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KAZAKISTAN: BAGIMSIZ
CUMHURIYETE GIDEN YOL

YERKINAY ONGAROVA®

Giris

1846 yilinda yaklasik 25 seneden beri Ruslara karsi silahli miicadele eden Kazak
Sultan Kenesari'nin, Ruslarin ayarladigi bir Kirgiz tarafindan oldiiriilmesinden
sonra, Kazakistan'daki Rus isgal donemi kesin bir sekilde baslamisti. Bu isgal 1917
Thtilal yillar1 karigikliklarini hesaba katmazsak hemen hemen 1990’a kadar devam
etmistir.

1880’lere gelindiginde biitiin Tiirkistan isgal veya kontrol altina alinmistir.
1917 Thtilali esnasinda ve sonrasinda Alag Orda hareketi bugiinkii Kirgizistan ve
Kazakistan'in bir kisim topraklarinda 6zerk bir hiikimet kurulmasi ile sonuglandz.

Calismada 1917 TIhtilalinden 6nce Kazakistan daha dogrusu Tiirkistan
tarihinde beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan ve sonucta ozellikle Kuzey
Kazakistan'da binlerce Tiirkiin oldiiriilmesi veya ka¢masi ile sonuglanan 1916
isyanina kisaca goz atilacaktir. Ardindan 1917 Ihtilali ve Alag Orda, Tiirkistan
Milli Muhtar Cumhuriyeti, Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Orta
Asya Harbi Mantikasi, vs. 1990'a kadar Kazakistan'in bagimsizligina giden Milli
Miicadelesi ile Cumhuriyet sonras1 bu konuda Nazarbayev’in izledigi politika ele

alinacaktir.

* Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas {liskiler Bsliimii Doktora Ogrencisi.
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1916 isyaninin
bastiriimasi

son derece

kanli bir sekilde
gergeklesmis,
bircok Kazak
Turkd daha
ulkesini terk
etmek zorunda
kalmig, kalanlarin
da onemli bir
kismi Rus
yetkililerin goz
yummalari
sonucu sivil
veya askeri
kisiler tarafindan

Kazakistan’da 1916 Ayaklanmasi

Rus Carlik Hiikiimeti, Birinci Diinya Savasi
cephelerinde hizla artan asker ihtiyacini karsilamak
tizere gesitli tedbirlere basvurdu. Bu arada cephe
gerisi hizmetlerinde Rus istihdamini asgariye
indirmek igin diger milletlerden asker alinmasma
karar verildi. Bu program cergevesinde 250.000
kadar Tiirk’iin Tiirkistan ve Kafkaslardan celp
edilmesine karar verildi. 1916 Haziran ayinda,
Hizmete Alma Kararnamesi'nin agiklanmasi zengin
Kazaklar, Ruslar veya Rus-Kozaklarinca istihdam
edilen fakir Kazaklarin askere gitmemek icin islerini
birakip koylerine doénmesine sebep olmustur.
Ayrica hizmete alinmalar1 s6z konusu olan Kazak
gengler isyan etmek iizere her seylerini satarak
daha iyi bir at satin almis veya komsularminkine
el koymuslar ve sopa, tirpan gibi aletlerle 50-100
hatta 1000’r kisilik geteler kurmuslardir. Bu geng
ceteler, koyler (avullar) arasinda at kosturarak,
Ruslara karst direnmek maksadiyla kendi
yasitlarin1 etraflarinda toplamiglardir. Bu arada
cayirlar bigilmeden birakilmis, bigilmis olanlar

. toprak tstiinde ¢iliriimeye terk edilmistir. Bir¢ok
katliama maruz P Y

birakilmistir.

yerlerde tahillar bile hasat edilmemistir. Kisaca

biitiin Kazakistan ayaga kalkmistir. Ruslarla Kazak
Tiirkleri arasindaki ilk carpigsmalar, genellikle,
kaza yoneticilerinin yerli memurlar1 korumak ve bunlarin hazirladiklar: askere
gonderilecek kisilerin isimlerinden olusan listelere el konmasini 6nlemek amaciyla
Rus-Kozaklarindan olusan gorevlileri gondermelerinden ileri gelmistir.! 1916
isyaninin bastirilmas: son derece kanli bir sekilde gerceklesmis, bircok Kazak
Tirki daha tilkesini terk etmek zorunda kalmisg, kalanlarin da énemli bir kism1 Rus
yetkililerin g6z yummalari sonucu sivil veya askeri kisiler tarafindan katliama maruz
birakilmigtir. 1917 Thtilalleri ve Carlik hiikimetinin yikilmasinda bu dénemdeki
olaylarin da 6nemli bir rol oynadig1 bilinmektedir.>

1917 ihtilali Sonras: ve Alas Orda Hareketi?

1917 25 Ekim’'de Petrograd Sovyet'inde kontrolii ele alan Lenin, askerlerin
ve is¢ilerin yardimui ile sehrin 6nemli noktalarina hakim oldu. 1917’de Carlik rejimi
yikilma siirecine girip Bolsevikler adim adim yonetimi ele gegirirken, Tiirk halklar1
arasinda da Onemli gelismeler ve hareketler gerceklesmekteydi. Bunlar arasinda
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en Onemlisinin Alas Orda Hareketi oldugunu ._
sdyleyebiliriz. O yil Eyliil ayinda Tagkent'te Ikinci $ okay

‘Kurucular Meclisi’ secimlerine hazirlik kararlar Turkistan'in be§
verildi. Kazaklardan Alihan Biikeyhanoglu, devlet olarak
‘Kadet' firkasinda bulunuyordu. Fakat se¢im bolinmesini
zamani gelince, Alihan, Rus fikrasindan c¢ikts; |Stemem|§t| O’

Tiirkistan Kongresi toplandi. Umumi Rusya

‘Alas Orda’ adiyla milli bir parti kurdu. Rusya’nin Tiirkistanhlarin

baslayinca, her milletin kendi kaderini kendisinin tek ulus
belirlemesi zamaninin da geldigi zannedildi. Bu oIduQunu, tek

stirecte 5-13 Aralik tarihleri arasinda Uciincii Kazak dine ve tek dile
sahip oldugunu
dusunuyordu.

merkezinde yOnetim Bolseviklerin eline gegmeye

Umumi Kurultay1 toplandi. Kongrede Alihan’in
onderliginde Kazakistan'mn 06zerkliginin ilanina
ve Semi Palat sehrinde hiikiimet kurulmasina

karar verildi. Daha 6nce milli partiye oldugu gibi
hiikiimete de ‘Alas Orda’ diye ad kondu. Bu ad altinda Alihan'in 6nderliginde Kazak
milli fikrasi, gergek siyasi parti sifatiyla resmen kurulmus oldu. 26 Aralik 1917'de
Orenburg’da Alag Orda Muhtar Cumhuriyeti’nin kurulusu ilan edilmistir.* ingiliz
ve Beyaz Ruslar'in destegi ile bu cumhuriyet varlifina son vermek zorunda kaldi.

Tiirkistan Milli Muhtar Cumhuriyeti

Alas Orda ile birlikte o dénemde Tiirkistan'da bas gosteren bagimsizlik
hareketlerinden bir digeri de Mustafa Sokay 6nderligindeki Tiirkistan Milli Muhtar
Cumbhuriyeti idi. 17 Aralik 1917’de Otonom bir devlet kurma plan1 yapildiginda
Mustafa Sokay’in liderligi ile dort ulusun birligi halinde olusturulan Kokand’da
Tiirkistan Otonomisi (6zerkligi) ilan edildi. 11 Subat 1918’de Bolsevikler Kokand’a
Tagkent'ten asker gondererek Otonom devleti yikti. Savasta iki tarafin giicii
dengesizdi. Bolsevikler biiyiik toplara ve silahlara sahipti. Otonom devletin ise daha
egitimli askeri bile yoktu. Kurtulanlar Fergana daglarina kagip 1928’ kadar savasa

devam ettiler. Ruslar bunlar1 “Basmacilar”, (Tirkistan milliyetcileri/Korbaslar)
olarak adlandirmiglar. Mustafa Sokay Ruslar'in “bdl ve yonet” siyasetinin farkinda
idi. Sokay, Tiirkistan'in bes devlet olarak boliinmesini istememisti. O, Tiirkistanhlarin
tek ulus oldugunu, tek dine ve tek dile sahip oldugunu diistiniiyordu. Tiirkistan
halkinin Kazaklardan, Ozbeklerden, Tiirkmenlerden, Taciklerden, Karakalpaklardan
olustugunu vurgulamaktaydi. Bunlarin i¢inde say1 olarak Kazaklar cogunluktaydi.®

Kazaklar da diger ¢ogu Tiirkistan halklar1 gibi gdcebedir. Onlarin topraklar
genis olup, biiyiik ve zengin dogal kaynaklara sahipti. Ozbekler ise genelde sehirlerde
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yasamuislar ve ticaretle ugrasmuslardir. Tiirkmenler
$okay: “Biz savasa her zaman hazir ve gogebe idiler. Tacikler ise
daglarda bahgecilik ve ipekgilikle ugrasiyorlardi.
Miisliiman halklarin 1911-1918 yillar1 arasindaki

durumu boyle idi. Bu halklarin hepsi Miisliiman

Rusya ile
dostca iliskide
bulunmal lyiz, idiler ve Farsca konusan Tacikler disinda hepsi Tiirk

Qunku k0m§UyUZ- dilinde konusmaktaydilar. Sokay bu Tiirkistan
Tek bir §6YI halkinin birligini hayal ediyordu.®

deg|§t|rme||y|z Carlik Rusyasi bolgeyi ilk olarak barisgil
oda yollarla sOmiirmiis, daha sonra askeri yolu

denemistir. Sokay’a gore, Ruslarin amac

bagimsizligimizi
elde etmektir.”

zengin topraklari olan Tiirkistan't tiimden elde
. etmekti. Bu amagcla hareket ettikleri icin Sokay
dIyOFdU. Sovyetleri de siirekli elestirmistir. Yerel halklarin

kendi devletlerini kurmaya kakismamasimdan

kaygi duyardi. Tiirkistan'in yerel halklarmin icinde yiiksek askeri kadrolarmin
bulunmayisma {tziiliiyordu. Tim idareler Ruslarin elindeydi. Tren yollan bile
Ruslarin kontrolii altinda bulunuyordu. Bununla birlikte posta, jandarma, polis,
okul, bankalar hepsi Ruslarin gozetiminde idi. Bagimsiz Cumhuriyet goriintiisii
sadece kagit iizerinde kaliyordu. Sokay: “Biz Rusya ile dostca iliskide bulunmaliyiz;
ciinkii komsuyuz. Tek bir seyi degistirmeliyiz o da bagimsizligimizi elde etmektir.””
diyordu.

Tiirkistan Ozerk Sovyet Cumhuriyeti

Lenin’in 6nderligindeki devrim heniiz Moskova’da yerlesmeden, Rus Sosyal
Demokratlar1 ve Sosyal Thtilalcilar partilerinin mensuplari 19 Kasim 1917'de, Carlik
donemindeki Tiirkistan Genel Valiligi'nin kapsadigi bolgeyi Sovyet rejimine gore
idare etmek i¢in Ruslardan 36 komiser atadilar. Bunlar biitiin Tiirkistan’da kendi
egemenliklerini kurmak i¢in ¢alismalara basladilar. Carlik rejiminin yikilmas: ile
birlikte Tiirkistan'in Sovyetlestirilmesinde kilit rolii oynayan Rus komiserleri Nisan
1918de Sovyetler kongresinde Tiirkistan'in devlet sistemini tartistilar. 30 Nisan
1918’de Rusya SFC'ne bagh Tiirkistan Ozerk Sovyet Cumhuriyeti'ni olusturduklarint
ilan ettiler. Nisan 1918’deki kongrede ayrica Tiirkistan i¢in Milliyetler Komiserligi'ni
kurdular. Ozerk Cumhuriyetin bagina gegen Turar Riskulov 1920 yili baginda bu
komiserligi kaldirdi. Bir sonraki maddede ele alman Tiirkistan Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti, bu cumhuriyetin devami olarak kurulmustur.®
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Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

Sovyet Rusya’'min Tiirkistan Komisyonunun emirnamesi ile adi gegen
Tiirkistan Milliyetler Komiserligi 1921'de yeniden olusturuldu. Sovyet Rusya
Hiiktimeti, 27 Agustos 1920’de ‘Tiirkistan Cumhuriyeti Hakkinda’ bir karar1 kabul
etti. Buna gore Tiirkistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin Rusya SFSC'nin 6zerk bir
bolgesi oldugu bildirildi. Eyliil 1920’de bu cumhuriyetin yeni anayasasi kabul edildi.
Daha 6nce, 11 Agustos 1919'da Taskent’te bulunan muhtar cumhuriyet hiiktimeti,
Tiirkistan’daki milli miicadelenin bolgedeki Rus egemenligini tehdit ettigini dikkate
alarak Tiirkistan cephesini olusturmustur. Ekim 1919'da ise Komiinist Partisinin
direktifi ile bahsi gegen Tiirkistan Komisyonu'nun kurulmas: gergeklesmisti.
Bu komisyona Tiirkistan’da diktatorce calisilabilecek yetkiler verildi. Cephenin
komutanhigina atanan General Frunze, 14 Agustos 1919'da yayinladigi emirnamede
ordunun hedefinin biitiin Tiirkistan’1 isgal etmek oldugunu bildirdi. Komisyonun
faaliyeti 2 Subat 1925'te sona ermistir. Tiirkistan cephesi ise 4 Haziran 1926'da
kaldirilarak, Orta Asya Harbi Mintikasi adiyla yeniden rgiitlenmistir.’

Kazakistan Ozerk SSC

Kazakistan OSSC ile Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinin
kurulusunda, Alas Orda hareketinin biiyiik 6nemi ve etkisi olmustur. 1919 yilinda
hareket onderleriyle yonetimin anlasmasindan ve Kazakistan topraklari iizerinde
Kirgiz Ozerk SSC'nin kurulmasindan sonra 1924 te yapilan diizenleme ile Kazakistan
Ozerk SSC kuruldu.® Sovyet rejiminin Kazaklarin uluslasmasina temel katkisi,
Kazakistan'in 1920'lerde bagimsiz bir idari birim olarak ve ardindan da 1936'da bir
Birlik Cumhuriyeti olarak taninmasi oldu. Béylece Baytursunov tarafindan 1913’te
dile getirilen Kazak ulusu fikri, Kazaklarin iyi tanimlanmis sinirlara sahip topraklari
iginde bir cumhuriyet olarak ortaya ¢ikmasiyla desteklendi.

Merkezi yonetimin dil ve ulusguluk politikalari, Kazaklarin diger Tiirk dilli
gruplarla olan birlik duygusunu zayiflatmis olabilir; ancak bu unsurlar, Kazaklarin
kendi etnik ve bolgesel ulusculugunu biiyiik Slciide saglamlastirdi. Bugiin kendi
tarihsel bolgesinde yasayan kismen homojen bir Kazak ulusunun var oldugu
rahatlikla sdylenebilir. Fakat bu durumu niifusun dengesiz dagilimi ¢aprasik hale
sokmaktadir. 1989 sayimina gore Kazakistan niifusunun % 42’sini Kazak kokenliler,

% 36’s11 Ruslar ve %5.4'inii de Ukraynalilar olusturmaktadir. Geri kalan1 da diger
etnik gruplardan olugmaktadir. Aslinda Miisliimanlar ¢ogunlukta olabilirler, ancak
sayim dil ve etnik kokene gore yapilmistir ve Kazaklar sayilar1 yaklasik bir milyon
olan Ozbekleri, Tatarlar1 ve Azerileri saymay1 reddetmektedirler. Buna bakilirsa,
Miisliiman ¢ogunluk simdilik elde edilmise benzemektedir. 1988'de Kazaklar ulusal
kiiltiir ve dili gelistirmek ve tilke disindaki Kazaklari iilkelerine gekmek amaciyla

Atamekan adinda 6rgiit olusturdular."
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Sovyet rejiminin
Kazaklarin
uluslagsmasina
temel katkisi,
Kazakistan’in
1920’lerde

bagimsiz bir
idari birim olarak
ve ardindan da
1936’da bir Birlik
Cumbhuriyeti
olarak taninmasi
oldu.

SSCB’nin Son Yillar1 ve Kazakistan'in

Bagimsizlik Oncesi Yillar1 (1986-1990)

Kazakistan'n SSCB doneminde 1986>da
Tatar kokenli Dinmuhamed Konaev iktidardan
ayrilinca Merkezi Komite Kazakistan yoneticisi
olarak Rusya'daki Ulyanov bolgesinin yoneticisi
Gennadi Kolbin’i secti. Kolbin Gorbagov'un sadik
arkadaglarindan biri idi. Kazakistant bilmeyen,
tanimayan birinin yOnetmesine kargi olan halk
meydanlara dokiildii ve bu durumu protesto ettiler.
Yoneticilerin protestolara verdikleri sert tepkiye
karsilik halk gosterilerini daha fazla siddetlendirdi.
iktidardakiler
sakinlestirmekte yetersiz kaldilar. Meydanlar biiyiik

Bunun sonucunda sokaklar1

catisma alanmna doniistii. Catismayr durdurma

amac ile 1989'da G. Kolbin yerine Kazakistan'in
Komtinist Partisinin Merkezi Komitesinin birinci
sekreteri olarak N. Nazarbayev secildi. Nazarbayev Nisan 1990'da Kazakistan'in
cumhurbagkan: oldu.”? Ardindan Aralik 1922'de kurulmus olan SSCB’ye Aralik
1991’de son nokta konuldu. 1 Aralik 1991'de yapilan referandum ile Kazakistan
bagkanlik sistemine gecti ve devlet bagkan: olarak tekrar Nazarbayev secildi. 16
Aralik 1991'de Kazakistan bagimsizligini ilan ederek tarih sahnesinde Kazakistan
Cumhuriyeti olarak yerini aldi. SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Kazakistan niikleer
silahlardan vazge¢cmek kosuluyla diger devletler ve NATO gibi ulus-iistii giicler
tarafindan tanindi. N. Nazarbayev kendi {ilkesini Asyali olarak ilan etti. Ardindan
Nazarbayev sirasiyla Aralik 1991'de, Ocak 1999’da ve son olarak da Aralik 2005'te
yapilan genel secimlerde devlet baskanligina secilmistir. 2007 Mayisi'nda tiilke
Parlamentosu N. Nazarbayev'in omiir boyu devlet baskan1 olmasi yoniinde karar

almigtir.'®

Bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti

Yukarida belirtildigi gibi, 1989'da Kazakistan Komiinist Partisi Birinci
Sekreterligine Kazak olmayan birinin, Kolbin’in atanmasma karsi Kazak halki
meydanlara toplanarak biiyiik protesto gosterileri ile bagkaldirmis ve giivenlik

gorevlileriyle catismaya girmisti. Bunun {izerine Kolbin'in yerine 22 Haziran
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1989'da N.Nazarbayev Kazakistan Komiinist Partisi ._
Birinci Genel Sekreterligine tayin edildi. Kazaklar 1989'da

bu gelismeyi memnuniyetle karsiladi. Nazarbayev Kazakistan
Esa Z;manda 1Iliu(si halkinin da; gii\;eninil kazan;il. Komiinist
azarbayev ulkede yasayan her 2 toplumu bir C iy
Y ey P Partisi Birinci

arada tutmak, artan antik temelli gelismelerin .
bir i¢ savasa donilismesini Onlemek ic¢in son Sekreter“gme
derece dikkatli bir siyaset izledi. Agustos 1989'da Kazak Olmayan
Kazakgay: cumhuriyetin resmi dili olarak kabul birinin, Kolbin'in
eden yasa tasarisini parlamentodan gegirtti. Yeni atanmasina
diizenlemenin yiiriirliige girmesiniise her bolgedeki kar§| Kazak halki
Kazak niifusunun orammna gore belli tarihlerde meydanlara
yurtrliige girecek sekilde karara baglandi. Buna toplanarak

gore Kazak niifus oraninin % 70’in iistiinde oldugu bquk protesto

bolgeler icin Ocak 1990; % 50'nin altinda olan g('jsteril eri ile
bolgeler icin ise 1994'tin sonu olacak sekilde stireg

baskaldirmis
tamamlanacakti. Bunun {izerine ozellikle kuzey . .

) i i . ve guvenlik
bolgelerde yasayan Rus niifus, bu diizenlemenin . L
degistirilmesi icin hizli bir lobi faaliyeti baslatti. gorevlllerlyle
Meclisteki Rus temsilciler, iilkenin bagimsizlik catismaya
ilaninin ancak dil meselesini hallettikten sonra ele gll’m|§t|.

alinabilecegi goriisiinii savundular. Daha sonra
yapilan degisikliklerle 2000 yilina kadar yumusak bir gecis programi kabul edildi.
Kazakistan'in siyasi bagimsizligina gidisini hizlandiran olaylarin baslicalar:
sunlardir: Kazakistan Hiik(imeti aldig: bir karar ile genel segime gitmis ve 26 Mart
1990'da Kazakistan Parlamentosunun yeni iiyelerini se¢mistir. 24 Nisan 1990'da
Nazarbayev, Parlamento tarafindan ilk Kazak Cumhurbagkani olarak secilmistir. Bu
secimlerle daha kuvvetlibir hale gelen Nazarbayev, Kazak Tiirklerinin hayatini tehdit
eden Sovyet niikleer deneme bolgesel olan Semipalatinsk Ussii'nii kapattirmistir.
Oljas Stileyman’in 6nderligini yaptigr bir grup Kazak aydinmin, kapatilmasi icin
uzun zamandir miicadele ettigi niikleer denemelerin durdurulmas: Kazak halkini
son derece memnun ettigi gibi, milli birligin kuvvetlenmesine de biiyiik katki
saglamistir. Sovyetler Birligi icerisinde yer alan diger Tiirk cumhuriyetlerinden
Azerbaycan 30 Agustos 1991'de, Tiirkmenistan 27 Ekim 1991’de bagimsizligin ilan

etmesinden sonra Kazakistan 16 Aralik 1991'i en uygun tarih olarak se¢mistir.
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Kazakistan'm bagimsizhigi su agamalar
O|jas Su|ey_ ile gerceklesmistir: 1 Aralik 1991 giinti yapilan
man’in 6nderligini se¢im ile Nazarbayev, 5 yil siireyle Kazakistan
ya ptIQI bir grup Cumhurbagkanligina secilmistir. 10 Aralik 1991'de,

Kazak Parlamentosu aldig1 bir kararla iilkelerinin

Kazak aydininin,
kapatilmasi igin
uzun zamandir
mucadele

‘Sovyet Sosyalist’ adim1 biraktigini ve sadece
‘Kazakistan Cumbhuriyeti’ olarak anilacagmi ilan
etmigtir. Nihayet 16 Aralik 1991'de Kazakistan
tam bagimsizligini ilan etmistir. Kazakistan'da
ettlgl nikleer ‘Kazaklastirma’ oldugu ileri siiriilen politikalarmn
denemelerin temelinde, = Kazakistan-Rusya iligkileri  ve
durdurulmasi Kazakistan'da etnik guruplar arasinda saglanmak
Kazak halkini istenen denge vardir. Bununla birlikte yaklagik
son derece 70 yillik baskentin, kuzeyde zengin Karaganda
memnun ettigi bolgesinin yaninda yer alan, 1830'da Ruslar

tarafindan kale olarak kurulan ve 1950'lerde

gibi, milli birligin
kuvvetlenmesine
de buyuk katki
saglamigtir.

Tselingrad adi verilen Akmola’ya taginmasi karari
da ‘kuzey’in gercek kimligine yani Kazaklagsmaya

donmesi’ konusunda atilan hesapli ve cesur

bir adim olarak goriinmektedir.”* Daha &nce
Kazakistan'in ilk bagkenti Kizil Orda’dan 1929'da
2.bagkenti Alma-Ata’ya tasinmis ve Alma-Ata baskent olarak ilan edilmistir.
Kazakistan'in demografik yapisi XIX. ylizyiin sonlarina dogru baslayan
yeni go¢ akimi nedeniyle karmasik bir goriiniim kazanmistir. 1989 sayimu itibariyla
yaklasik 16.5 milyon niifusa sahip olan Kazakistan'da cumhuriyete adin1 veren
Kazaklarmn orani ancak % 40 civarindadir. Ruslarin orani ise % 38'dir. Niifusun diger
boliimii de gogunlukla Ukraynali, Belorus ve gesitli Miisliiman /Tiirk topluluklardan
olusmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde bagkent olan Almati gibi siyasi ve
ekonomik 6nemi olan merkezlerde Rus niifus oran1 % 50’ye yaklagmustir. Yer alt1
madenleri bakimindan zengin olan dolayisiyla Rusya’nin ekonomisi agisindan son
derece zengin olan Kuzey Kazakistan’da Miisliimanlarin orani 1979 sayimu itibariyla
% 19.3 oranina dismiistiir. 1959-89 arasinda Kazakistan'da Kazaklarin niifus artig
orani % 134.4’1i bulurken Ruslarinki ancak % 56.7 diizeyinde kalmistir. Kazakistan
Cumhuriyeti Stratejik Arastirmalar1 Merkezinin yaptig1 arastirmalara gore son

donemde Miisliimanlarin yogun oldugu boélgelerde yasayan Kazak genglerin
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SIYASET VE KULTUR DERGISI

kuzey ve batidaki sanayi bolgelerinde gog etmeye bagladig1 ortaya ¢ikmistir. 1989
sayimu itibarryla yaklasik 16.5 milyon niifusa sahip olan Kazakistan'da cumhuriyete
adini veren Kazaklarin ancak % 40 civarindadir. Ruslarin orani ise % 38'dir. 1995%e
geldiginde toplam 16.679.000 olan niifusun 6.672.340 kisi ile % 46’sm1 Kazaklar,
5.837.650kisiile % 35’ini Ruslar, 3.169.010 kisiile % 19'unu digerleri olusturmaktadir.’®

1970 % | 1979 % 1989 %
Kazak 4.234.000 |36.5 |[5.289.000 |37.5 |6.600.000 |40.0
Rus 5.552.000 |47.8 |[5.992.000 |42.5 |6.270.000 |38.0
Digerleri | 1.838.000 |15.7 |2.809.000 |20.0 |3.630.000 |22.0
Toplam | 11.624.000 | 100 | 14.090.000 | 100 |16.500.000 | 100
Tablo 1. 1970 ve 1979 Yillarinda Kazakistan'daki Toplam Niifus Igerisinde

Kazak ve Ruslar1 Miktar1 ve Oranlar'®

Bagimsizlik sonrasinda Kazakistan tilkedeki

Kazak niifusunun azinlik durumdan kurtulmasi ve

Bagimsizlik
sonrasinda
Kazakistan
ulkedeki Kazak
ndfusunun

daha yiiksek bir temsile sahip olmasi icin degisik
politikalar izledi. Oncelikle Kazakistan diginda
yasayan yaklasik bir milyon Kazak'in {ilkeye
yerlesimi saglandi. Devletin resmi dilinin Kazakca

olmasi ve degisik nedenlerden dolay: Rus niifusun

bir kisminin Rusya’ya go¢mesi sonucunda Kazaklar
iilkenin en yiiksek niifusa sahip etnik grubu
olusturdular.

2014 yil1 Ocak ay1 tahmini rakamlaria gore
Kazakistanin niifusu 17,948,816 kisidir. Bunlarin
yaklasik % 63.1'i Kazak; % 23.7'si Rus; % 2.8'i
Ozbek; % 2.1’i Ukrayna; % 1.4ti Uygur Tiirkii; %
1.3'11 Tatar; % 1.1'i Alman ve % 4.5'i de diger etnik
kokendendir”. Bu durumda iilkedeki Miisliiman-

Tiirk niifusun oraninin % 70'i astig1 goriilmektedir.

Yeni Anayasa ve Bagkentin Degismesi
Kazakistan'in bagimsizlik siireci ve sonrasin-
da izledigi yol Nazarbayev yonetiminin ihtiyatl

siyaseti ¢ercevesinde anlasilabilir. Anayasa’nin

azinlik durumdan
kurtulmasi ve
daha yuksek bir
temsile sahip

olmasi igin
degisik politikalar
izledi. Oncelikle

Kazakistan
disinda yasayan
yaklasik bir
milyon Kazak’in
ulkeye yerlegimi
saglandi.




._ halkoyuna sunulmasmndan yaklasik bir bucuk
Kazakistan yil once Kazakistan Parlamentosu, 6 Temmuz
1994 tarihinde aldig: bir ilke karari ile bagkentin

Almati'dan kuzeyde bulunan Akmola sehrine

Devlet Bagkani

Nazarbayev’ tasinmasini ongormiistiir. Cerekge olarak niifusun
1995’te ulkesini giineyde yigilmasimin onlenmesi ve idari igleyisin
Ziyaret eden kolaylagtirilmas1  gosterilmistir. ~ Kazakistan'mn

Sl _ eni baskenti Akmola’nin Sovyet doneminde ad:
Tarkiye Cumhur yeni bagkenti Akmola’nin Sovyet d de ad
bagkanl Demi- Tselingrad olup, % 46’s1 Rus, % 23’ii Kazak olmak

tizere toplam 300.000 niifusa sahip bulunmaktaydi.

rel den’ Kazak Bagkentin degismesi konusundaki kararin basta

bagkentinin gelen nedeni, Ruslarin Kazakistan'in kuzeyini
Almati’den Akmo- Rusya’ya katma taleplerine siyasi bir cevap
|a’ya ta§|nmaS| vermektir. Bu karar ile birlikte bolgeye geng

Kazaklarin yerlestirilmesinin tesvik edilmesi,

konusunda
yardim istemigtir.

boylece Kazak kimliginin yeniden kazandirilmasina

aracit olunmasi s6z konusundur. Gergekten de,

calismanin basindan beri ele aldigimiz olaylarin
etkisiyle bolgede Kazak niifusu azalirken Rus niifusu oldukgca artmistir. Aleksander
Soljenistin tarafindan Rus simnir1 olarak belirlenen alanin igindeki niifus oranlari
sOyledir: Kustanay (% 47 Rus, % 18 Kazak), Kuzey Kazakistan (% 62 Rus, %1 9 Kazak),
Kokgetav(% 40 Rus, % 30 Kazak), Akmola(% 46 Rus, % 23 Kazak), Pavlodar(% 45Rus,
% 30Kazak), Karaganda(% 53Rus, % 19Kazak) ve Dogu Kazakistan(% 65Rus, % 28

Kazak) bulunmaktadir.

Kazakistan Devlet Bagskani Nazarbayev, 1995’te {ilkesini ziyaret eden Tiirkiye
Cumhurbagkan: Demirel’den, Kazak baskentinin Almati'den Akmola’ya tasinmasi
konusunda yardim istemistir. Nazarbayev'in ‘eger Tiirkiye Kazakistan’a Kazak
bagkentinin Akmola’ya taginmasi konusunda yardim ederse, bu Kazakistan'm
bagimsizligi yolundaki problemlerden en azindan birini ¢dzmeye kesinlikle
yardim edecektir’ seklindeki agiklamasi konunun idari ve iktisadi nedenlerden
cok siyasi yoOniiniin bulundugunun bir gostergesidir. Kazakistan'daki siyasi
gerekge, Tiirkiye'ninkiyle aksi yonde islemektedir. Istanbul'un bogazlar ve denizler
dikkate alindiginda bir {i¢ bolgesinde yer almasi nedeniyle savunmasinin daha
zor olmas diistiniilerek baskentligine son verilmisti. Kazakistan ise, Akmolanin
savunmasinin garanti altina almak icin buray baskent yapmaktadir. Bir bagka 6rnek
olarak Saraybosna gosterilebilir. Saraybosna’da énemli miktarda Sirp niifusunun
bulunmasi gerekgesiyle boliinmesi giindeme gelince Bosna-hersek devlet baskani
Aliya Izzetbegovig_ bu girisimlere karsi ¢ikmistir ve burasinin Bosna-Hersek’in
baskenti oldugunu bildirerek cevap vermistir.'"®
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Ruslara A¢gik Kapi1 Birakma Siyaseti

Yeni Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, 1950’lerde
Kazakistan'da yasayan ve bagka bir devletin . ;
vatandast olmayan herkesi Kazakistan vatandasi Kazakistan'in
saymaktadir. Rusya'nin talebine kargin Rus niifusu bakir bolgelerl ne
cifte vatandaglik hakkini taninmamakta, bununla sistemli bir
beraber iilke disinda yasayan tiim Kazaklara .
yasadiklar1 {ilkenin va};andyag,hgmm yani sira §ekl|de RU_SIar
Kazakistan =~ Cumhuriyeti vatandaghg1 hakki yerle§tm|d|-
taninmaktadir. Bu durum, Kazak diyasporasimi B('jylece 1960’lara
gozeten bir uygulama olarak goriilmektedir. kadar S ovyetler

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra o TRS2F
Kazakistan, iilkeye admi veren etnik grup olan Blr“gl nin her
Kazaklarin toplam niifusun ¢ogunu olusturmadig: doneminde,
tek eski Sovyet cumhuriyeti idi. Sovyetler Kazakistan’da
doneminde Kazaklar aleyhine ve o6zellikle Ruslar Kazaklari azmhga
lehine yapilani biitiin uygulamalara ragmen,
1990 yihi itibariyla iilkede Kazaklardan daha fazla
niifusu olan bir baska etnik gurup da mevcut

dusurmek igin bir
devlet siyaseti

degildi. Bununla beraber, Kazakistan'in Kazak uygu land.
olmayan sakinlerinin cogu bolgeye Sovyetler Birligi

doneminde gelmislerdir. 1920ler ve 19307larda siirgiin edilen Rus ve Ukraynalilar
iilkenin her tarafina dagitildilar. 1950"lerde gelenler ise daha ¢ok alt1 Kuzey vilayetlere
dagildilar. Bugiin hala Kazaklar iilkenin bu kisimda azinlik olarak yasamaktadir.
Ulkede yasayan Volga Almanlari, Kirim Tatarlar1 ve Koreliler de II. Diinya Savasi
arifesinde ve esnasinda Kazakistan’a siirgiine gonderilip buraya yerlesmis olan diger
milletlerdendirler. Ulkede ayrica Ozbekler, Déngenler (Dunganlar) ve Uygurlar
yasamaktadirlar.

1950’lerde Kazakistan'm bakir bolgelerine sistemli bir sekilde Ruslar
yerlestirildi. Boylece 196071ara kadar Sovyetler Birligi'nin her doéneminde,
Kazakistan'da Kazaklar1 azinli§a diisiirmek igin bir devlet siyaseti uygulandi. Bu
gercek, glastnost doneminde Rus tarafindan agikga dile getirilmistir.

Kazakistan'in demografik goriiniimii, bagimsizlik sonrasinda da galkantili bir
seyir izlemeye devam etmistir. Ulkenin demografisi Ruslar tarafindan isgal edildigi
19'ncu yiizyildan beri katliamlar, siirgiinler ve yerlesimciler nedeniyle dogal degil
ama siyasi gerekgelerle degisiklik gostermektedir. Ornegin iilkenin 1926'da 3,713,000
olan niifusu 1959 yilinda 1 milyon azalmistir. 1989'da 16,464,000 olan niifus 1999
niifus sayimina kadar yillik ortalama % 1'lik bir azalma ile 14,953,000a diismiistiir.
Bu dénemde Kazak kokenli olmayanlarin tilkeden ayrilma egilimleri goriilmiistiir.
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._ 2000-2001 doneminde de azalma devam etmesine
Nazarbayev karsin, 2003-2004 doneminde azalig trendi durarak
’ % 0.7 artisla niifus 14,951,000a ulasmustir. 2006

Kazak d 1% ] itibariyla niifusun 15,300,000 milyon oldugu tahmin
pOIItlkaSImn yeni edilmektedir.”” Kazakistan'da etnik azmliklarin
yonellmlnl “‘Ne niifusunda azalis goriilmesine karsilik 1989-1999
Pantiurkizm ne doneminde Kazak niifus % 227lik bir artigla 6.534
de Panislamizm milyondan 7.985 milyona yiikseldi. Bu artista
. Kazaklarin Miisliiman olmayan halklara kiyasla
Kazakistan ) 5 i
yiiksek dogum oranlar1 kadar, Nazarbayev’in
tarafindan Sovyet sonras1 donemde izledigi Ozellikle
kabullenilebilir. Mogolistan ve Cin basta olmak {izere Kazakistan
Biz Avrasya disinda yasayan Kazaklarm iilkeye gogiinii tegvik

politikas1 da etkili oldu. Nitekim yalnizca 2003-

Birligi'ni segtik
9 Sveg 2004 doneminde 87.000 Kazak bu yontemle iilkeye
ve bu dogrultuda yerlestirildi.®

yolumuza devam
ed eceg iz.”22 Milliyetler Politikas1

. Sovyetler Birligi'nin ¢oziiliisii siirecinde
dlyerek Ortaya “Pandora’'min  Kutusu”’nun ac¢ilisi ile {isti
koymustur. ortiilmiis birgok etnik sorun patlak vermis ve
kanl etnik c¢atismalar yasanmisti. Kazakistan da

bircok uzman tarafindan etnik catismalarin yasanabilecegi spot noktalarindan
biri olarak goriilityordu. Sovyet doneminde uzun yillara dayanan kolonizasyon
politikalar1 nedeniyle Kazak niifus iilke i¢inde uzun dénem azmlik konumunda
kaldi. Kolonizasyon politikalar1 6zellikle Stalin ve Kruscevli yillarda yogun olarak
uygulanmis ve iilkedeki Kazak niifus 1926'daki % 58 oranindan 1959da % 307ara
kadar gerilemisti. Ayn1 déonemde Rus niifusun toplam niifus i¢indeki orami %
20'den % 42’ye yiikselmisti. 1959'da toplam niifus i¢inde % 8,2 Ukraynali ve % 7,1 de
Alman oldugu goz oniine alinirsa, Sovyet politikalar1 araciligiyla Kazakistan Orta
Asyal1 kimliginden hizla uzaklasarak biiyiik oranda Bat1 (Slavik-Alman) kimliginin
damgasini vurdugu bir {ilke konumuna doniistii. Slavik halklarla Miisliiman niifus
arasindaki dogum oranlarindaki carpici farka ragmen Kazak niifus Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi arifesinde ancak % 39 oranina ulasabildi.

Dis goclerin genelde egitimli kitlelerin gogii olarak gergeklesmesi nedeniyle
kamusal ve 0zel sektdrde bircok alanda kalifiye eleman sikintisina yol agmasi
Kazak yonetimini dil ve milliyetler politikasinda strateji degisikligine yoneltti. 1993
Anayasasi’'nda Kazakca “devlet dili” olarak kabul edilirken Rusca’ya da “uluslararas:
iletisim dili” olarak yer verildi. Kazak¢a ve Rusca’nmin merkezi ve yerel yonetim
kurumlarinda resmi dil olarak kullanilacagi belirtildi. Nazarbayev 1995'de azinliklar
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arasinda giderek artan hosnutsuzlugu gidermek

amaciyla Kazakistan Halklar Asamblesini kurdu. 1959'da toplam
Asamble etnik temele dayanmayan teritoryal . o o
temelde kurgulanan bir Kazakistan ulusu insa nifus |g:|nde /0

projesinin bir ayag1 olarak planlandi. Bu baglamda, 8,2 Ukraynall ve
Nazarbayev’in milliyetler politikas: iilkedeki etnik % 7,1 de Alman

sonrast slirecte One ¢ikan yerlilesme politikalar OldUgU goz
(0zellikle de dil politikalarinda goriildiigii {izere) onune alinirsa,
tilkedeki azinliklari rahatsiz etmeksizin zamana Sovyet pOlitikalal’I
yayilarak uygulanmakta ve demografik dengenin aracil g|y|a

dengeleri gozetir bir nitelik arz etmektedir. Sovyet

dogal degisimine dayanarak kurgulanmaktadir.

Kazakistan

Nazarbayev, daha aktif bir Kazaklastirma
politikasinin uygulanmasini savunan ve hiikiimetin Orta Asyall

gerek dil politikasini, gerekse anayasal vatandaslik kiml |g inden hizla
temelindeki milliyetcilik anlayisini “sulandirilmis uzakla sara k

ve zora dayali uygulamalardan uzak durmaktadar. bquK oranda
Nazarbayev, bu tiirden uygulamalarin Kazak Bati (Slavik-

olmayanlar1  iilkeye yabancilastiracagini  ve A|man) k|m||g|n|n
doguracag: sonuglariyla ciddi ekonomik sorunlara damgasml

yol acacagmi siklikla dile getirmektedir. Bu 0 .
baglamda, resmi milliyetler politikasi iilkenin vurdugu bir

demografik yapisini goz oniine alan ve gelecek ulke konumuna
kusaklara yonelik odaklanan bir cercevede d onugtu

bulan Kazak milliyetcilerinin gortiislerine karsilik ani

degerlendirilmektedir.

Milliyetler ~ politikasinin ~ altinda  yatan
strateji biiyiik oranda demografik dengenin Kazaklar ile Kazak olmayanlar
arasindaki dogum oranlarindaki farklilik nedeniyle dogal olarak orta ve uzun
vadede Kazaklarin lehine farklilasacagi temeli {izerine dayanmaktadir. Kazak
hiikiimeti bu trendi beslemek amaciyla “Oralman projesi” adiyla bilinen bir politika
izlemekte ve bu gercevede basta Cin ve Mogolistan olmak {izere diinyanin degisik
cografyalaria dagilmis Kazaklarin Kazakistan'a gogiinii tesvik etmektedir. “Nurh
Ko6s” (Nurlu Gog) programi cergevesinde bugiine kadar yaklasik 1 milyon Kazak
iilkeye yerlesmistir. Disaridan gelen Kazaklarin onemli bir boliimii daha 6nce
Slavik halklarin ve Almanlarin yogun olarak yasadigi Kuzey ve Dogu Kazakistan
ile Karaganda bolgelerine yerlestirilerek bu bolgelerdeki niifus azalis1 giderilmeye
ve etnik denge saglanmaya calisilmaktadir. Kazakistan'da Kazak niifusun artisina
paralel olarak diger Tiirk ve Miisliiman etnik gruplarin niifus oranlarinda da artig s6z
konusudur ve Orta Asya halklar1 toplam Kazakistan'in toplam niifusunun yaklasik
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Nazarbayeyv,
daha aktif bir
Kazaklagtirma
politikasinin
uygulanmasini
savunan ve
hukametin gerek
dil politikasini,
gerekse anayasal
vatandaslik
temelindeki
milliyetgilik
anlayisini
“sulandiriimig”
bulan Kazak
milliyetgilerinin
goruslerine
karsilik ani ve
zora dayall
uygulamalardan
uzak
durmaktadir.

N

% 70’ini olusturmaktadir. Boylece, tarihte oldugu
gibi yeniden Kazakistan’a —bir donem flulasan-
Orta Asyali kimligi damgasini vurmaktadir. Ote
yandan, bu oransal artista, 1991-1995 doneminde
iilkedeki Rus niifusun Rusya Federasyonu'na
goci ve Kazak hiiklimetinin Oralman projesi
kadar, Kazak-Kazak olmayan demografik ayrimi
gbz oniine alindiginda dogum oranlarinda Kazak
niifus lehinde olusan garpic farklilik da ciddi bir
rol oynadi. Her ne kadar dogum oranlarina iligkin
eldeki istatistiki bilgiler etnik farkliik temelinde
bir bilgi sunmasa da Kazak ve diger Miisliiman
halklar arasinda dogum oranlarmin Miisliiman
olmayan halklara kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu
bilinmektedir. Ayrica, Kazak ve diger Miisliiman
etnik gruplarin daha yogun yasadigi bolgelerde
dogum oranlarinin Misliiman olmayan etnik
gruplarin daha yogun yasadigi bolgelerdeki
dogum oranlarina kiyasla acik bir fark gostermesi
bu konuda 6nemli bir veri sunmaktadir. Nitekim
2009 verilerine gore dogum oranlar1 Kazaklarin
yogun olarak yasadigi Mangistau (3,80), Kizilorda
(3,71), Atirav (3,29), Cambul (3,20) gibi Giiney ve
Bati Kazakistan’daki sehirlerde iilke ortalamasinin
(2,65) oldukga iizerinde iken, Rus ve diger Slavik
azmliklarin yasadigr Kostanay (1,70), Pavlodar
(1,98) gibi yerlesim bolgelerinde ise ¢ok altinda
kalmaktadir.?!

Sonug
1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Kaza-

kistan’in bunu stirdiirebilmesi, yani tekrar Rusya’nin kontroliine girmemesi igin
dostca ve bariscil bir siyaset izlemesi gerekmekte ve Nazarbayev de bunu yapmakta;
eski Turkistanciik-Turancilik goriisleri yerine “yeni Avrasyaciik” goriisii
savunulmaktadir. Hatta Kazakistan, Islam Konferansi Orgiitiine davet edildiginde
bu teskilatin fazlaca siyasilestigini belirten Nazarbayev, Kazak dis politikasinin
yeni yoOnelimini “Ne Pantiirkizm ne de Panislamizm Kazakistan tarafindan
kabullenilebilir. Biz Avrasya Birligi'ni sectik ve bu dogrultuda yolumuza devam
edecegiz.”22 diyerek ortaya koymustur.
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Tiirkistan, yeni cumhuriyetler i¢in belirlenen sinurlarla, hem cografik, hem
demografik bakimlardan pargalandi. Bunun sonucunda giiniimiize etnik, ulusal
kimlik, smur ve gilivenlik gibi sorunlarla ugrasan bir ¢ok Cunhuriyet ve 6zerk
bolge toplulugu miras kaldi. Elbette Orta Asya’min bugiin ayakta kalmak igin
entegrasyonu gerekli kilan parcalanmis hali, ‘b6l ve yonet’ ilkesinden hareket eden
Sovyet onderlerinin, Carlik hiikiimetinin ¢ok ustaca hazirladiklar: somiirgecilik
sisteminin eseridir.

Bolgenin en biyiik yiizolglimiine sahip {ilkesi Kazakistan'in lideri
N.Nazarbayev agirlikli Rus niifusundan 6tiirii, devlet i¢inde higbir etnik gruba
ayricalik tanimama anlayisin1 benimsemis ve ayrilik¢i hareketlere karsi olmustur.
Kirgizistan lideri A. Akayev ¢ok etnili bir partinin lideri olarak bagskanli§a segilmisgtir.
Diine kadar bolgedeki en demokratik lider olarak kabul edilmektedir. Son olarak
Tiirkmenistan lideri S. Niyazov Tiirkmenbas etnisite ve Islam da dahil olmak iizere
tiim mubhalif hareketleri sindirmistir. Bu “etnik temelli parcalara ayrilmis” bolgede
bu yaray1 kasiyarak degil, tedavi ederek uzun donemde saglikl1 bir ulus insa etmek

mimkiin olacaktir.

1 YALGCINKAYA (1997), Almatr'dan Akmola’ya Kazakistan'in Baskenti, Sakarya Universitesi, ss.9-11
2 Yalcinkaya, age., s.19

3 Alag Orda’nin resmi bayrag1 bugiinkii Tiirk bayragi ile bire bir aynidir. Sadece ay ve yildizin rengi ak
degil, saridir. Alag Orda’nin ayrica muhtesem bir de “Milli Mars1” vardir. Mars sdyledir:

Kokendeki atam er Tiirk, biz Kazak eliyiz. Olsek hak sehidiz, 6ldiirsek biz gazi.

Serin dag, calkanan gol, Sarak (dagi) yerimiz. Giiglii diigman kars1 durur, erinip yatma (Alas!),

Vadi agip, mal siiriip, seyran edip, serbest yaylayip, Kaldiran ak tugu yere, koparip yikma (Alas!).
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Ecelden er Tiirk, ok desen etimiz, Alagin ak tugun, haykirip kola alip,

Kaymayip kayitmayan, hi¢ diismandan betimiz(yiiziimiiz). | Alaslayip ¢arpanda, diismana uran salariz.

Diismanin s6z mii olur, bizlere hep az

4 YALCINKAYA, age., s.22

5 ASiMBAYEV (2007), “Mustafa Sokay”, Tom:3, Almat1: Kaynar yayimnevi, s.217
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