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Ozet

Asayis, Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin kurulusundan itibaren
yonetici kadrolarin énemli bir sorun sahasini tegkil etmistir. Bu
problem; devletin egemenliginin tesisi, can-mal giivenliginin
korunmasi, tretim stirekliliginin saglanmasi gibi genis konular1 da
kapsamaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kurucu kadrolarin bu
olgunun tlizerinde durmalar1 bu hassasiyetten de ileri gelmektedir.
Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus evresinde asayis ve i¢
giivenlik meseleleri, baglantili oldugu diger sorunlarla da birlikte
incelendiginde, yakin donem Tirkiye tarihinin en &nemli
sorunlarindan birisi degerlendirilmis olacaktir. Bu siiregte, muhacir
ve miiltecilerin akinlar halinde sinirlara yigilmalart ve gogerlerin
iilkenin her tarafina dagilip diizensiz bir bicimde yasamalar1 da
gozlenmistir. Bu sirada dogu illeri 6zelinde asiret halkinin dinfi
soylemlerle kolayca kiskirtilabilmesi, sinir boylarinda hangi devlete
tabii oldugu belirsiz olan unsurlarin yasamalari, dogu kirsalinda i¢
giivenligin saglanmasini giiglestirmistir. Jandarma tegkilati daha
Birinci Diinya Savasi ve Milll Miicadele’nin yikici tesirlerini
iizerinden atamadan Kkendisini ayaklanmalarin iginde bulmus,
mevcut lojistik imkanlar1 ve personeli en verimli sekilde kullanma
yoluna gitmistir. Dogu kirsali 6zelinde, 1924 yilinda baslayan ve
1938 yili sonlarina kadar devam eden ayaklanmalarin bastiril-
masinda ve sonuclandirilmasinda gerek seyyar gerekse sabit
jandarma birlikleri etkin olarak gorev almislardir. Bu sayede
jandarma teskilati, iilke niifusunun biiyiik bir kisminin kirsalda
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yasadigl gerceginden hareketle, aldigi i¢ giivenlik tedbirleri
sayesinde, “cagdas bir ulus” yaratmak, belirtilen sorunlar1 gidermek
ve toplumu rahatlatmak da istemistir. Bu hassasiyetler dahilinde
makalede Tiurkiye’de hiikiimetlerin asayisin saglanmasi yoniinde
uygulamalari ele alinirken, devletin i¢ biinyesi, hukuku, ekonomisi,
orgiitleri, yonetim bicimleri ve halk-devlet iliskileri gibi konular gz
oniinde bulundurulmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Asayis, Milli Giivenlik, Iskan, Dogu Illeri.

Abstract

Since the foundation of the State of Republic of Turkey, asayis
(public order) constituted an important area of problem for the
administrative staff. That problem includes wide topics like the
establishment of state sovereignty, protection of safety of life and
property, ensuring of continuity of production. That sensitivity is
the source of why the founding staff of state put emphasis on that
fact in the early years of the Republic. Because of this, in the
founding phase of Republic of Turkey, when the issues of public
order and internal security are studied with the other related
problems, one of the most important problems of recent history of
Turkey will be assessed. In that period it was observed that
refugees and immigrants accumulated in influx on the borders and
lived in an irregular way by scattering all over the country.
Meanwhile, especially in rural areas of eastern provinces, it got
harder to sustain internal security because the people of tribes
could easily be provoked by religious discourses and some groups
whose nationality was unclear lived on border areas. The
Gendarmerie found itself against insurgencies even without being
able to get over the destructive effects of the First World War and
National War of Independence and tried to use available logistical
facilities and manpower in the most efficient way. Especially in
rural areas of eastern provinces, both stationary and mobile
gendarmerie units actively were assigned in suppressing and
finalizing the insurgencies that started in 1924 and continued until
late 1938. In this way, the gendarmerie organization wanted to
create a contemporary nation, to solve the problems mentioned, to
comfort the society with the measures taken and by taking into
consideration of the fact that majority of the country population
lived in rural areas.

Key words: Public Order, National Security, Settlement, Eastern
Provinces.
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Giris

Bir devletin varligi ya da devaminin saglanmasi ‘mesruluk’ ve
‘otorite’ kavramlarinin icerigine yiliklenen mana kadar deger
icermektedir. Mesruiyet; bir iktidarin kararlarinin ve eylemlerinin
toplum nezdinde kabul gérmesini ve toplum liyelerinin bu karar ve
eylemlere itaat etmesini saglayan bir dayanaktir. Diger bir ifade ile
yonetimi kolaylastirma, saglamlastirma, istikrarli ve daha etkili
kilan bir etken olarak ifade edilebilir. iktidar icin mesruiyet
yasamsal degerdedir; clinkii mesruiyet hem iktidarin varhk
sebebidir hem de iktidarin kendini idame ettirmesinin
giivencesidir. Yonetilenler, siyasal iktidarin kendileri adina
baglayici kolektif kararlar almaya hakki olduguna dair genel bir
inanc giidiiyorsa, o iktidarin yonetilenler nezdinde mesru oldugunu
soylemek miimkiin olabilmektedir. Mesrulastirma; toplum
liyelerinin, devlete itaati ve devlete boyun egmelerinde kendilerini
saglayacak, bir nedenlerinin bulunmasini da ifade eder. Diger bir
ifade ile mesru goriilen devlete itaat bir gérev sayilmaktadir.

Otorite kavramina dair ise kaynaklarda su degerlendirmelere
ulagsmak miimkiindiir: ‘Otorite’ sozciigiiniin kokeni Ingilizce’deki
‘author’ yani yazar kelimesinden gelmektedir. Kavram tretkenligi
cagristirmanin yani sira, baskici kisi ya da sistemi tanimlamakta da
kullanilmaktadir. Otorite kavraminin Latince’deki karsiligi olarak
auctorin bir anlami ise otoritenin yaptig1 isin kaliciligr konusunda
diger insanlara glivence verebilmesi seklinde belirtilmistir. Baska
bir ifadeyle otorite, yaptigi is konusunda insanlara giivence
verebildigi olciide basarili olabilmektedir. Otoriteyi kullanan ile
otoritenin etkisindeki taraflar arasinda giiven duygusunda problem
ortaya ¢iktiginda, otorite yikilabilir veya islerligini kaybedebilir. Bu
durumu hazirlayan propagandalarin etkisi buytktiir. Otoritenin
etkin olmasi ve otoriteye dayanan kanunlara itaat edilmesi icin
belirli sosyolojik sartlarin varligi gerekir. Otoritenin sahip oldugu
temel oOzellik, uyulmasi ve itaat edilmesi gereken emir ve talimat
yetkisine sahip olmasidir. Bu yoniiyle otorite kavrami, sadece cebir
veya icbar anlamina gelen gii¢c kavramindan farklidir. Sosyo-politik
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acidan otoriteye itaat edilmesinin neden ve gerekeesi, otoritenin
mesruiyet ile donatilmis olmasidir.

Calismamizin anlasilmasini kolaylastiracagini disiindiigiimiiz
diger tanimlama ise isyan kavramidir. Isyan kavrami modern
manasi ile tllkenin ancak bir kisminda etkili olan ve genellikle
tilkenin bu kisminda yeni bir anayasanin altinda yeni bir devletin
olusumuyla neticelenen askeri bir giic veya ayaklanmadir. Isyan,
belirli bir otoriteye karsi toplumsal bir davranisi ifade etmektedir.
Isyan kavrami ‘baskaldirt’ seklinde de agiklanmaktadir. Sosyoloji
Sozligiinde ise isyan kavrami devrim kavramiyla beraber ele
alinmaktadir. Sézliikte devrim/isyan kelimeleri tim toplumsal ve
siyasal diizenin genellikle siddet iceren araglarla alt iist edildigi ve
yeni liderlerle birlikte yeni ilkeler iizerine yeniden kurulduguy,
gorece ender rastlanan ama tarihsel bakimdan ¢ok biiyiik 6nem
tasiyan olaylar olarak agiklanmaktadir. Sosyoloji sozliigiinde bazi
yazarlarca isyanlarin yonetici grubun yerini baska bir yonetici
grubun aldigi daha smirli siyasal ayaklanmalarin ifade edildigi
belirtilse de, siyasal devrim ile isyan arasinda keskin bir ayrim
yapmanin son derece zor oldugu ifade edilmektedir. Ayaklanma
kavrami ise 6zetle su sekildedir: Ulkedeki genel bir hosnutsuzluk
esnasinda veya bu durumu izleyen, mantiksal bir yonii olmayan,
duygusal unsurlar1 agir basan, kendiliginden olusan rastlantisal
nitelikli, halkin kurulu siyasal rejime karsi bagskaldirmasidir.
Dolayisiyla ayaklanmanin ortaya cikisi 6nceden ongoriilemez ve
genis bir belirsizligi icerir. Ayrica baslangicta ayaklanmalarda,
ayaklanmanin elebasi veya baslar1 yoktur. Olusan sartlar icerisinde
elebasilar belirir. Ayaklanma bir plan cercevesinde olusmaz, karsit
islemler olarak belirirler ve bizzat kendileri icinde gereksiz,
tehlikeli ve yikic1 islemleri de gerceklestirebilir. Istisnai olarak ayn
tirden unsurlardan olusur. Basariya ulasmasi halinde genellikle
birbirinin dismani olan farkli fraksiyonlar bir arada bulunurlar.
Basarisizliga ugrayan ayaklanma genellikle isyan olarak nite-
lendirilir ve isyancilar kurulu diizeni degistirmeye tesebbiisten
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dolay1 cezalandirilirlar. Uluslararast hukukta ayaklanma hakki
yokturl.

Eskiya kelimesi ‘saki’ kelimesinin ¢oguludur. Sézliikk anlami
olarak ‘bahtsiz’, ‘fena hareketli’, ‘haylaz’, ‘habis’, ‘haydut’, ‘yol kesen’
manalarina gelmektedir. Osmanl vesikalarinda ise; sekavette
bulunan saki veya Eskiya baslarina bir Kkisi ve onun emrinde
topluluklar; “Kut-ta-i tarik, haydud, tiiredi Eskiyasi, erazil” seklinde
adlandirlmistir. Eskiyaligin hukuksal agidan tanimlanmasi ise; mal
zapt etmek, d¢ almak, suikastta bulunmak veya iilkenin genel
giivenligini bozmak icin mesken, ciftlik, agil, koy, degirmen gibi
mabhalleri basarak ya da yakarak, tahrip ederek, adam o6ldiirerek,
yollarda kirlarda soygunculuk yaparak, adam kaldirarak ve bu
fiillerden dolayi, mevkuf ve mahbus iken firar ederek, silahla
dolasmak suretiyle, emniyet ve asayisi miinferid ve toplu olarak
tehdit ve ihlal etmektir. Eskiyalik biitiin diinyada feodal ¢agin ya da
0 ¢agin uzantisinin kacinilmaz bir sonucu ve bu sistemin yarattig
bir olgudur. Eskiyalik halkin ekonomik olarak krizde oldugu ve asir1
yoksul diistiigli donemlerde yayginlasmaktadirz. Hobsbawm,
eskiyalari; sosyal eskiyalar (erdemli), ilkel direnis ya da gerilla
gruplari, haydutlar, ¢apulcular, adi hirsizlar olarak siniflandirmistir.
Bu siniflandirmada sosyal Eskiyaligin mutlaka digerlerinden ayri

1 Ulke yénetimindeki diktatorii devirmeyi amag edinmis olan ulusal bagimsizlik
hareketleri, belirli bir etkinligi olan veya olmayan bir durum anlamini kazanir; ama
mesrulugu olan bir fenomen olarak degerlendirilmez. Ancak bu nokta uluslararasi
hukuk acisindan haksiz bir olay olarak gériilmeyen devrimlerin kaynaklandig:
ilkenin sahip oldugu anlama ayni sekilde sahip olur. Kisacasi uluslararas: hukuk bu
sorunu ¢6zmemekte ve bu konuda tarafsiz kalmaktadir. Bkz. (Taner Savas,
“Terdrizm: Psikolojisi ve Hedefleri”, Terdrizm Incelemeleri, (Editér: Umit Ozdag, O.
Metin Oztiirk), Ankara 2000, s. 16.)

2 Tiirk i¢ Hukuku’'nda terdr kavraminin tanimi su sekildedir: “Baski, cebir ve siddet,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, anayasada belirtilen
cumhuriyetin niteliklerini siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
devletin tilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinltigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve
Cumhuriyeti’nin varligini tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yitkmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis
gtivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érgtite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemler” . Bkz. (Kamil Yiizceoral,
“Teror Kavrami1” TDV, S.17 s. 24).
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olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Sosyal eskiyalik, bir tepki
ve diren¢ kurumu olarak kirsal kesimin, denetleyemedigi merkezi
otoriteye ve ona bagl olan ya da ona dayanarak yasayan yerel
otoriteye bagkaldirisinin simgesidir3. Bu baglamda Ismail Besikgi
Eskiyalik ve feodal yap1 arasinda bir baglanti oldugu kanaatini
tasimaktadir: “Ornegin Dersim (Tunceli) bélgesi cok daglik ve gerilla
hareketlerine ¢ok elverigli bir yer oldugu halde buralarda Siirt ve
Mardin taraflarindaki olanlar anlaminda eskiyalik olaylarina stk
rastlanmamaktadir. (ilinkii o bolgede genis miilkiyeti elinde
bulunduran, ¢ok sayida aga ve onlari koruyan adamlar yoktur. Oysa
Mardin, Cizre, Batman Siirt, Sirnak, Uludere gibi yerlerde toprak
miilkiyetini kontrol eden ¢ok sayida aga vardir.”* Skocpol'e gore
toplumsal devrimler, bir toplumun devlet ve smif yapisinin hizl,
temelden doniisiimiidiir ve toplumsal devrimler tabandan gelen,
sinif temelli ayaklanmalar araciigiyla basarilir ya da bir 6lgiide
onlarca tasinirs.

Milli Miicadele Dénemi’'nde Ulkede Asayis Meselesi

Birinci Diinya Harbi'nin baslamasi ile jandarma, ordu emrine
girmistir. Bu sirada savasin yipratici tesiri diger kurumlarda oldugu
gibi jandarma tegkilati lizerinde kendini iyiden iyiye gdstermistir.
Anadolu’da asker kacaklari, eskiyalik hareketlerinin hizla yayil-
masina neden olurken, ordunun cephe gerisindeki hizmetleri
aksamaya baslamistir. Harp sirasinda artan anarsi ve huzursuzlugu
onleyebilmek i¢in, tiim cephelerden birka¢ alay cephe gerisine
alinarak, Eskiya takibi ile gorevlendirilmistir. Ancak bu piyade
alaylar1 Eskiya takip yontemlerini bilmedikleri gibi gorev yaptiklari
bolgeyi de tanimadiklarindan basari gosterememislerdir. Bu sirada

3 Beril Dedeoglu, “Terérizm ve Terorizmle Miicadelenin Paradoksal Olgular”,
Avrasya Dosyasi, Cilt 12, Say1 3, 2006, 5.6-7.

4 Ismail Besikci, Dogu Anadolu’nun Diizeni Sosyo-Ekonomik ve Etnik Temeller I, Yurt
Kitap Yay., Ankara 1992, s. 115.

5 Stileyman Ekizer, “ Terorle Miicadelede Bilimsel Yaklasimlar”, I. Milletlerarasi
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu Bildiriler (27-28-29
Mart 2000 Elazig), s. 90.
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bazi birliklerin, otorite saglayabilmek icin halka yonelik baskici
yaklasimlari neticesinde, Osmanli idaresi Umum Jandarma
Kumandanligi’m1 savas bitiminde biitiin teskilat ve diizeniyle
birlikte, 1919 yilinda Dahiliye Nezareti'ne baglamistir. Bu degisiklik
su hususla da baglantilanabilir: Buna goére jandarma sinifinin ordu
ile olan dogrudan iligkisi azaltilmaya ¢alisilarak, hiikiimetin tiim
giicli elinde bulundurma istegi diistiniilebilir. Miitareke donemi ve
sonrasinda kolluk kuvvetlerinin yetersizligi, Osmanli hiikiimetinin
glicslizliigli ve milli hareketin olusma devresinde bulunmasindan
dolayi, sozl edilen ayrilikg1 ve bozguncu faaliyetlere karsi etkili
tedbirler alinamamistir. Bu sirada Anadolu genelinde asayisi, ordu
emrine giren jandarma birliklerinin yerine memleket dahilinde
kalan inzibat unsurlari saglamaya calismistir. Bunda savasa katilan
jandarma mevcudunun biiyiik kisminin harpten geri déonememis
olmast ve bu eksikligi doldurmak amaciyla talim ve terbiye
gormemis bircok kisinin jandarma teskilatina alinmis olmalarinin
da etkili olduklar diisiiniilebilir. Buna ragmen Milli Miicadelenin
baslarinda, Istanbul’dan Anadolu’ya gecip miicadeleye burada
devam etmek isteyen aralarinda kiymetli yazar, fikir adamy,
milletvekili ve st ritbeli subaylarin bulundugu kisilerin
nakledilmelerinde jandarma etkin rol oynamistir. Miitareke
doneminde tlke genelinde tek silahli kuvvet olan jandarmas,

6 Serv paylasimina gore asker sayisi jandarma birlikleri ile takviye birliklerinin
toplam personeli, kurmay heyeti, subaylar, egitim personeli ve donatim birlikleri
de dahil 50.000 kisiyi gegmeyecektir(155. Madde). Limni, Gok¢eada, Semadirek,
Bozcaada ve Midilli disinda, bogazlar ve adalar bélgesinde bulunan Yunan ve
Osmanli Jandarma Kuvvetleri, bu bolgedeki miittefiklerarasi isgal Komutanligina
bagl bulunacak. Tiirkiye topraklari lizerinde bulunan diger jandarma birlikleri; bu
komisyonlarin belirleyecegi yerel bolgeler igerisinde ve yine onlarin belirleyecegi
esaslara gore dagitilacaktl. Her mahalli bélgede piyade siivari, topgu veya teknik
silahlar1 olmayan, sadece makineli tiifekle silahlandirilmig, yénetim ve saghk
hizmetleri ile donatilmis birliklerden olusan bir jandarma birligi kurulacakti. Bu
jandarma birligi vilayetlerde, sancaklarda ve kazalarda bulundugu yere bagh bir
giivenlik hizmeti kurulmasi i¢in gerekli birlikleri saglayacak ve bdlgenin bir ya da
birkag noktasinda gezici yedek kuvvetler bulunduracakti. Herhangi bir jandarma
birligi, miittefikler aras1 komisyonlarin 6zel izni olmadikga, kendi bélgesinin
disinda kullanilmayacakti. Osmanli Erkan-1 Harbiyyesi'nin Serv Antlasmasi
hiikiimlerine gore hazirladigl jandarma tegkilati ise su sekildeydi: Umum Jandarma
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Istanbul Hiikiimetine ve ona bagh olan Umum Jandarma
Kumandanligi'na ragmen Milli Miicadele’ye destek vermistir”.

Bu sirada Birinci Diinya Harbi gizli ¢alismalarini miitarekeden
sonra ag¢ikeca isyana doniistiiren Pontuscularin yani sira Kiirt Teali
Cemiyeti'nin organize ettigi Fransizlar ile diger bazi gruplarin
destegini arkasina alan Ermeniler, cesitli boliicii ve yikici faaliyetler
yuriitmiislerdir. Bu yonetim boslugundan yararlanmak isteyen bazi
Kirt gruplarin bagimsiz devlet kurmak icin harekete gectikleri
sirada; Ingilizler Dogu Anadolu’da gelisen olaylar1 denetim altinda
tutabilmek icin Binbasi William Charles Noel adinda bir ajani

Kumandany, Ferik (Timgeneral); yardimcisi Mirliva (Tuggeneral) riitbesinde
olacaktl. Umum Jandarma Kumandanligi Karargahy, sekiz sube ile bir Jandarma
Miifettisliginden olusacakti. Umum Jandarma Kumandanligi biinyesinde ayr1
olarak yapilanmis bulunan ve yabanci subaylardan olusan Tensik Heyeti bu
teskilatin igerisinde Birinci Sube olarak yer aliyordu. Jandarma Miifettisligi ise
Tuggeneral riitbesinde bir miifettisin yonetimi altinda bes subeden olusuyordu.
Jandarma giiglerinin en fazla 35.000 kisi esasi lizerine hazirlanmis bazi projeler
bulunmasina ragmen, Harbiye Nezareti tarafindan yabancilara sunulan Kuvveyi
Umumiye Hulasasi’'nda Jandarma teskilati, Umum Jandarma Kumandanligi
Karargahinda istihdam edilen 223 kisiyle birlikte 25.149 kisiden olusmaktaydi.
Yapilan diizenlemede miilki taksimat esas alinmisti. Buna gore; her vilayette bir
jandarma alay1 ve her miistakil sancakta bir jandarma taburu bulunacakti. Alaylara
bagli tabur sayis1 ihtiyaca gore degisecekti. Sabit jandarma birlikleri ihtiyaca gore
kisimlara ayrilacakti fakat seyyar jandarma birlikleri Serv Antlagmasinin geregi
olarak merkezlerde topluca bulunacakti. Jandarma tegkilatinin anlatilan bu
durumuy, isgal altindaki Istanbul Hiikiimetinin sadece kagt iistiinde kalan
uygulamalarindan ibaretti. Ankara’da kurulan TBMM Hiikiimeti bu antlagsmay1
gecersiz saymis ve tiim giicliyle isgal kuvvetlerine karsi koymaya devam etmistir.
Jandarma kuvvetlerinin biiyiik cogunlugu, bu miicadelede Kuvay: Milliye’ye
katilarak TBMM hiikiimetinin yaninda yer almis ve dolayisiyla da jandarma
teskilatinin yukarida anlatilan kadrolari higbir zaman i¢in uygulanmamistir.

7 Miitarekenamenin imzasi sonrasinda iilkenin miittefikler tarafindan isgal
edilmesi iizerine, isgale ugrayan bolgelerde bulunan jandarma subaylari, gerek
diismanin isgal sirasindaki faaliyetlerini, gerekse diisman kuvvetlerinin durumunu
bagh bulunduklar1 komutanliklara raporlarla bildirmislerdir. Diizenli orduya gecis
asamasinda da jandarmayi askerlerin celp ve sevk islemlerini yerine getirirken
gdrmekteyiz. Deniz yoluyla Inebolu’ya getirilen silah ve cephane buradan at, ékiiz
ve manda arabalariyla Cankiri-Ankara yolunu izleyerek cephelere ulastiriliyordu.
Bu yol iizerinde buluna han ve otellerin yani sira jandarma karakollarin da silah ve
cephanenin gilivenliginin saglanmasi yaninda bunlara barinak hizmeti de
vermekteydi. Nakledilen cephaneyi tasiyacak araglari temin etmek isi de
jandarmanin gorevleri arasindaydi.
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gorevlendirmistirs. Istanbul merkezli “Kiirt Teali Cemiyeti”
diplomatik girisimlerin de tertipcisi olmus, Hariciye Vekili Sait
Pasa’nin oglu, eski biiyiikelcilerden Serif Pasa Kiirtler adina Paris
Konferansi’na delege olarak gonderilmistir. Serif Pasa’ya yetki
verilmesi konusunda Kiirt Teali Cemiyeti'nin yoneticileri, Osmanl
yetkilileri ile de anlasmistir. Bu dénemde olusturulmus olan “Milli
Ittifak” yerli ve yabana belgelerde farkh sekiller de degerlen-
dirilmistir.

Ingiliz belgelerinde, temelde Kiirt ve Tiirklerin, genelde tiim
Anadolu halkinin sagladigi milli birlikten endise ile so6z
edilmektedir. Calthorpe, 29 Temmuz 1919 tarihli, ingiliz Disisleri
Bakanligi'na gonderdigi raporda milli birlige karsi endiselerini,
“Biiyiik Ermenistan séylentileri Tiirkiye'de Kiirt ve Tiirk halkinin
birlesmesine ve milliyetcilerin alevlenmesine neden oldu” diyerek
belirtmistir. Bu gibi Ingiliz belgelerinin bircogunda, biitiin giiclerini
seferber ettikleri halde Kiirt-Tiirk birligini 6nleyemediklerinden
yakinilmaktadir.® Milli Miicadele doneminde milli ittifakin
olusumunda giiclik cekilmemisti. Fakat Saltanat ve Hilafet
kaldirilip, dinsel 6gelerin yerine ulus kimligi 6n plana alinmaya
baslaninca, yukarida deginildigi gibi halifeye ve dine bagh Kiirt
asiretleri tepki gostermislerdi?o.

Cumhuriyetin Ik Yillarinda Kiirt Asiretlerin Disiplin
Altina Alinmasina Yonelik Tedbirler

19. ylizyiin baslarindan itibaren Avrupali buyiik giglerin,
emperyalist politikalar1 ac¢isindan cazip bir saha haline gelen
Osmanli cografyasinda takip ettikleri yol, dinyanin degisik
sahalarinda tatbik edilenlerden farklihk gostermistir. Osmanh

8 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk-Séylev, TTK Yay., Ankara 1989), s. 398-401.
9 Gotthard Jaeshke, Kurtulus Savagt ile Ilgili Ingiliz Belgeleri, (Cev.:Cemal Képriilii),
Atatiirk Kiltiir Dil Tarih Yiiksek Kurumu TTK Yay., Ankara 1991, s. 44.

10 Bilal Simgir, Kiirtgtiliik (1787-1923), Bilgi Yay., Ankara 2007, 5.485.; YALCIN, E.
Semih, Cumhuriyet Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalari (1960-
1980), Berikan Yay., Ankara 2009, s. 15-26.
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topraklarinda, diger somiirge sahalarina uygulanmis olan fiziki,
beseri ve manevi tahribata dayal gercek bir somiirge politikasi
takip edilememistir. Bunun nedenlerinin basinda; Osmanl
toplumunun oturmus siyasi ve sosyal miiesseseleriyle Avrupa
toplumundan daha eski bir yapiya ve tarihi gegcmise sahip olmasi
gelmektedir. Bu sebeplerden dolay1 emperyalist gli¢ler, Osmanl
Devleti'ne “ticari ve mali anlasmalar” ve “gayrimiislimleri”
kullanma yollariyla niifuz etmeye calismistir. Avrupa aydinlari
arasindaki irka dayali milliyetgiligin yayginlasmasi da Osmanlh
azinliklarim kamg¢ilamistir. Bu baglamda Tanzimat Donemi'nde
sturdiiriilen merkezilesme ¢abalart1 ve Osmanlhi aydinlarinin
“Osmanlicilik” fikriyle azinliklar1 bir arada tutma ¢abasi da basarili
olamamistir. Clinki ulusculuk fikri yayildiktan sonra azinliklara
Osmanliciligi benimsetme sansi kalmamistir. Bu ¢abanin sonug
vermeyecegini Yusuf Akgura, “..asil miihim mesele, muhtelif cins
dine mensup olup simdiye kadar birbiriyle kavga ve savastan hali
kalmayan unsurlarin simdiden sonra kaynasmalari miimkiin
degildir... Artik Osmanli milleti meydana getirmekle ugrasmak bos
bir yorgunluktur.” diyerek aciklamistir.1? Akgura'nin da ifade ettigi
tizere milliyet¢i akimlar yayildiktan sonra yapay bir Osmanliciik
akimiyla azinliklari devlete bagli tutmanin olanag kalmamistir.

Osmanli Devleti'nin parcalanma siirecine Avrupalilar
tarafindan verilen isim olmasi ve bolgede c¢ikan isyanlarin
tahrikinde ve lojistik desteginin temelinde yine emperyal
devletlerin bulunmasi sebebiyle calismamizda bu konuya yer
verdik. Osmanli miras1 lizerinde patlak veren isyanlarin c¢ikislari,
cevresinde devletin dagilma siireciyle de dogrudan ilgilidir2. Bu

11 Yusuf Akcura, U; Tarz-1Siyaset, 2. Baski, TTK Basimevi, Ankara 1987, s. 29-31.
12 Osmanl Devleti'nin duraklama siirecine gegmesiyle birlikte, basta eyalet
askerlerine dayali mir'i arazi rejiminin bozulmasi, topraklarin sipahilerden
alinarak, belirli bir vergi karsilig1 miiltezimlere verilmesi uygulamasina gegilmesi,
Dogu illerinde de devletin tatbik ettigi kendisine has sistemi sarsmistir. Bu durum,
devletin y1ikilis siirecine degin bolgedeki feodal yapiy1 giderek giiclendirmistir.
Giiclenen bu yapi, devletin merkezi giiciiniin zayiflamasina neden olmakla birlikte,
yikilis agamasina giren devlet i¢in bir tehdit unsuru olmustur. Ismet Tiirkmen,
“Dogu Anadolu’ya Bayindirlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilan Kamu Harcamalari
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donemde, Dogu illeri basta olmak lizere, 19. Yiizyil'da giderek
belirginlesen bolgesel dengesizlik, dis faktoérlerin daha c¢ok
kendisini hissettirdigi iilkelerarasi emperyalist iliskiler sonucu
ortaya ¢ikan bir durum olarak degerlendirilmelidir13.

Milli Miicadele Hareketi aleyhine emperyalist unsurlarin da
tesiriyle Kirt ayrilikei hareketleri 6zellikle Ortadogu’da ¢ikarlari
dogrultusunda tampon bir devlet ya da 6zerk bir saha olusturma
gayesi pesinde kosan Ingiltere’nin tesvikiyle gerceklestirilmistir.
Bolgede Ingiltere ve Fransa’min varhigini sorguladigimizda
donemin jeopolitik akimlarini incelemek gerekir. Bu baglamda,
Hristiyan gurupta, Dogu illerinde Ermeniler stirekli tahrik etmeye
calisilirken, Ortadogu’da Miisliman gruplar arasinda Araplar ve
Kiirtler kiskirtilmistir4,

Bu donemdeki asayis uygulamalarina yoénelik Dogu illeri
ozelinde Kirt gruplarin gosterdikleri tepki, asiret reislerinin
dinsel yetkilerinin ve ayricaliklarinin sona erecegi endisesinden
kaynaklanmistir. Bu yoniyle diger azinlik ayaklanmalarindan
farklilik arz etmistir. Kiirt hareketinde, halifeye ve dine baghlik,
Tiirkiye donemindeki siyasetlerde de etkilidir. Dinsel sdylemlerle
hareket eden partiler Kirt bolgelerinden o©nemli destek
gormektedir. Esasinda tepki, milli kimligin yerlesmesiyle toplum
tizerindeki egemenlikleri elden gidecek olan asiret 6nderlerinden

ve Yatirimlar”, Ankara Universitesi Tiirk inklldp Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu
Dergisi, S. 45, (Bahar-2010), s. 120.; Bu dogrultuda, Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde, II. Mahmut “ayan” denilen yerel derebeyleri ortadan kaldirdiktan
sonra, Dogu illerinde bu yar1 otonom diizene son vermek istemistir. Bu amacla
bélgeye ordu sevk etmis ve asiretleri disiplin altina alarak reislerin birgogunu
batidaki sancaklara stirgiin etmistir. Bolgeye iliskin olarak, Tanzimat Dénemi'nde
[I. Mahmut'un bu 1slahatlari genisletilerek siirdliriilmiis ve saha merkezi disiplin
altina alinarak reislerin bir¢cogu batidaki sancaklara siirgiin ettirilmistir. Hidir
Goktas, Kiirtler isyan-TenkiI, 3. Baski, Alan yay., [stanbul 1991, 5.15.; Il. Mahmut'la
baslayan merkezilesme siyaseti, Tanzimat Devri'nde yayginlastirilarak
stirdiirilmiistil. “Merkezilesme calismalart Osmanli doneminde 6nemli bir yer tutugu
gibi Tiirkiye’nin de modernlesme siyasetinin temel eksenini olusturmustur. Mesut
Yegen, Deviet Séylemiyle Kiirt Sorunu, {letisim yay., Istanbul, 1999, 5.56.;

13 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yay., 15. Baski, [stanbul 2005, s. 14.
14 Hakan Ozoglu, Osmanh Devleti ve Kiirt Milliyetciligi, (Cev. Nilay Ozok-Giindogan,
Azat Zana Giindogan), Kitap Yayinevi, 2. Baski, istanbul 2009, s. 121.
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geliyordu. Bunlar feodal iliskilerde kendilerine baglanan asiret
halkim kolayca harekete gecirebiliyorlardi. Bu nedenle Milll
Miicadele boyunca ¢ikan 24 ayaklanmadan sadece besini Kiirt
asiretleri ¢ikarmis ve sadece lcline kitlesel katiim olmusken,
1924-1938 yillar1 arasinda merkeze karsi ¢ikan 18 isyanin 17’sini
Kiirt asiretleri ¢ikarmis ve bunlarin 16’sina Kitlesel katilim
olmustur.

Tablo-1: 1923-1938 Yillari Arasinda Cikan Cumhuriyet karsiti
Ayaklanmalar ve Gergeklestirilen Askeri Hareketler!s

)Ayaklanmasi

Ayaklanma/Ayaklanmaci, Ayaklanmanin Bastirildigi/|
Gergeklestirilen Askeri Harekat Basladig: Tarih| Bittigi Tarih
Nasturi Ayaklanmasi 12 Eyliil 1924 28 Eylil 1924
Rackotan ve Raman Tedip Harekati 9 Agustos 1925 2 Agustos 1925
Seyh Sait Ayaklanmasi 13 Subat 1925 31 Mayis 1925
Yusuf Taso Ayaklanmasi 16 Mayis 1925| 16/17 Mart 1926
I. Agr1 Ayaklanmasi 16 Mayis 1925| 17 Haziran 1926
Kocusagi Ayaklanmasi 17 Ekim 1926 1 Aralik 1926
Alikanh Asiretinden Halil Sami Mayis 1927 25 Agustos 1927

[1. Agr1 Ayaklanmasi ve Agr1 Tedip
Harekati

13 Eyliil 1927

20 Eylal 1927

Bicar Tenkil Harekati 7 Ekim 1927| 17 Kasim 1927
Jiyan Asiretinden Asi Resul 22 May1s 1929 27 Eyliil 1929
)Ayaklanmasi

Tendiirek Harekati 14 Eyliil 1929 27 Eyliil 1929
Seyh Abdiilkadir Ayaklanmasi 14 Eylil 1929 27 Eyliil 1929
Zeylan Ayaklanmasi 20 Haziran 1930 Eyliil 1930
Savur Tenki Harekati 26 Mayis 1930 9 Haziran 1930
Oramar Ayaklanmasi 16 Temmuz 1930 10 Ekim 1930

[11. Agr1 Ayaklanmasi ve Agri
Harekati

7 Eyliil 1930

14 Eylil 1930

Haydaran Asiretinden Kor Hiiseyin
)Ayaklanmasi

20 Haziran 1930

10 Agustos 1930

Barzani Seyhi Ahmet’in Ayaklan.

16 Temmuz 1930

10 Ekim 1930

Plliimir Harekat 8 Ekim 1930 14 Kasim 1930
Menemen Olay1 23 Aralik 1930 23 Aralik 1930
Dersim Ayaklanmasi 21 Mart 1937 18 Kasim 1937

15 Resat Hally, Ttirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), Genelkurmay
Belgelerinde Kiirt isyanlarl, Ankara 1972, s.68.
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Bolge tlizerindeki cikarlari dahilinde emperyalist gli¢lerin, Kiirt
diyerek ayirmak istedikleri Tiirk asiretlerini, menfaat sahalari
dahilinde yonlendirme c¢abalari, giinlimiizde de devam ederek
Kiirtciiliik meselesini ortaya ¢ikarmistir.'6 Bu dénemde bolgede
yasanan direnisler kirilarak silirdiirilmiis ve bolgede merkezi
disiplin bliyiik 6l¢lide saglanmistirl’. Fakat Kiirt asiret beylerinin
eski etkinligine son verilince Jwaideh’e gore, stirekli bir kisiye
baglanmaya aliskin olan Kiirtler, asiret beylerinin yerine bu kez
tarikat seyhlerine baglanmislardir. Semdinan (Semdinli) kazasina
bagl Nehri nahiyesinden Naksibendi Seyhi Ubeydullah, bélgenin
“hem cismani, hem ruhani’ ilk lideri olmustur. Ustelik dinsel
ozellikleri nedeniyle seyhler beylerden daha etkili olmuslardir?s.
Orhan Tirkdogan’in Van, Mus ve Malatya yo6resinde cesitli asiretler
Uzerinde yaptig1 arastirmalarinda gelenek-goreneklerin Bati
Anadolu’daki bazi Tiirkmen gruplariyla karsilastirilarak ben-
zerlikleri ortaya koymakta ve su ifadeyi kullanmaktadir: “Dogu ve
Gilineydogu Anadolu diizeni sosyolojik anlamda bir feodal yapiyi

16 {smet Tiirkmen, Dogu Kalkinmasi 1923-1946 Dogu [llerini Kalkindirmaya Yénelik
Kamu Harcamalari ve Yatirimlar, Kdmen Yayinlari, Konya 2013, s. V.

17 Mabhir A. Aziz, Irak Kiirtleri, (Ceviri: Ziilal Kili¢), Kitap Yay., Ankara 2013, s. 97.

18 Wadie Jwaideh, Kiirt MilliyetciliGinin Tarihi Kékenleri ve Gelisimi, (Gev.:Ismail
Cekem-Alper Duman), {letisim yay., istanbul 1999, s. 144-145; Devlet Planlama
Teskilat’'nin mevcut raporlarina goére, bolgede son yiizyilda tarikatlarin ve
mezhepgiligin yayginlasmasi ve giiclenmesi rastlantisal degildir. Bu olgu yasa
degisiminde islevini yitiren bir sosyal giivenlik kurumunun yerine, toplumsal bir
varlik olan insanin insani gereksinimlerini karsilamak amaciyla bezer bir kurumu
benimsemesinin bir sonucu olarak goriilebilir. (Doganay, 1995: 1-11); Avrupa’nin
kendi lehine gosterdigi istikrarl politika sonucu Dogu Anadolu’da yasayan ve
kendilerine “Kiirt” denilmesi istenilen halkin da Tiirk kimliginin disina ¢ikarilmasi
saglanmaya c¢ahisilacaktir. Bu kimlikler arasinda kdken agisindan Kiirtler’'in Karduk,
Med (iran), Arap, Hint-Avrupa, Giircii-Ermeni, Stimer-Asur kékenli olduklari gibi
gorisler ileri stirmiislerdir ki bu diistincelerin savunuculari genel itibariyle
Batililardir. Bu fikirlerin yani sira Kiirtler'in Turan (Tiirk) soyundan olduklari da
bir¢ok yabanci ve Tiirk bilim adamlar tarafindan giindeme getirilmistir,
savunulmus ve kanitlanmistir. Bir uyruk veya boy adi olarak “Kiirt” kelimesine
tarihte ilk defa, Yenisey’deki Goktiirk kitabelerinde rastlanmaktadir. (Eréz, 1992:
73-85); Kiirtler’in farkl bir kavim, farkl bir dil sahibi oldugunu séyleyen
Minorsky’nin Kiirtler i¢in oturtmaya ¢alistig1 tarihi seyir ve iddialar1 olduk¢a yanh
goriilmektedir. Bkz. (V. Minorsky, “Kiirtler”, Islam Ansiklopedisi, Cilt 6, s. 1114).
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temsil etmemektedir. (iinkii feodalizm Batida yeni bir sinif olan
burjuvazinin dogmasina yardim etmis, milletlesme stirecini etkilemis
bir sosyal evrim basamagidir. Oysa y6éremizin durumu buna miisait
degildir... Yorenin toplumsal yapisi klan... diye ifade ettikleri bir takim
birincil (primary) grup ozellikleri tastyan kuruluslardir”.1

Bu anlamda Birinci Umumi Miifettislik’in bolge halki iizerindeki
degerlendirmeleri dikkat ¢ekicidir: “Bélge halki diger bazi yerlerde
oldugu gibi oOteden beri hiikiimetle sahsen temas ve muhatap
olmaktan ¢ekinmis ve hiikiimetle olan islerini baslarindaki aga ve
reislere gérdiirmiisler. Bunlarin i¢ine daha ziyade hulul ve hiikiimetle
halkin miinasebetini temin kastiyla bundan (10) sene kadar once
(1926) Kiiskiit'te bir Nahiye Miidiirliigii ihdas edilerek gdnderilen
miidiir bir ay kadar Kiiskiit'te oturduktan sonra kendini kuvvetsiz
gormiis tirkmiis ve Hazo’da oturulmasi icin emir alarak Hazoya
gelmis ve bu bolge ile yakin temas firsatinin ilk ani kaybedilmis ve
halk da siiphesiz ki reislerinin propagandasiyla hiikiimete karsi daha
itaatsiz hareketlere baslamislardir. Niifus sayimi yapillamamis,
hiikiimet vergisi iclerine girebilen bazi tahsildarlarla reislerin
pazarligi ile séyle bdyle tahsil edilmis veya bircok zamanlar hi¢
edilememis, yol ve askerlik miikellefiyeti gibi tekalife katiyen
yanasilmamis, etraftan kacan canilere melce olmus, miilkiin iginde bir
¢citban halinde mevcudiyetini devam ettirmis, bir tarafi Sason 0Oblir
taraflart Mutki ve Garzan olan bu bélge icinde Idari bir niifus tesisi
icin bu kazalar idaresi de ldyikiyla calisamamistir. Bélge halki kdh bir
Jandarma katilini ve kah biiyiik bir soygun failini saklamak,
tahsildara karst koymak, tiitiin ekilmesi yasak sahadan oldugu halde
tiitiin ekmek ve hatta kaymakam vekilini bile yolda pusuya diistirerek
katletmek gibi ciiriimler islemelerine, iizerlerine bu giine kadar
miiteaddit hareketler yapilmistir ve gsayani hayrettir ki bu

19 Orhan Tiirkdogan, Tiirk toplumunda Zazalar ve Kiirtler, Timas Yayinlari, Istanbul
2008, s. 62.
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hareketlerin hig birisi de tam bir muvaffakiyetle bu ¢cibani tedavi
edememistir.”20

Bolgede merkezi otoritenin giliclendirilmesi girisimlerine karsi
ekonomik 6nlemlerin alinamamasi sonucunda, Anadolu’nun i¢ ve
dogu kesimleri mevcut niifuslarinit muhafaza ettirememislerdir. Bu
nedenle, Giineydogu Anadolu’daki yerlesim merkezleri basta olmak
lizere bolgeler arasi dengesizlik giderek agirligini hissettirmeye
baslamigtir.2!

Dogu ve Giineydogu'ya Ait Raporlarda Giivenlik ve Asayis
Meseleleri ve Céziimleri

Tiirkiye’deki siyasi Kiirtgiiliik hareketlerinin 6nderleri olan
aydinlarin genellikle bolge insanindan inang¢ ve hayat tarzi olarak
kopuk olduklar gériilmektedir. Bu sebeple halkta taban bulabilmek
icin seyh ve seyyit gibi dini otoriterleri kazanma yoluna gitmis-
lerdir. Ayrica bu aydinlar bdlgenin sosyo-ekonomik yapisini
istismar etmenin yaninda, Tiirkiye'deki yapisal degisikliklerle
cikarlari zedelenen asiret reislerini de kazanmaya ¢alismislardir.

1923-1938 arasinda ¢ikan Cumhuriyet karsiti ayaklanmalar ve
gerceklestirilen askerl hareketler sirasinda, Kazim Karabekir Pasa
Dogu illerinin 1slah1 konusunda Milll Miicadele Dénemi'nde
yapmaya basladig1 tekliflere deginerek dikkatleri ¢ikacak isyanlar
oncesi Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya ¢ekmek istemistir. “..ktictik
biiyiik bu programi tatbikle ise baslanmasi, aksi halde Kiirtlerin
igfalata kapilarak biiyiik zararlar getirecegini tahriren, sifaen ve
miikerreren biitiin alakadar zaatlara anlattim Istanbul’da herhangi
bir irticadan korkmak vehimdir. ..bunu 30 Nisan 340 (1924)'da
Cankaya’da soyledim Ddhiliye Vekili Recep Bey'i de 18 Haziran 340
(1924)’da ikaz ettim... Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin Kiirtltigtin 1slahi icin

20 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030/10/116/805/1, s.3-4.

21 Elphinston, W. G. (1946), “Kurdish Question”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs, Vol. 22, No. 1, (January, 1946), s. 93-94.; Mustafa
Erkal, Bélgeler Arast Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Samil Yay., istanbul 1972.
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neler yaptigini da 6grenelim: Hiikiimet icraat degil bir program dahi
yapmamigtir.” 22

Kazim Karabekir'in bu sézleri Nasturi Isyam’ni isaret ettigi
gorilmektedir. Nasturi ayaklanmasinin baslamasi lizerine
Basbakan Ismet Pasa ise, Mustafa Kemal Pasa’ya Nasturi
ayaklanmasinin baslamasina kadar durumu ozetleyen bir rapor
sunulmustur. 16 Eylil 1924 tarihli raporda, tedip harekatina
memur kitalarin ayni giin veya sabah harekata baslayacaklar1 ve
harekat icin takip edilen strateji anlatilmaktaydi23. Harekat 28
Eyliilde sona ermis fakat Nasturilerin ¢ogunun sinir disina kacmasi
ile amaca ulasilamadig1 gibi Musul sorununun ¢6ziimiine yonelik
askeri girisimlerde sonu¢ vermemigtir.24

Bolgede en 6nemli meselelerden biri jandarma teskilatinin
yetersizligidir. Bir raporda bu durum soyle ifade edilmistir:

“..jandarmanin kiymeti yoktur. Yerli jandarmanin degistirilmesi
ile onlarin yerine gonderilen Tiirk ve diger Jandarmalar
vazifelerini yapacak durumda degildirler. Talim ve terbiye
goérmemis, hatta bir kismi silah istimalini égrenmeden vazifeye
sevk edilmistir.” Ayrica bir baska raporda, “Sark vilayetlerindeki
ve biitiin memlekette en ehemmiyetli meselelerin biriside
jandarma meselesidir. Jandarmanin islah1 kemiyet degil keyfiyet
bakimindan olmalidir.” Devamli hareket halinde cogunlukla atli
durumunda olan Eskiyaya karst kullanilacak giivenlik giiclerinin
evsafi ve ne tiir bir gii¢ kullanacagidir. Daima seyyar ve atli olan
Eskiyaya karst mutlaka atl birliklerle 6nlem alinmasi énerilmistir.
Elazig Valiligi'nin jandarmanin islaht hususunda raporunda su
teklife yer verilmektedir: “jandarma islah edilmelidir. Talimsiz ve
kalitesiz 40.000 jandarma yerine daha iyi egitilmis ve 1/3
nisbetinde bir sayida iyi maas alan jandarmanin daha faydal
olacagi stiphesizdir. Agalardan uzak durmalari icin ihtiyaglarinin
karsilanmasi elzemdir. Bu vilayetlere batidan Tiirk etrafinda

22 Kazim Karabekir, Kiirt Meselesi, istanbul 1995, s. 12-13.

23 Mim Kemal Oke, Musul-Kiirdistan Sorunu (1918-1926), iz Yay., istanbul 1995, s.
242-244.

24 Hiiseyin Koca, Yakin Tarihimizden Giintimiize Hiikiimetlerin Dogu ve Giineydogu
Anadolu Politikalari, Konya 1998, s.56-61.
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jandarma gonderilmelidir. Bu jandarmalarin miinevver olmasina
dikkat edilmelidir.” 25

Baska bir goriise gore, bolgede en 6nemli mesele ise, halkin i¢inde
bulundugu haliyet-i ruhiyedir. Buna gore halkin icinde bulundugu
korku psikolojisi ve kimin yaninda yer alacagina Kkarar
verememesidir. Mevcut durumu goézler oniine seren rapora gore:
“..baz1 kasabalarda sakin olan ve Kiirtllie temayiil etmeyen
Tiirklerle isyan mintikasinda hiikiimete taraftarlik eden Kiirtler
hayatlarindan emin gdriinmiiyorlar...”ifadelerine yer verilmistir.
Bunun sebebine ise su sekilde deginilmektedir: “..kdylii hiikiimetten
ziyade eskiyadan korkmaktadir. Bunun sebebini agik¢a séyliiyorlar.
Diyorlar ki: Ben Eskiyanin geldigini gittigini haber vermekten
korkuyorum, ciinkii hiiktimet kuvvetleri yetisinceye kadar kagctyorlar,
ele gecmiyorlar. Bilahare benim haber verdigimi duyan ve isiten
Eskiya bu defa beni éldiirmek tizere geliyor. Halbuki hiikiimet ¢ok
yapsa bir dayak atar. Birkag giin hapis eder kurtulurum. Hiikiimetin
rahim ve gsefkati vardir. Fakat Eskiyada bu yoktur. Binaenaleyh
Eskiyanin cezasi daha agir oldugundan onun dedigini yapmak
mecburiyetinde kaltyorum.”26

Raporlarda hassasiyetle lizerinde durulan bir husus da halkin
elinde gelisigiizel bulundurulan silahlardir. Rapora gore,
“Kiirtlerdeki silahlarin bir program dahilinde toplanmasi lazimdir.
Silah tasimast icap edenlere ruhsat verilmelidir... Hiikiimetge
silahlandirilan agiret stivari alaylarina da son vermek uygun olur.”
ifadeleri yer almistir. Bolgede yasayan Kiirt vatandaslarin silah,
miithimmat, cephane vb. malzemeye Ermeni, ingiliz, Fransiz isbirligi
ile ulastiklarini ve bunu da Hoybun Cemiyeti sayesinde yaptiklari
bilinmektedir.2” Bu dogrultuda Agr1 6zelinde asayis problemlerinin

25 Resat Hally, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Ayaklanmalar (1924-1938), Genelkurmay
Belgelerinde Kiirt isyanlarl, Ankara 1972, s.93

26 Hamit Pehlivanl, “Cumhuriyetin i1k Yillarindan Giiniimiize Dogu ve Giineydogu
Anadolu’'nun Meseleleri: Ornek Raporlar Isiginda Karsilastirmali Bir inceleme”,
Besinci Askerf Tarih Semineri Bildirileri, Ankara 1996, s.565-577.

27 Hoybun Cemiyeti’nin Osmanlica ve Ingilizce olarak yayinladig bu kitapgiklarda
ortaya atilan iddialar ve islenen temalar ile Tagsnak Ermeni Partisinin 1929 yilinda
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yasandigl sirada, Sason ve cevresindeki Eskiyanin baslayan
itaatsizlikleri lizerine devlet  yiikiimliliiklerini  yerine
getirememistir?s. Bu sirada Birinci Umumi Miifettis ibrahim Tali
Bey, Sason ve Agri’da yasanan asayis olaylarindan sonra buraya bir
inceleme gezisi sonrasinda gazetecilere yaptigi aciklamada 6zetle
su ifadelere yer vermistir: “Seyahatimde Umumi Miifettislik
mintikasinin asayisinin umumi vaziyetini iyi buldum. Bazi miinferit
sekavetler varsa da bunlar her daim goriilen adi sekavetten baska bir
sey degildir. Bu sakiler muhtelif miifrezeler ve bekgiler tarafindan
takip olunmaktadir ve peyderpey ele gegirilmektedir”.29

1935 yili bahar ayinda Sason’da yasanan isyana iliskin3? Dahiliye
Vekileti'nin raporunda bolgede az bir kuvvetle herhangi bir

Paris’te yapilan 2. kongresinde {izerinde durulan hususlarin ayni kalemden
cikmiscasina benzerlik gostermesi oldukea ilginctir. Nitekim Tasnak kongresinde
de 6zellikle Kiirt-Ermeni ittifakina verilen 6nem, Tiirkiye’ye diisman olan
unsurlarla genis bir isbirligi yapilmasi. Tiirklerin niifusunun bugiinkii Tiirkiye'yi
dolduracak kadar olmadigi, Bati kamuoyunun Tiirkiye'ye karsi harekete
gecirilmeye calisilmasi, olusturulan ortak cephenin tamamen Tiirkiye'ye karsi
oldugu iran, Irak ve Suriye’nin (dolayisi ile mandater devlet statiisii ile bélgeye
hakim olan ingiltere ve Fransa’nin) dost devletler oldugu ve bunlara karsi herhangi
bir diismanliktan kacinmak gerektigi hususlar1 vurgulanmaktadir. Bkz. (Azmi
Siislii, “Rum-Ermeni-Hoybun Isbirligi ve Anadolu’daki Toplu Mezarlar”, Kibris'in
Diinii Bugiinii Uluslararast Sempozyumu, (Gazi Magusa (28 Ekim - 2Kasim 1991),
Ankara, s. 159-165.

28 BCA,030/10/115/804/16.

29 Abdulaziz Kardas, “Cumhuriyet Dénemi’nde Sason Isyanlari ve Alinan Tedbirler”,
The Journal of Academic Social Science Studies, Number: 43, (Spring 2016), s. 51-52.
30 [syana iligkin elimizdeki kayitlarda su ayrintilar dikkat cekmektedir. Sason
mintikasinda bulunan kéylerden 17’sinden 14’ii hayvanlarinin sayimini yaptirdigi
halde 3 kdy hayvan sayimini yaptirmayarak “yasak bélge”ye hayvanlariyla birlikte
siginiyorlar. Mus vilayetinin 21.05.1935 tarih ve 7510 sayili emri ile Sason
Kaymakamliginin teklifi tizerine Mus vilayetince 70 Kisilik miifrezenin sevkine emir
verilmis. Bkz. Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bélgesi, Cumhuriyet Matbaasi,
Istanbul 1939.,; Birinci Umumi Miifettislik (BUM)’in 22.05.1935 giin ve 6600 sayih
sifresi, BCA, 030/10/115/804/3.; Sason Kaymakami mahalline giderek icap
edenlerle nasihatte bulunarak yazilmadig bildirilen bu {i¢ kéy hayvanlarinin da
tespitini yapmaya .calismistir. Kaymakam Vekili Ridvan Gékmen ve arkadasi
Tayyare Katibi Mehmed de yirmi bes kilometre mesafede Harbak kdytinde
taarruza ugramislardir. 23 koyt ihtiva eden ve asi tabir edilen mintikaya miifreze
gonderilmesi BUM'liginin 31.05.1935 giin ve seyahat 4 no.lu yazisy, s.2, BCA,
030/10/115/804/5.
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hareket yapilmamasi hususundaki emrine ragmen bolgeye Sason
Kaymakamliginin teklifinin Mus Vilayetince kabul edilmesi ve az bir
kuvvetle bolgeye gidilmesi hususu tehdidin iyi degerlendiril-
medigini gostermektedir. Bolgeye az bir kuvvetle gidilmesinin
bolgedeki isyancilarin kalkismaya tesebbiis etmesine sebep oldugu
degerlendirilmektedir.

Birinci Umumi Miifettisligi 31.05.1935 giin ve 4 numarali
yazisinda Kaymakam vekilinin iki hatasindan bahsedilmektedir:
“Kaymakam vekilinin ilk hatasi, asi mintakanin vaziyetini layiki ile
tayin ve takdir edememis ve esas mesele ve blitiin muhaberat hayvan
saymaga ve yoklamasina ait iken ise vergileri tahsil etmek, gizli
niifuslart yazmak, numerotaj muamelesini yapmak gibi bu mintika
halkinca pek miihim gériilen esash islere girismis olmasidir. Ikinci bir
hatasi da Gov kéyiinde miifrezeyi birakarak ve béliik kumandanini da
refakatine alarak Harbak kéytine gitmesidir. Ciinkii miifrezenin Gov
kéyiinde vaziyeti almis bulundugu bir sirada hey’etin Harbak kdyiine
gidip orada tekdlifi hiikiimet hakkinda muslihane goériismek
istemeleri koyliilerce bir pldn mahiyetinde teldkki edilerek bu pldanin
éntine gecmek icin kendileri tarafindan mukabil bir plan tasarlanmis
ve daha geceden tertibat almaga baslamiglardir... Maksatlari hey’eti
kdmilen orada imha etmek ve Gov kéyiinde bassiz kalan miifrezenin
de icabina bakmak idi.”3* 8 Haziran 1935 tarihli Ulus Gazetesinde
cikan “Sason hddisesi nasil oldu?” baslikli haberde; “Sason ilgebay
vekili B. Ridvan, sayim ve gizli niifuz yazimi isleri icin 21.05.1935 de
yanina Sason miiftiistinti, sarbaylik sekreterini, finans alimcisini ve
Jandarma Komutaniyla birkag Jandarmayi alarak Goy kéytine gitmis
ve bu kéyde iken Harbat kéyliileri tarafindan kendi kéylerine
cagrilmistir. Ilgebay vekili bu cagirtya, jandarmalan ¢ok geride
birakarak arkadaglartyla beraber gitmis ve geceyi Harbat'ta
gecirmigtir. Ertesi giin kéyden ayrilisindan sonra, yerli isyarlarla bazi
kéyliiler arasinda ¢ikan sahsi bir kavga sirasinda ligebay vekili de

31 BCA,030/10/115/804/3.
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bilinmeksizin yaralanmigs ve éImiistiir. Oldiiriilmiis ve iskence gérmiis
Jandarma yoktur.”32

Donem gazetelerde olayin olus seklinin koyliilerin birbiri
arasindaki kavga esnasinda Kaymakamin 6ldiirtildiigii ancak bunun
nasil oldugunun bilinmedigi yazilmaktadir. Dogu illerinde Umumi
Miifettisliklerin 1936 yili esas olmak tzere, bolgede hem idari ve
hem de askeri tedbirlerin yeterince alinmadig1 {lizerinde durul-
mustur. Bu tedbirler;

“..Bu mintikada daima surise vasita olan esas sahalari tesir
haricinde birakmakta ve mintikanin sarp kisminda yasayan halki
besleyen, teslih ve techiz ile tahrik ve sevk ve idare eden esas sahalari
tesir haricinde birakmaktadir ve tahliye edilecek mintikayr c¢ok
daraltmaktadir. Bu dar mintika tahliye edilmis olsa dahi tesir
haricinde kalan sahalara teksif edilecek halkin, yeni bir firsatta yine
hiikiimete karst cephe almayacagi simdiden kestirilemez. Béyle bir
tedbir arizi ve muvakkat olacaktir. Atiyen hiikiimeti daha fazla
mesgul edecek vaziyetler dogmayacagi da tahmin edilemez. Bu
mintika parcalanmadan kiil halinde miitalaa edilmeye deger. Ya
biitiin mintika icin idareten af yolunu kabul ederek radikal tedbirler
alinincaya kadar isi stikiinetle tedvir etmek veya derhal radikal
tedbirlere basvurarak meseleyi kokiinden halletmek gerektir. Ikinci
stk, simdiden tatbik olunamayacagina nazaran mintikayi
parcalamadan heyeti umumiyesini idari tedbirlere tabi tutmak
faydalidir. Bu takdirde zaten o mintikada miiessir hareket zamanti
heniiz gelmediginden seyyar Jandarma taburlarindan; yalniz birinin
Hazo'da tutularak sekavet ve sarkintilik gibi mintika haricine ¢cikmak
isteyenlere karsit bir takip kuvvetini baski olarak hazir bulundurmak
ve diger iki taburu diger vazifeler icin serbest birakmak faydali olur...
Kaymakamlar, nahiye miidiirleri ve jandarma komutanlari
hakkindaki umumi miifettislik teklifi de vekdletce temin
olunacaktir.”33

32 Ulus, (08.06.1935), s. 3.
33 BCA,030/10/116/805/1, s. 1-2.
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Dikkat edilecegi lizere, bolgede yasayan vatandaslarin bir biitiin
halinde af edilmesi olsa da karar vericilerin daha dnceki tecriibeleri
bolgede yasayanlarin tekrar stikiineti saglayamayacaklar1 ve
hiiklimetin emirlerine itaat etmeyecekleri yontindedir. Bu sebeple
bolgede idari tedbirlerin alinmasinin zorunlulugundan bah-
sederken askeri tedbirlerin elde bulundurulmasi ve gerektiginde
kullanilmasinin  teklifi de yapilmaktadir. Bolgede devletin
otoritesinin devami icin devlet kurumlarinin kurulmasi gerektigi ve
kurum amirlerinin de bolgede yasamasi, bolge insani ile kay-
nasilmasi ve vatandasin kurumlara karsi bakisinin yumusatil-
masindan bahsedilmektedir.

Asayisin Saglanmasina Jandarma Birliklerinin Tesisi

Cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan ayaklanmalara karsi askeri
birliklerin icra etmek zorunda oldugu ayaklanmalara karsi koyma
harekati, planlama, hazirlik ve icra yonleriyle detayll bir sekilde
incelemeyi  gerektirmektedir. Cumhuriyet donemi yapilan
harekatlarda cografl bolgeyi ele gecirme ve harekat bolgesindeki
halkin desteginin saglanmasi 6énemli bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir. Zira bu strecte bolge halkindan isyana katilmayan
koylerden jandarma birliklerine destek saglanmistir. Dolayisiyla
bolge halkinin tamamini isyana katildi seklinde gostermek yanlis
olur34, Bagaril bir ayaklanma hareketinin 14 yil, basarisiz bir
hareketin ise 11 yil siirdiigli, RAND Arastirma Kurumu tarafindan,
1945’ten sonra meydana gelen ayaklanma hareketlerinin

34 Biitiin kdyleri ve koyliileri vak’aya istirak etmis bir vaziyette gdstermek dogru
degildir. Norsin ile Ayras koyi halkinin bu harekete hi¢ istirak etmedikleri iddia
olunabilir. Asf Riiskit mintikasinda bulunan Selim dahi bizzat istirak etmemis ve
fakat bunun kabilesinden istirak edenler yok degildir. Vak’a tamamiyle mevzii ve
asi mintikayi ihtiva eden 23 kdyde en ¢ok bes yiiz ev vardir. Son zamanlarda
hiikiimete yaklasan Sigo ve Hiyan asiretleri ile Kalgiir1 asireti de esasen Harbak ve
Sat koylii olup Tatar Badik kabilesi tazyikinden kagarak hiikiimete miiracaat eden
ve emvali metruke kdylerinden Herent, Kagirink, Mitink, Hilink kdylerinde yerlesen
koyliilerden icabinda asilere karsi istifade mamuldiir. BUM'liginin 31.05.1935 giin
ve seyahat 4 no.lu yazisi, BC4,030/10/115/804/5.
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incelenmesi sonucu ortaya konulmustur3s. inceleme konumuz olan
Dogu illerindeki isyanlarin bastirilmasi giiniin kosullar ile birlikte
birlikler agisindan degerlendirildiginde birliklerin olduk¢a basarili
olduklar1 anlasilmaktadir. Clinkii Galula’ya gore, ayaklanma
hareketleri, en kisa siirede, zihinlerde, miicadelenin devamlilik
gosterebilecek ve basariya ulasabilecek yetenege sahip oldugu
algisini olusturmak icin ¢aba gostermektedirlerse.

1935 Yili itibari ile Birliklerin Tesisi

7. Kolordu, 2. Tiimen birlikleri (ikiser taburlu ii¢ alay) 7., 10., 11.
Seyyar Jandarma Taburlar1 ve 8. Seyyar Jandarma Taburunun
Stivari Boligi tarafindan bu bolgede hemen bir hareketin
yapilmas1 kararlastirilmissa da, ordu birliklerinin almis oldugu
acemi erlerin heniiz yetismemis olmasi nedeniyle terhis olmasi
gerekenlerin terhisleri ileri bir tarihe ertelenmis3’ ve harekat 16
Ekim 1935 tarihinde baslamistir 1935 yilinda yapilan harekatin
gayesine iliskin su tespitlere yer verilmistir:

35 Jones, Seth G. Counterinsurgency in Afghanistan, RAND, National Defense
Research Institute, Santa Monica, 2008, s.10.

36 Galula, David, Counterinsurgency Warfare Theory and Practice, New York, 1964,
s.55.

37 Dogu bolgesinde kisa donemli planlanan harekatta ¢ok birlikle kesik bir araziye
girmenin maliyeti hem zayiat verme hem de maliyet agisindan oldukga fazla olur.
Uzun donemli harekat ise ayaklanan isyancilarin isine yarar ki bu da istenmeyen
sonugctur. Bu sebeple denge saglanmali ve kontrollii bir sekilde harekat zamana
yayllmalidir. Askeri harekatin planlamasinda dikkat edilecek {i¢ seviye vardir.
Bolgede cikan isyanda askerler taktik seviyede devlet otoritesinin
giiclendirilmesine yonelirken, operatif seviyede isyancilarin irtibat noktalar1 ve
lojistik destegi lizerinde durmal, stratejik seviyede ise isyancilarin uluslararasi
irtibatlari, destekgileri, destekten beklenen fayda iizerinde durmali ve hayatini
devam ettirecek giivenilir bolge olusturulmasinin engellenmesine yoénelmelidir. Bu
amacla Mus'ta konuslu 7. Seyyar Taburuna ve Siirt'teki Seyyar Taburuna intikal
emri verilmistir. Bkz. Mus Vilayetinin 22.05.1935 giin ve 5732 say1li yazisi, BC4,
030/10/115/804/3, s.7.; Basvekalet Kararlar Miidirliigliniin 24.10.1935 giin ve
3394 sayil yazist ile Eratin terhislerinin ertelendigi, "VII Kor. mintikasindaki Sason
harekati dolayist ile bu harekdta istirak eden kara ve jandarma kitaat eratindan
hizmeti filiyelerini bitirenlerin 1111 sayili kanunun 9' uncu maddesine gére bu
harekatin sonuna kadar terhislerinin geri birakilmasi; Milli Miidafaa Vekilliginin
12/10/1935 tarih ve 3357 sayili tezkeresi ile yapilan teklifi tizerine Icra Vekilleri
Heyetince 24/10/935 de onanmistir.” BCA, 030/18/01/02/58/80/10.
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1. Yasak addedilen bu bélge dahilindeki halkin silahlarini almak,

2. Simdiye kadar serbest kalmis bircok Adliye miicrimlerini
yakalamak,

3. Askerlik vazifesine gitmemis olanlari vazife basina géndermek,

4. Birikmis vergileri tahsil etmek, yasak bélge addedilen bu
bélgedeki halki baska tarafa naklederek kéyleri tahrip etmek.

Harekatin ilk safthas1 Karameli¢g-Hazo-Sason bolgesinde 16.10.1935
tarihinde3® baslamis ve 24.10.1935tarihinde3® bitmistir. Ikinci
safhasi ise Malaseref Bolgesi Harekati 24.10.1935’te%0 baslamis ve
09.01.1935 tarihinde*! bitmistir. Melato, Halkis Daglar ile Asi,
Kiiskiit ve Malaseref Bolgesi tekrar taranacaktir. Harekat
10.11.1935 tarihinde*? baslayip 16.11.1935 tarihinde*® sona
ermistir. Bu safthada da hava hiicum harekati icra edilmistir#+.

1936 yili icinde ise, isyancilarin tecaviizlerine karsi Diyarbakair,
Siirt, Bitlis yollar1 ile Melefan ve Reskotan bolgelerinin emniyeti
icin sabit jandarmalarla tedbir alindig1 gibi asilere kati darbe
indirmek tzere Siirt'teki jandarma taburlar1 Melefan’a getirilerek
miisterek bir tarama yapilmasina karar verilmistir4s.

1937 yili icinde yapilan harekata 7, 10 ve 11. Seyyar Jandarma
Taburlari ile Siirt ve Bitlis Vilayetleri Sabit Jandarma Birlikleri*¢ ve
18. Alay#” katilmistir. 1937 Eylil ayinda baslayan harekét yapilan

38 BCA,030/10/115/804/14,s. 2.

39 BCA,030/10/115/804/12,s.7.

40 BCA,030/10/115/804/12,s. 9.

41BCA,030/10/115/804/13,s. 5.

42 BCA,030/10/115/804/13,s. 5.

43 BCA,030/10/115/804/13,s. 3.

44 BCA,030/10/115/804/13, s. 4.

45 BCA,030/10/116/805/26, s. 6.

46 Bu birliklerde gorev alan Erattan terhise tabi olanlarin, terhislerinin geri
birakilmasi Basvekalet Kararlar Dairesi Miidiirliigii'nlin Karar Sayis1 2/7517 sayili
karariile 16/10/1937 tarihinde onanmistir. BCA, 030/18/01/02/79/86/6.

47 Bu birlikte gorev alan Erattan (1. Tesrini Evvel 1937 sonunda) terhise tabi
olanlarin, harekata aksaklik vereceginden, terhislerinin geri birakilmasi Bagvekalet
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degisikliklerle basari ile icra edilmis, kisin erken gelmesi ve
baslayan hastaliklar sebebiyle harekati 09 Kasim 1937 tarihinde
sona erdirilmistirs. Bu yi1l yapilan harekatta Yasak Bolgede kalan
tlim unsurlarin bolgeden uzaklastirilmasi ve bolgede isyancilarin
kalmamasi i¢in ayrintili bir plan ve harekat icra edilmistir.

Sonug¢ olarak, Dogu illeri 6zelinde ¢ yil siiresince muhtelif
kuvvet ve tertiplerle yapilmis ve 70 sehit, 100’den fazla yarali ve
19 vatandasin Oliimiine neden olan harekat devlete oldukga
pahaliya mal olmustur. Buna karsilik harekat sirasinda 451 6lii 79
yarali ve 380’i canli olmak tlzere Eskiya grup etkisiz hale
getirilmistir. Bu sirada bolgede bu gruplara destek verdigi tespit
edilen 2.497 kisi de Bati illerine nakil olunmustur4®. Harekatin
sonrasinda Dahiliye Vekalet'inin 27 Ekim 1937 tarihinde 7.
Kolordu ile Birinci Genel Miifettisligin de goriisleri ve dnerilerinin
alinmasi suretiyle Basvekdlete sundugu raporda ozetle su
ifadelere yer verilmistir: Devlet, asayis ve huzuru temin etmek
icin, burada yasayan aileleri bat1 illerine gondermis ve bolgedeki
jandarma karakollarinin sayilarini arttirmistir. Bunun yaninda
tekrar idari yapilanmaya gidilmis ve yol ile kopriilerin yapimina
Onem vermistirso.

Kararlar Dairesi Midiirliigii'niin Karar Sayis1 2/7516 sayili karari ile 16/10/1937
tarihinde onanmistir. Bkz. (BCA, 030/18/01/02/79/86/5).

48 BCA,030/10/116/805/20, s.1.

49 BCA,030/10/115/804/16, s. 4.

50 Diger yandan Jandarma Genel Komutanlhigi'ndan 23 Kasim 1937 tarihinde
Bagvekalete gonderilmis olan gizli ibareleri tutanakta, Sason meselesinin halli
konusunda yapilan toplantiya; Basvekil Celal Bayar, Dahiliye Vekili Stikrii Kaya,
Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen, Orgeneral Kazim Orbay, Korgeneral Galip
Deniz, Emniyet Umum Miidiiri Siikrii Sokmensuer, Jandarma Komutani Albay Zeki
Erkmen ve Siirt Vali Vekili Feyzi Bey katilmistir. BC4, 030/10/116/805/21.; Bu
sirada Ingiliz Biiyiikelciligi raporlarinda propagandaya yénelik bazi bilgi notlarinin
da paylasildigini gormekteyiz. Mesut Yegen'in aktarimi ile, 1933-1938 yillari
arasinda Ingiliz Biiyiikelciligi yapmis olan Perry Loraine’nin 16 Temmuz 1937
tarihinde kaleme aldig1 raporunda 1938 yili i¢cinde bélgenin kontroliiniin
tamamlanacagina, daha ¢ok diizenli birlige yer verilirken daha az jandarma
birliginin bélgede konuslandirilacagina isaret etmistir. Bkz. Mesut Yegen, ingiliz
Belgelerinde Kiirdistan 1918-1958, Dipnot Yayinlari, Ankara 2012, s. 272-273.
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Asayisin Saglanmasina Yénelik Tedbir: Iskan Siyaseti

Tirkiye’'de iskan siyaseti ve niifus degisimiyle ilgili ilk 6rgiitlenme,
Lozan Baris Antlagsmasi’'nda kabul edilen miibadele s6zlesmesinin
uygulamaya baslanmasi tizerine, 13 Ekim 1923 tarih ve 352 Sayili
Miibadele, imar ve Iskan Vekaletinin kurulmasini éngéren yasanin
cikarilmasiyla gerceklestirilmistir. Meclis goriismeleri neticesinde
bu teskilat yapisina iliskin su degerlendirmeye yer verilmistir:
“Madde 35: Iskdn teskilati, merkezde Dabhiliye vekdleti merkez
teskilat1  hakkindaki kanuna tevfikan niifus isleri umum
miidiirliigiine merbuttur. Bir ve iki ve iic numarali mintikalara ddhil
olunanlarin tebeyyiin edecek ihtiyaca gére tasra teskilatinin ve
kadrolarinin tespiti Icra Vekilleri Heyeti kararina miitevakkiftir.
Vilayetlerde iskdn teskilati mahalli en biiyiik miilkiye memurlarinin
emri ve nezareti altindadir. Iskdn memurlar1 istihdam seraiti
itibariyle ddhiliye memurlart kanuna tabidir. Her sene biitcesiyle
tasdik edilecek tahsisat ve icra Vekilleri Heyeti karar ile tespit
olunacak kadro ddhilinde iicretli memur istihdama Dadhiliye vekdleti
mezundur.” 51

Dogu illeri 6zelinde ise yeni devletin oncii kadrosu iskan
sorununu, ele alip mutlaka diizeltilmesi gereken bir sorun olarak
gormiistiirs2. Nitekim gerek 885 Sayili Iskdn Yasasi, 1097 Sayil
Yasa, baz kisilerin nakledilmesini 6ngéren yasa ve gerekse 2510
Sayih Iskan Yasasi, Meclis'te tartisihrken bu konu sik sik dile
getirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki metinlerde de devlet
yetkilileri, Osmanli iskan uygulamasini siirekli elestirmislerdir:
Asiretler adina, aga, seyh ve beylerin iizerinde tasinmazlarin
bulunmasi ve bu ziimrelerin ayricalikli durumlari, disardan gelen
mubhacir ve miltecilere yer ve yurt gosterilmemesi, ¢cingenelerin,
mevsimlik gocerlerin ve gdcebelerin kalict bir sisteme
baglanmamis olmasi, 6zellikle Tiirk soyundan olup disardan gelen
ve Tiirklesmeye katki verecek unsurlarla yeterince ilgilenilmemis

51 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, i(;tima: 3, Cilt: 23, s. 26.
52 Ramazan Balci, Osmanli’'nin Dogu Siyaseti, Hazine Yay., f{stanbul 2010, s. 203.
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olmasi, Tirkligin ve Tirklerin ihmal edilmesi gibi hususlar
metinlerde dile getirilen onemli elestiri konulari olmustur.53
Buradan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne karsi en
biiyiik direncin aga, seyh ve reis gibi unsurlardan geldigini
belirten ve medeni esaslarin mutlaka {stiin gelecegi dénemin
I¢isleri tarafindan vurgulanmistirs+.

Bu sirada, cumhuriyetin kurulus evresinde Musul meselesi,
Hatay sorunu ve miibadele ile ugrasirken Ingiliz ve Fransizlar bos
durmuyor bir yandan Ermenilerin giidiimiinde Kiirtleri
kiskirtirken bir yandan da memleket icindeki azinliklar isyana
tesvik ediyordu. Bu sebeple Seyh Sait, Agri, Dersim ve Sason
Isyanlar1 6nem arz etmektedir.5s Bolgede, faaliyet gosteren Azadi
Cemiyeti, akabinde kurulan Hoybun Cemiyeti ve Ermenilerin de
tahrikiyle Kiirt Asiretleri isyan cikarmislardir. Ermeniler tarihi
sure¢ icinde yapamadiklarini Kiirtleri ayaklandirarak yapmaya
calismislardir.  Ayaklanmanin  bastirilma  silirecinin  uzun
siirmesinin en énemli sebeplerinden biri de dnceki hareketler ve
oradan c¢ikardiklar1 dersler sayesinde daha bilingli ve daha
hazirlikh olarak ayaklanmay1 organize etmeleridirse.

53 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Ictima: 3, Cilt: 23, s. 67.; Icisleri Bakam Siikrii
Kaya, bazi kisilerin illerinden batiya nakillerini dngéren 1097 Sayili Yasa'y1 kaldiran
1178 Sayili Yasa’'nin kabul edilmesi tizerine, 5 Aralik 1927 tarihinde Meclis'te
yaptigl konusmada Osmanli ddnemindeki haksizliklari, zorbaliklar: ve toplumsal
esitsizlikleri dile getirmistir

54 Mesut Yegen bu durumu su sekilde ifade etmistir: “Devlet bu ¢calismay: bir
“medenilesme” sorunu olarak gériirken Kiirt ayaklanmalarini da “bedevilik-
medeniyet” miicadelesi olarak gérmiistiir. Bélgedeki Kiirt agsiretleri devletin,
“cagdaslasma” ad1 altinda stirdiirdiigii biitiin caismalara karst ctkmislardir. Ornegin
dogudaki hayvan sayimi, tiitiin yasagi, ihzar(korunma) ¢ikarma gibi ¢alismalara,
hatta yol ve okul yapimina karsi ¢ctkmiglar ve gonderilen is makinelerini tahrip
etmisleridir. Jandarma, tahsildar, doktor ve 6gretmen gibi gérevlileri bélgeye sokmak
istememislerdir.” Bkz. (Yegen, age, s. 154-155).

55 Yasar Kalafat, Sark Meselesi Isiginda Seyh Sait Olayi, Karakteri, Dénemindeki I¢
ve Dis Olaylar, Ankara 1992, s. 128-129; Mithat Baydur, “Sivil Territoryal Ulus-
Devlet Modeli Baglaminda Ayrilikel ve Cizgi Dist Hareketler Ornegi Olarak Seyh Sait
Olayr”, Ttirk Yurdu, C. 17, Sayt: 122, 1997, s.87-102.

56 Bilal Simsir, Kiirtciiliik I1 (1924-1999), Bilgi Yay., 2. Baski, Ankara 2009, s. 366-
374.
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1930’lu yillarin ortalarinda Dogu ilerinde yogunluk arz etmeye
baslamis olan isyan hareketlerinin 6niine gegmek maksath alinan
iskan uygulamalarindan en miihimleri su sekilde 6zetlenebilir:

1. “2/4502 sayili kararname ile yasak bélge olarak kabul ve ildn
edilen Sason ve c¢evresi halkindan olup garba nakilleri
kararlastirilan miktart doldurdugundan karar haricinde elde
edilenlerle ileride ¢ikmast muhtemel gériilen 750 kisiden otuzar
ailenin Bursa, Balikesir ve [zmir, yirmi beser ailenin Manisa ve
Aydin, onaltisar ailenin Isparta, Kiitahya ve 15 ailenin de Denizli
vildyetlerine yerlestirilmeleri; Sithhat ve Ictimai Muavenet
Veliliginin is’arina atfen Dabhiliye Vekilliginin 25/06/1937 tarih ve
1842 sayili teskere sile yapilan Teklifi iizerine icra Vekilleri
Heyetinin 25/06/1937 tarihli toplantisinda onanmistir.”s7

2. Jandarma Genel Komutanligi’'nin 27.09.1938 tarih ve 55192/6641
sayilh yazisi; (5,000) niifus ve (300) silah tahmin edilen Sason
Yasak Bdlgesi halkiyla 1935 yilindan beri Seyyar, Sabit Jandarma
ve Piyade kit’alarmin miitemadi bir halde yaptigi cetin miicadele
ve carpismalar neticesi olarak bu halktan (834) kisisi 61, (592)
kisisi diri tutulmus, (3.577) kisisi de dehalet etmis ve (302) silah
alinmigtir. Diri tutulan ve dehalet eden bu halkin tamami garp
vilayetlerine nakil ve iskan edilmislerdir.58

3. Icisleri Bakanligi'nda yazilan ve 19.03.1938 tarih ve 1162 sayili
tezkerede; “Yasak Bélge” halkindan olup simdiye kadar 2/5403 ve
2/7008 Sayil Kararnamelerle batiya nakil edilmeleri kabul edilen
miktarlar haricinde kalan 1500 kisinin Eskisehir, Kiitahya ve
Kirklareli Vilayetlerindeki pancar ekimine elverisli ve Seker
Fabrikalart civarindaki kéylerle Aydin, Manisa, Bursa ve merkez
kazas1 hari¢c olmak iizere Izmir Vildyetleri dahilindeki Ziraat
mintikalarina serpistirme sureti ile iskan edilmeleri i¢cin bir karar
ittihazi istenilmis ve Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekilliginden
yazilan 5/4/938 tarih ve Is. U. Md. 480 sayilh mutaldanamede,

57 BCA, 030/18/01/02/76/60/19.
58 BCA, 030/10/116/805/26, 5. 1-2.
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simdiye kadar hichbir ziraatla mesgul olmamis olan bu halkin
pancar ekimine miisait sahalara yerlestirilmesinde bir fayda
diisiiniilmedigi gibi anilan diger Vilayetlerin de go¢cmen iskdnina
tahsis edildigi ve bu Vildyetlerdeki hazineye ait arazinin ancak
bunlara kéfi gelmekte oldugu... 1.500 kisiden 1.376 sinn... Iskdn
edilmeleri, geri kalan 124 kisinin de evvelce Tunceli Vildyetinden
nakilleri mutasavver 2000 kisi icin tespit edilen ve elyevm
gonderilmeyen miirettep ddhilinde bulunan Cankiri, Kastamonu
ve Konya Vildyetlerine iskdn edilmeleri ldzim gelecegi... Bunlarin
1376’sinin ve kalan 124 kisinin de teklif edilen vilayetlere
iskdninin onaylandigi. (BCA 030/18/01/02/82/29/3, s. 1-2) Siirt
Vildyeti ddhilinde oturan; ihtiras ve zorbalik ile halkin huzurunu
ve bulunduklart muhitin emniyet ve asayisini bozmakta olduklari
gibi giineyle irtibat tesis eylemek sureti ile de aleyhimize ¢aligan...
Sason kazast halkindan Sigo agsiretine mensup Tayfur avenesinden
Bisar oglu Sifo, Aliko oglu Yusuf, Yusuf oglu Semsettin, Cemil oglu
Ferman ve Nadir oglu Dello’nun ilisik listede yazil aileleri efradi
ile birlikte Bursa, Kastamonu, Balikesir, Manisa Vildyetlerine
serpistirilmek” sureti ile nakil ve iskdnlari saglanmigtir.>°

Iskam takip eden birka¢ yil sonrasinda Siirt Vilayeti’nin Sason
kazasina bagh Ahpi, Sipgank, Tihik kéyleri Mus Vilayetinin merkez
kazasinin Geliglizan nahiyesine baglanmistir.60 “Sason Yasak
Bélgesinin kaldirilmasi, Igisleri Bakanhgi’'nin 29/6,/1950 tarihli ve
71329/117-34325 sayili yazisi iizerine, 5098 sayili kanunun 12.
maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 01/07/1950 tarihinde
kararlastirllmistir:  “Sason, Tunceli ve Zeylan yasak bélgelerine
vatandaslarin serbestce girmelerine, iskdn ve ikametlerine izin
verilmesi ve bu mintikalar icindeki araziden sahiplerine iadesi ldzim
gelenlere taalluk eden bilciimle tertip ve tedbirlerin Icisleri
Bakanliginca alinmast kararlastirilmigtir.”61

59 BCA, 030/18/01/02/87/47/14.
60 BCA, 030/11/1/153/14/17.
61 BCA, 030/18/0/03/123/53/20.
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Bu baglamda iskan yasalarina iliskin degerlendirmeler dikkat
cekicidir. Buna goére Omer Sarg, 2510 Sayii Iskdn Yasasrnin
meclisten ciktigi yil yaptig1 degerlendirmede su noktalara temas
etmistir.”... Iskdn kanunu Tiirk iskdn siyasetinin temelini ve
baslangicini teskil eder. Simdiye kadar gelisigiizel ve plansiz olarak
yapilan isleri bu kanunla ekonomik, sosyal ve ulusal gayeler gézeten
suurlu bir siyasetin gcercevesine girmektedir.”s? Erdogan Basar, “Eger
Tiirkiye'de toprak agaligina son verilebilmis olunsaydi, simdi ¢ok
daha ileri bir diizeyde baska problemlerin tartisiimast ile mesgul
olacaktik.” diyerek, toprak reformu gerceklesmedigi gibi verilen
odinler nedeniyle iskdn yasalarinin da amaglanan sonucu
vermediginden yakinmistir.63 Ismail Besik¢i, yasanin dogu
egemenlerinin diger bolgelere nakledilip, halk tizerindeki
etkinliklerinin kirillacagt ve devlet tarafindan satin alinacak
topraklarin, topraksiz ciftciye dagitilacagina dikkat c¢ekmistir.
Ayrica, Besikgei, Tilirkiye’'nin diizenini, “sémiirgeci” diye nitelemekte
ve Tirkiye'nin Dogu Anadolu ile iliskilerini, “Sémiirgeci bir devlet ile
sémiirge edilmis bir bélge” iligkisi olarak gérmeyi tercih etmistir.
Besikei iskdn yasanin 39. maddesiyle ilgili aciklama yaparken de su
gorusleri savunmaktadir: “Bu madde Tiirk irk ve kiiltiirtine bagl
olup, doguya yerlestirilen muhacir ailelerine, miiltecilere veya
hiiktimetce 1 numarali mintikalara yerlestirilen ailelere yapilan
yardimlarin karsiliksiz oldugu, verilen topraklarin parasiz oldugu
actkca hiikme baglanmistir. Bu bélgeye daha fazla Tiirk irk ve
kiiltiirlii ailelerin yerlesmesini temin igin getirilmis bir tesvik
tedbiridir.” Besik¢i'nin bahsi gecgen ifadelerinin gercegi yansitmadigi
gerek calismamiz esnasinda ulastifimiz vesikalarda gerekse de
kendisinin bu iddialarini dayandirdigi  verilerde acikca
gorilmektedir.6* Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren bdlgeye

62 Omer Celal Sarg, “Ziraat ve Sanayi Siyaseti”, Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret
mektebi Talebe Cemiyeti Nesriyat, istanbul 1934, s. 102.

63 Erdogan Basar, “Tarih Toprak Reformunu Hakli ve Miimkiin Kiliyor”, Sosyal
Adalet, S.2, Ankara 1963, s.9-12.

64 [smail Besikei, Bilim yéntemi Tiirkiye'deki Uygulama Kiirtlerin Mecburi Iskant,
Komal Yay., istanbul 1977, s. 130.
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yapilan yatirimlardan yargimizin hakliligi acikca goriiliir.65 Tabii
Besikci'nin ifadelerinin ardindaki niyetleri tespit etmek hi¢ de zor
degildir. Daha c¢ok boliicii oOrgiitlerin sempatisini kazanmak
amaciyla yapilan bu asilsiz iddialarin giintimiiz Tiirkiye’sinin siyasi
konjonktiiriinde de yeri yoktur olamaz.

2.3. Islahat Programinin Sonuclari
Ulasim Alaninda Yapilan Yatirimlar

1934-1938 yillar1 arasinda Dogu illerine uzanan demiryollarinin
yapimina devam edilmistir. Hatta bu donemde demiryolu
yapiminin olduk¢a 6nemli asama kaydettigini soyleyebiliriz. Ancak
dinya ekonomik buhrani, hiikiimetin demiryolu politikasinin
gerceklesmesini  engellemekteydi. Biitcede yapilan zorunlu
tasarruftan dolay1 yeni demiryolu insaatlarina girisilemedi.
Buhrana ragmen Sivas-Erzurum demiryolu ile ilgili etiit calismalari
durdurulmamuistir.

Bu hat sayesinde dogu ve bati1 arasindaki farkin kalkacagini ve
bu hattan dogrudan faydalanacak Erzincan-Erzurum, Kars, Artvin,
Bayezid sehirleri ile etraf sehirlerin bazi ilgelerinin yam sira
Malatya iltisak hatti iizerindeki Kemaliye ve Arapkir kazalarinin
niifusunun bir milyon olmasinin da goz éniine alindiginda 6neminin
daha da iyi anlasilacagi sdylenmektedir. Samih Bey bu yollarin 1933
senesinden itibaren 8 yilda yapilacagini da sodylemektedir. Bu
kanunun oylamasina katilan 179 milletvekilinin tamaminin kabul
oyu ile bu demiryolunun yapimi kabul edilmistir®e.

Bu demiryolu hattinin yapimi i¢in yerli ve yabanc sirketlerden
teklifler gelmis ancak bu hattin yapimi Nafia Vekaleti‘nce yeterli
gorilen Mihitirdarzade Nuri Beg ve ortaklarina verilmistir. Sirketle
yapilan s6zlesmeye gore sirket, Divrik-Malatya hattin1 Aralik 1938’e
kadar, Sivas-Erzurum hattin1 da 31 Aralik 1940’a kadar bitirecekti.

65 Tiirkmen, “Dogu Anadolu’ya Bayindirlik Hizmetleri Kapsaminda...”, s. 117-156.
66 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 15,s.213-218.
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Iki hattin toplam ihale bedeli 52.100.000 L. %7 faizles” 11 yilik
siirede 58.200.000 L.olarak taksitle 6denecektir. Hattin yapimina 4
Eylil 1933’de Sivas’tan baslanmistir. 1935’de Sivas-Tecer arasinin
yapimi tamamlanmis ve hat 1937’de Sivas-Divrik arasi isletmeye
acilmistir. Daha sonra ray déseme isine hiz verilmistir ve 1938’de
156 km ray dosenerek ilk tren 8 Ekim 1938’de Erzincan‘a girmistir.
Aralik 1938'de Erzincan-Erzurum arasindaki son kismin insaati
tamamen bitmistir. 1939 Ekimi'nde®® Erzincan-Erzurum’un agilisi
yapimistir. Sirket soOzlesmedeki tarihten 16 ay once isi
tamamlamistir. O giline kadar biiyiik demiryolu insaat ihalelerini
yabanci sirketler aliyor veya insaat parcalar halinde Tiirk
sirketlerine ihale ediliyordu. Bu 700 km’de yakin demiryolu
insaatinin bir Tiirk sirketlerine verilmesi ve vaktinden evvel
tamamlanmasit ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu hattin 1939
senesinde Rusya sinirina kadar yani Uzunahmetler Istasyonu‘na
kadar uzatilmasi kararlastiritlmigtire®.

Dogu sehirlerini birbirine baglayacak bir diger hat ise
Fevzipasa‘dan baslayip Malatya-Ergani gilizergahini takip ederek
Diyarbakira ulasacak demiryolu ile Sivas-Erzincan demiryolunu
birbirine baglayarak, iilkenin dogusunu kisa yoldan Akdeniz‘e
baglayacak Malatya-Cetinkaya demiryolunun yapimi 20 Mayis
1933 tarih ve 2200 numarali kanun ile gergeklestirilmistir.
Malatya’dan baslayacak olan hat, Sivas-Erzurum hatti1 ile Divrik

67 1934 yilina gelindiginde Sivas-Erzurum hattinin yapimu i¢in i¢ borg¢ sézlesmesine
gidilmistir. Senelik faiz % 7 olmak iizere hazirlanan kanun oturuma katilan 177
vekilin tamaminin oyuyla kabul edilmistir. Bkz. (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt
28,5.378-379).

68 Devlet Demiryollari’'nin Bagvekalet'e gonderdigi yazida Erzincan-Erzurum
hattinda insaati tamamlanan Altinbasak, Tunceli, Gegit, Sansa, Tercan, Pekerig,
Erbas, Karasu, Saptiran ve Askale Istasyonlarinin 19 Eyliil 1939 tarihinden itibaren
askeri nakliyata ve 22 Eyliil 1939 tarihinden itibaren yolcu ve her tiirli esya
nakliyatina agilacagini ve halen Erzincan’a kadar islemekte olan yolcu trenlerinin
22 Eylil 1939 tarihinden itibaren Askale’ye kadar devam ve Askale’den hareket
edeceklerini Miinakalat Vekili Ali Cetinkaya bildirmektedir. Bkz. (BCA, FK: 30.10.0,
YN: 152.77.4,T: 19.9.1939).

69 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 7, s.50-51; BCA, FK: 30.10.0, YN: 151.72.8, T:
9.11.1939.
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yakinlarinda birlesecektir. Bu hattin insasi da Miihlirdarzade Nuri
Bey ve ortaklarina verildi. Yapilan sozlesmeye gore hattin insasi
Aralik 1938’de bitirilecekti. Hattin tamami 16 Agustos 1937'de
isletmeye acilmistir. 140 km uzunlugundaki bu hatta, toplam
uzunlugu 3000 m’yi bulan 15 tiinel vardir. Yalniz insasina
7.829.769 TL harcanmistir. Bu hattin insasi ile lilkenin dogusu ile
giineydogusunda bir bag kuruldugu gibi, iilkenin dogusu Akdeniz’e
baglanmistir. Yine bu yillarda baslayan bir diger demiryolu
calismasi ise Diyarbakir-Kurtalan hattidir. Bu hattin yapimi icin
1937’de calismalara baglanmistir. Projeye gore Diyarbakir-Irak
siir1 yaklasik 324 km, Diyarbakir-Iran simir ise 520 km olacaktir.
Fakat Tatvan-Van arasi feribotla gecilecegi icin 143 km'lik yol
yapilmayacaktir. Yapimi yavas giden bu hatta ilk ray déseme isi
1938’de baslamis, Ekim 1939’da 35 km’ye ulasmistir.

Ikinci Diinya Savasinin ortaya cikardigi zor sartlar sebebiyle
hattin yapimi daha da yavaslamis Diyarbakir-Bismil aras1 olan 47
km’lik bolim 1 Eylil 1941'de isletmeye ag¢ilmistir. Bu hattin
Batman’a kadar olan 90 km’lik boélimi 28 Haziran 1943’de
isletmeye acilmistir. Diyarbakir-Kurtalan arasinda ilk tren 28 Ekim
1944’te sefere cikmistir.

Demiryollan icin gerekli malzemenin, bu yillarda Rusya’dan
alindiginmi goériyoruz. 1938 yilinda Rusya’dan 3.000 ton ¢cimentonun
190 bin L. karsilig1 ve glimriikten muaf tutularak Sivas-Erzurum ve
Malatya hattinda kullanilmak {izere alinmasi kararlastirilmistir?°.
Bazen de bu hatlarda kullanilacak montaj aletlerinin gecici olarak
yurda sokuldugunun ve bu aletlerin diger malzemelerde oldugu gibi
giimriikten muaf tutuldugunu goriiyoruz. Ornegin 1938 yilinda
Sivas-Erzurum ve Malatya birlesme yollar1 demir kopriileri icin

70 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:82.19.13, T:18.3.1938; Karanamede Rusya ile aramizdaki
mevcut “Klering Mukavelenamesi” hiikiimleri ¢er¢evesinde ve 6demenin “klering”
yoliyle yapilacagl ifadelerine yer verilemektedir. Bir bagka belge yine Rusya’dan
alinmasi kararlastirilmaktadir. Bkz. (BCA, FK: 30.18.1.2, YN:72.12.11.1, T:0.0.1937).
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getirilecek montaj aletlerinin isi bittikten sonra geri gonderilmek
tizere disaridan getirilmesine izin verilmistir7!.

Sivas-Erzurum hattinin yapimi ile Dogu ile Bati'min birles-
tirilmesi Trabzon limaninin 6nemini kaybetmesine ve sehrin ticari
hayatinin tamamiyla sekteye ugrayacagimi diisiinen Trabzon
Valisi'nin yazis1 dikkat ¢ekicidir. 20 Agustos 1939 tarihli Erzincan‘a
kadar gelen tren hattinin Trabzon’un ticari hayatina verdigi ve
verecegi zararlar1 siralayan Trabzon Valisinin yazis1 oldukga
ilginctir. Vali yazisinda, “Sark sémenddéferlerinin Erzincan’a
gelmesiyle Trabzon’un Iktisadi ve ticari hayati ehemmiyetli bir
surette sarsiimistir. Hele sonbaharda sénemddferlerin Erzurum’a
baglanmasindan sonra dogunun blitiin miinakaldt ve ve muamelati
somenddferlere inhisar ederek Trabzonla tamamile aldka ve
irtibatlar1 inkitaa ugrayacak bu bosluk ve durgunluk o zaman daha
cok ve dikkate sayan bir sekilde kendisine géstermis olacaktir. Diinya
iktisadi krizlerinden ve Carlik Rusyadaki inkilaptan sonra hemen
ekserisi diger memleketlerde calisarak ve ticaret yaparak geciren bu
havali halki bu giin hayat maigetlerini temin etmek icin dar ve
mahdut topraklarinda yasamaga mecbur kalmislardir”72 demekte ve
Trabzon ilinin bu kaybinin giderilmesi i¢in Trabzon ili limaninin
insasina baslanmasinin, soguk hava, et ve konserve, sun'i giibre ve
balikyagi fabrikalar1 temellerinin atilmasinin, “Karadeniz“ adiyla bir
fuar kurulmasinin bir an 6nce devlet tarafindan yapilmasini
istemektedir’3. Devlet, demiryolunun yani sira daglik bir bdlge
olmasina ragmen Dersim (Tunceli) yoluna sarf edilmek iizere
biitceden on bin lira verilmesini de kabul etmistir7+.

Demiryolu yapiminin yani sira 1930-1939 yillan arasinda Dogu
Anadolu‘da kdprii yapimi ve bayindirlik, okul yapimi gibi ¢alismalar
devam etmisgtir.

71 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 82.8.12, T: 7.2.1938.
72 BCA, FK: 30.10.0.0, YN: 67.447.3, T:20.6.1939.
73 BCA, FK: 30.10.0.0, YN: 67.447.3, T:20.6.1939.
74 BCA, FK: 30.18.1, YN: 1.12.18, T: 9.1.1929.
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Van-Bitlis yolu tizerindeki 101 adet menfez ve kopriiniin yapim
ve onarimi icin Van Hususi Idaresine 40 bin L. yardim edilmesi
kararlastirilmis?5, ayni yilin ekim ayinda Van-Bitlis yolunda
yapilacak Kkopriiler icin Nafia Bitcesinden 30.000 L. yardim
yapilmasi kararlastirilmistir’e. Bundan baska Siirt-Diyarbakir yolu
tizerindeki Gezer Koprisii'niin ikmal ve insasi icin sose ve kopriiler
tahsisatindan Siirt Vilayeti Ozel idaresi‘ne 10.000 L. verilmistir?’.
Bunlardan baska 12 Mart 1930 tarihli bir kararnamede Sivas-
Malatya-Elaziz-Diyarbakir yolunda ve Firat Nehri tizerindeki ahsap
Izoli képriisiiniin - yapimina tahsisat ayrilmakta ve sunlar
soylenmektedir: “.. ahsap izoli képriisiiniin gecen sene fezeyanlarda
harap olmasina binaen nakliyat simdiye kadar sallarla idame edilmis
ise de sark vilayetleriyle garp aksamini birbirlerine baglayacak baska
képrii bulunmamast hesabiyla idari ve iktisadi noktai nazardan
fevkalade ehemmiyetli ve Fevzipasa-Diyarbakir hattinin Firat’tan
ilerdeki aksaminin insaatindan malzemei insgaiye nakli igin pek ziyade
ltizumu olan bu képriiniin yeniden ingasina zaruret gortilmiis... ahsap
bir koprii sisteminin kabulii halinde... bu képriiniin tuyanlar sebebiyle
her zaman yikilmak tehlikesine maruz kalacagi.. halbuki yapilan
képriintin on iki kilometre kadar sarkinda Kémiirhan bogazinda 120
m agikliginda Betonarme képrti insasina elverigli bir mahal mevcut
ve burada betonarme olarak ecnebi miitehassis sirketler marifetiyle
esash bir képriiniin insast... Icra Vekilleri Heyeti‘nin 12.3.1930 tarihli
ictimainda gériistilerek tasvip ve kabul olunmugstur”7s.

Bir diger belgede ise miiteahhit ile yapilan antlasma neticesi
Ankara civart soselerinin yapimi i¢in (42 km’lik kismi icin)
1.179.000 ve 40 km’lik Kizilcahamam yolu i¢in de 750.000 L.
masraf kabul edildigi toplam 3.919.000 L. insaattan 1.929.000 L.

75 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:8.8.9, T: 12.2.1930; Bagkale-Cdlemerik yolunun insasi i¢in
Van’a 1939 mali y1li sose ve kopriiler tahsisatindan 12.000 L.verilmistir. Bkz. (BCA,
FK:30.18.1.2, YN: 87.50.20, T: 3.6.1939).

76 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:14.67.14, T: 15.10.1930.

77 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:9.13.16, T:23.3.1930.

78 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:9.11.5, T: 12.3.1930.
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insaat yapildigini ve kalan kisminin tasarrufunun miimkiin
olabilecegini  sdylemektedir. Yani Kizilcahamam yolunun
yapilmayarak 2.755.000 L paranin Trabzon-Erzurum-Karakose ve
Erzurum-Sarikamis yollar1 insaatinin yaptirilmast 17.11.1930
tarihinde karara baglanmistir’. Devlet merkezl Ankara’nin
yapilmasi planlanan yollarinin yapimindan tasarruf ederek bu
paranin Dogu'nun en smir bolgelerine yapilacak yollar icin
harcanmasi i¢in karar almasi daha 6ncede belirttigimiz gibi devletin
Milli biitiinliik yani Misak-1 Milli'nin dogusu ve batisi arasinda ayrim
yapmadiginin gostergesidir.

Meclis’in 7 Temmuz 1939 giinkii oturumunda Tunceli vilaye-
tinin idaresi hakkinda ki 2884 sayil1 kanun hiikmiiniin uzatilmasina
dair kanun layihas1 gorlismelerinde sehirde yapilan imar ¢alis-
malan hakkinda bilgi veren Dahiliye Vekili Faik Oztirak, Elazig-
Mameki (100 km) sosesinin bittigini Nazmiye-Mameki, Memeki-
Sin, Sin-Ovacik, Sin-Hozat yollar1 otomobil isletmesine acildigini
Pertek-Cemisgezek yolunun ac¢ilmak iizere oldugunu soyle-
mektedirso.

Imar Alaninda Yapilan Yatirimlar

Koprii yapimi yanmi sira farkli insaat yapimi, okul yapimi,
hastahane tamiri hiikiimet konagi yapimi, yolun kullanima
acilmasi icin gereken calismalar gibi devlet tarafindan yapilan
bir¢ok yatirimin (harcamanin) oldugunu da gériiyoruz.

1934 yilinda 9. Kolordu mintikasi ile Elazig, Kagizman, Kars,
Sarikamig, Erzincan, Erzurum, Bayburt ve Karakds'deki
garnizonlarla, hastahanelerin kisla, anbar, cephanelik, depo, hangar
ve orta mektebe ait yeni insaat ve tamiratin, bu mintikalarda insaat
mevsimi olan Eyliil sonuna kadar (miizayede ve pazarlik usuliiyle
yaptirilmasinin miimkiin olmadig1 anlasildigindan) kis bastirmadan
evvel sanatkar halkinda yardimiyla emaneten yaptirilmasi

79 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 15.76.13, T: 17.11.1930.
80 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 4,s. 176.
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kararlastirilmistir8l. 4. Umumi Miifettislik Bolgesinde yaptirilacak
Elazig-Mamiki yolu ile koprii, karakol ve kislalar icin Iktisad
Vekaleti Biitcesinden Nafia Vekaleti Biitcesime 1.650.000 L.
aktarma yapilmasi82 1931 yilinda Erzurum Hastahanesi‘nin
emaneten tamir ettirilmesi83, Yanarak tahrip olan Diyarbakir
Numune Hastahanesi insasi icin 1938 yilinda yapilmak {izere
sozlesme yapilmasi84, 1937 yilinda Bitlis Hiikiimet Konagi'nin tamir
edilmesi isinin (eksiltme ve pazarlik usuliiyle tamir edecek
isteklisinin ¢ikmamasindan dolay1) emaneten yaptirilmasi8s gibi
insaat ve imar islerinin kisith biitcelere ragmen yaptirildigin
goriiyoruz. Ornegin 1939 yilinda Istanbul-Dagyenice-Saray Yolu ve
Tekirdag-Malkara-Kesan yolu i¢in iki milyon lira ayrilirken Tunceli
sehrinin ingasi icin bir milyon lira 6denek verilmistirsé. Bu imar
islerinin yani sira bazi illerde gégmenler i¢in konutlar yaptirildigini
da goriiyoruz. Ornegin 1932 yiinda Van, Mus ve Elaziz'e
yerlestirilecek 140 aileye konut yaptirilmasi istenilmistir. Hatta bu
evlerin “fhalat (fhaleler) Kanunu“ geregince emaneten
yaptirlmasina imkan gorilmemekte ancak bu evlerin her
haliikarda pazarlikla yaptirilmasi yoniinde karar alinmaktadir8?. Bu
gocmenler icin 200.000 L'lik bir 6denekte Dahiliye Vekaleti'ne
aktarilmistir®®. Bunlarin yaninda 5 Temmuz 1937 tarihli bir
kararname ile Tunceli mintikasinda yaptirilacak binalarin
“arttirma-eksiltme”  yontemi ile ingsasina izin  verildigi

81 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 47.51.2, T:14.7.1934.

82 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:77.63.3, T:12.7.1937.

83 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 17.10.8, T: 11.2.1931.

84 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 73.27.10, T: 6.4.1937.

85 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:81.104.6, T:23.12.1937.

86 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 88.82.2, T: 25.8.1939.

87 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 31.61.8, T:13.9.1932.

88 Birinci Umumi Miifettislik mintikasi olan buraya, muhacirlerin celp, sevk, iase ve
arazi tevzii masraflariyla bu iste kullanilacak memurlarin masraf ve ticretleri i¢in
ayrilan 50.000 L.'nin yetersizligi nedeniyle idare biitcesi (toplam 8.500.000 L.
oldugu belirtilmekte) ve 200.000 L. Dahiliye biitcesine aktarilmasi
kararlastirilmistir. Bkz.( BC4, FK: 30.18.1.2, YN:31.61.9, T:14.9.1932).
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bildirilmektedirs?. Dahiliye Vekili Faik Oztirak 7 Temmuz 1939
tarihinde Tunceli de yapilan bina insaati, képriiler, yollar, memur
ve subay evleri hakkinda da bilgi vermektedir. Buna gore yapilan
calismalar sunlardir9o:

1. Piliimiir, Nazimiye, Mameki, Sin ve Ovacik‘da
9 kisla

2. Nazimiye Maamemki, Hozat, Ovacik ve
Pertek‘de 5 Hiikiimet konagi

3. Dazig, Hakis, Seyidhan, Tiilliik, Karaoglan ve
Amutkada 6 karakol

4. Nazimiye, Mazkird, Sahsik, Timiismek,
Derviscemal, Incik, Tiirktanir ve Ovacik’ta 8
mekteb yapilmistir.

Bina ingaati

60 m. uzunlugunda Alisan Koépriisii
180 m. uzunlugunda Kiiliiskiir Képriisii
60 m. uzunlugunda Cip Koépriisii

106 m. uzunlugunda Pertek Kopriisi

v W

60 m. uzunlugunda Siirge¢ Kopriisii ve

Kopriler Piiliimiir‘de ayrica dort beton koprt,

(Betonarme)
100 m. uzunlugunda Mazkirt Képriisi

80 m uzunlugunda Tiirtismek Koépriisii
120 m. uzunlugunda Mameki Képriisii

© X N

80 m. uzunlugunda Seyidhan Koépriist

10. 80 m. ytiksekliginde Ovacik Kopriisi
yapilmakta oldugu séylenmektedir.

180 m. uzunlugunda Dinar,
Ahsap - .
Képriiler 120 m. uzunlugunda Mameki

60 m. uzunlugunda Seyithan koépriileri de

yapimi devam eden kopriilerdir.

Memur ve Nazmiye‘de 6, Mameki‘de 48, Sin‘de 8, Ovacik‘da
Subay Evleri 10 toplam 72 adet yapilmistir.

89 BCA, FK: 30.18.1.2, YN: 77.62.14., T: 5.7.1937.
90 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 4,s.176.
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Bolgenin gecmisi ve yapilmasi gerekenler hakkinda yapilan
konusmalardan bolgede alinan olaganiistii 6nlemlerin kanunun
uzatilmasina Kkarar verilmistir. Dahiliye Vekaleti’'nin Basbakanlik‘a
verdigi Dbilgilendirme mahiyetindeki yazida Erzurum Askale
kazasindaki asfalt istasyonunun, Agridaki depo yapiminin devam
ettigi, Erzurum’da ylz bin liralik bir dogum evinin temelinin
atildigimin  Uglinci Umumi Miifettislikten, Ardahan kazasinin
Yalnizgcam Nahiyesi, Hiikiimet konagi ile Karaman koyl egitmen
okulunun temellerinin atildiginin da Kars Vilayetlerinden
bildirildigi yazilmaktadir®’. Dogal afetlerin bu bdlgeye verdigi
zararlarda devlet tarafindan giderilmeye calisilmistir. 10 Aralik
1930 tarihinde meydana gelen deprem Dogu Anadolunun bircok
ilinde hissedilmistir®2. Bu depremin verdigi zararin Erzincan
merkez kazasinda resmi binalar hari¢ 800 bin L. oldugu tespit
edilmistir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti olarak bu bolge halkina 9000 L.
gonderilmistir. Bu miktarin Sthhat Ve I¢timai Muavenet Vekilligi‘nin
biitcesinden ayirdigr ve ayirabilecegi miktar oldugu anlasil-
maktadir®3. Ayrica 1939 yilinda meydana gelen deprem sebebiyle
zarar goren Erzincan’da da sehrin hemen hemen tamami yikilmis,
sehrin her yerle iletisimi kesilmistir®. Bu depremden =zarar
gorenlere de devlet tarafindan cesitli yardimlar yapilmistir.

91 BCA, FK: 30.10.0, YN:159.113.22,T:15.8.1938.

92 Erzincan ilinden alinan telgrafta deprem ve verdigi hasar hakkinda su bilgiler
verilmektedir: “Bu giin iki bucukta simali sarkiden cenubu garbiye miiteveccih ve cok
ugultulu bir hareket vaki olmustur. Ve takriben elli saniye devam etmis halk bundan
pek ziyade tahasi etmis fakat niifusca hamdolsun zayiat vuku bulmamistir.
Mecruhlarin miktari tespit edilmekte tictincii ordu miifettisligi binast azim miktarda
hasara ugramis hapishane ve ekseriyet itibariyle yikilarak mahbusundan birinin
bacagi yaralanmis digerleri agikta kalmistir... Hiikiimet Konaginin iist kati hemen
kamilen zedelenerek icinde ifayi vazife edilemeyecek bir hale gelmistir. Izzet Pasa
Camii namiyla maruf muhtesem kubbeleri ve diger bazi aksami yikilmistir. Gazi Pasa
ve Ismet Pasa mektebleri kiillii hasara ugramis diger mekteblerde bir cok hasar
catlakliklar ve sehirde ufak tefek baska inhidam gériilmiistiir..” Bkz. (BCA, FK:
30.10.0,YN: 119,837,16, T:16.12.1930).

93 BCA, FK: 30.10, YN:119.837.17, T:5.1.1931.

94 Telgrafta su ifadeler depremin yaptig1 hasar hakkinda bilgi vermektedir: “Bu
gece saat iki raddelerinde ¢ok siddetli bir yer sarsintist oldu ve bu sarsintida hiikiimet
konagi ordu miifettisligi ordu evi, postane ve sehrin en saglam binalari dahil olmak
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Yapilan bayindirlik calismalarinin édenek yetersizligi nedeniyle
sikintilarla karsilagtigi da olmustur. Ugiincii Umumi Miifettisligi'nin
Ismet Inénii'ye arz ettifi projede yapilmasi planlanan Umumi,
Miifettislik, Kolordu Komutanhgi, Miifettisi Umumi Evi, Kolordu
komutani evi, Mevkii miistahkem komutan evi, Mintika Jandarma
Miifettisligi, Posta-Telgraf binasi, Ik okul, 22 ¢ift memur ve subay
evi, otel ve gazino binalarinin yam sira bu mahallenin sokaklars,
meydanlari, bahceleri ve diger ilaveleri icin birinci kategoride 720
bin L., yollar, meydanlar ve bahgelerle subay ve memur evleri icin
de 150 bin L. verilecegi kararlastirilmasina ragmen bu miktarin
yukarida adi gecen islerin yapimina yetmeyecegi, zira bu isler igin 2
Milyon lira gerekli oldugunu bildirmekte ve Nafia Vekaleti'nin
kendilerine ayirdig1 603 bin lira ile ancak alt1 bina yapilabilecegi
bildirilmekte ve bunun yaninda yol, meydan, bahg¢e yapiminin
olmayacag) sdylenmektedir. Ayrica yapilacak binalarin Erzurum‘da
gorevli subay, memur ve ailelerinin ¢ok biiyiik sikintiya diismesini
engelleyecek yapilar oldugunu da séylemektedir?s.

Birinci Umumi Miifettislik tarafindan yazilan raporda ise Dogu
illerine bazen gelisigiizel binalar yapildig:1 ve bu binalarin plansizlik
nedeniyle kullanilamadigini séylemekte ve yapilmasi gerekenler
hakkinda bilgi vermektedir. Raporda Diyarbakir ilinde yapilan
binalardan da uyulmasi lazim geldigi halde uyulmayan bazi
kurallardan bahsedilmektedir. Oyle ki, baz1 miiteahhitlerin ihmali
yluzlinden ingaatlarin daha tamamlanmadan arizalar gosterdigini
soylemektedir. Bu gibi istenilmeyen durumlarin 6nlenmesi icin
merkezde olusturulacak bir uzman kurumun bu ise ehil kilinmasi

lizere biitiin evleri ve diikkanlar: yikilmistir. Sehir basdanbagsa enkaz yigini halindedir
kendini kurtarabilenler sokaklara dokiilmiislerdir. Simdiden bir ¢ok 6lii ve yarall
tesbit edilmistir bir ¢cok niifus enkaz altindadir. Pek az hasarata ugrayan ve zaiyat
vermiyen piyade ve topgu kiglalarindan gelen askerlerle enkaz altinda kalanlarin
kurtarilmasina... calistimaktadir... sehir kamilen yikilmis oldugundan ekmek ihtiyact
oldugu gibi enkaz altindan kurtarilanlarin ve tedavileri igin ilag ve doktor ve halki
barindirmak icin cok miktarda ¢adira ihtiyag vardir. Tahribat yaliniz sehre miinhasir
olmadigi kéylere de genis mikyasda tahribat ve zayiat oldugu anlasilmigtir...”. Bkz.
(BCA, FK: 30.10.0, YN: 119.843.4, T:27.12.1939).

95 BCA, FK: 30.10.0, YN: 71.466.85, T: 30.7.1937.
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gerektigini bildirmekte ve bu sayede daha ucuza ¢ok daha giizel ve
dayanikl binalarin insasinin miimkiin olacag diisiiniilmektedir. Bu
ingaat ve tesisatlarin miifettisler tarafindan teftis edilmesi
gerektigini ayrica herhangi bir devlet miiessesesine alinacak
mithendis veya fen memurlarinin Nafia Vekaleti tarafindan tayin
edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu gibi tedbirler sayesinde
Erzurum’da, Hasankale’de yapilip yarim kalan ve ne igin
kullanilacagl bilinemeyen biiytlik binalarin, Van’da yapilip istifade
edilemeyen kirk kadar diikkan, Diyarbakir'da 6nceden insasina
baslandig1 halde sonradan Miiskirat Idare-i Umumiyyesi'ne satilip
Fabrika haline getirilen ve birkac defa seklini degistiren okul,
Urfa’da bes yil 6nce baslanip tamamlanamayan otel ve sinema
binas1 ve Umumi miifettislik mintikas1 haricinde yarim birakilan
bircok bina ve tesisat gibi zarar ve ziyanin Oniine gegcilecegi
anlatilmaktadir?. Birinci Umumi Miifettis’in yazdig1 bu rapordan
bolgeye plansiz bir sekilde yapilan binalarin oldugunu da anliyoruz.
Ne yazik ki, bu durum Cumhuriyet’in ilerleyen yillarinda da
gorilmis ve atil vaziyette kalmis bir¢cok biiylik yatinnm devlet
biitcesine zarar olarak geri donmiistiir.

Sonug

Cumbhuriyetin ilk yilarinda saglam bir millet olusumuna gecilmesi
Osmanli déneminde Anadolu’nun dogu ve giineydogu sahalarinda
serbest yasamaya alismis olan ve merkezi disiplin istemeyen
unsurlarin tepkisine yol agmustir. Bunlar halk {izerindeki
egemenliklerinin siirdiirtilmesinde dini 6geyi kullandiklarindan
dolay1 asiret toplumunda halifeye baglilik bir gelenek halini almis
ve dine baglilik esas olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda Kiirt
Isyanlarinin ¢ikmasinda bu durum énemli 6lgiide etkili olmustur.
Ayrica ulasim agindan yoksun bu arazi parcasi lizerinde meskin
halk, daha ¢ok ilkel hayat sartlar1 i¢inde varligini devam

96 BCA, FK: 30.10.0, YN: 69.455.16, T:19.1.1932.
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ettirmekteydi. Bu durum, halkin devlete karsi olan sorumluluklarini
yerine getirmesi hususunda kayitsiz kalmasina yol agmistir.

Osmanli’'nin bolgedeki gorevlilerinin asayissizlige karsi etkili
Oonlemler alamamasi, yapilan mahalli ve mevzii hareketlerin
yetersizligi, itaatsiz halki Cumhuriyet idaresine miras birakmistir.
Bu dogrultuda bolgede yasanan asayissizlik meselesi Cumhuriyet
Tirkiye’sinin en giincel, maddi ve anlamsal olarak siyasi yagamini
etkileyen sorun alani olmustur. Bu dogrultuda giivenlik
tedbirlerinin bir parcasi olan iskdn c¢alismalar1 hiikiimet
programlarinin en temel konularindan birisidir. Bir yanda muhacir
ve miiltecilerin akinlar halinde smirlara yigilmasi, gocerlerin
iilkenin her tarafina dagilip diizensiz bir bicimde yasamalari, feodal
unsurlara baglanmis olan asiret halkinin dini séylemlerle kolayca
kiskirtilabilmesi temel sorunlar arasindadir. Diger ac¢idan, sinir
boylarinda hangi devlete tabii oldugu belirsiz olan unsurlarin
yasamasl, iilkenin her yerinde asker, vergi ve ceza kacaklarinin,
casuslarin, ¢ingene gezici unsurlarin bulunabilmesi gibi sorunlar
iilke glindemini belirlemistir. Ayrica, olagantistii kosullar altinda
son yillarim1 savasarak gecirmis niifusunun %30’unu kaybetmis,
topraklari, miilkleri evleri yagmalanmis, fakat her seye ragmen
ulusal bir zafer kazanmis olan, salgin hastaliklar, tiretim diisiklugt,
igsizlik gibi sorunlarla bas basa kalan ve devletin kendilerinden,
“cagdas bir ulus” yaratmak istedigi asli unsurlar vardir. Nihayetinde,
devlet asayis, iskdn calismalariyla, belirtilen sorunlar1 gidermek ve
toplumu rahatlatmak istemistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda sorunlar1 mahiyet itibari ile ortak
olmakla birlikte asayis ve i¢ giivenlik meseleleri tir. Ayrica bolgede dil
giicliikleri dolayisiyla karsilasilan halk ve 6rgiin egitim ihtiyaci da
hizla karsilanmaya calisiimis, altyapi yatirimlari
gerceklestirilmistir. Bolgede biirokratik ve askeri o6nlemlerin
yaninda kamu harcama ve yatirimlari ile asayis sorunlarinin 6niine
gecilmeye calisiimistir.
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Sonug itibariyle, Tiirkiye’de iskan tarihi ve siyaseti, baglantil
oldugu diger sorunlarla ve uygulandigi donemlerin 6zellikleriyle
birlikte incelenecek olursa, Tiirkiye tarihinin en Onemli
sorunlarindan birisi de daha sihhatli degerlendirilmis olur.
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