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on donemlerde, basta Cumhurbaskani olmak tizere, siyasi iktidar
mensuplarinca giindeme getirilen Suriyelilerin Tiirk vatandash-
gina alinmasi hususunun, hukuki ve siyasi boyutlari ile ele alin-
masinda fayda vardir.

Vatandaslik, dogumla aslen ve dogumdan sonra yetkili makam karari
ile kazanilabilir. Suriyeliler 6zelinde, Turkiye’de bulunan yabancilarin Tiirk
vatandasligina alinmasi, ancak yetkili makam karar ile miimkiin olabilir.
Zira Turk hukukuna gore, Tirkiye’de dogmus olmak, tek basina Tiirk va-
tandasliginin kazanilmas icin yeterli degildir. Tiirkiye’de dogan Kkisilerin
Tiirk vatandashgini kazanabilmeleri i¢in, yabanci ana ve babasindan dolay1
dogumla herhangi bir tilkenin vatandasligini kazanamamis olmalari gerek-
lidir (TVK m.8). Kanunda yer alan bu hiikiimden hareket edildiginde, Ttir-
kiye'ye gelen Suriyelilerin Tiirkiye’de dogmus olan ¢ocuklari, dogum yeri
esasindan hareketle Tiirk vatandasligini kazanamayacaklardir. Kamuoyuna
yanslyan ve fakat kesinligi teyide muhtag bir kisim bilgilere gore, Suriye va-
tandaslarinin Tirkiye'de yaklasik 400.000 (dortyiizbin)' dogum yaptiklari
ifade edilmektedir. Turkiye’de dogmus olan bu ¢ocuklar, ana veya babala-
rindan Suriye vatandashigini kazanmis olduklarindan, Tiirkiye’de dogmus
olmalari sebebi ile Tirk vatandasligini kazanamamislardir.

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Aciklanan sebeplerle, calismamizda, Tirk vatandashiginin sonradan
kazanilmas: hallerinin ele alinmasinda fayda vardir. Ozellikle, 28.07.2016
tarih ve 6735 sayili Kanunla Tiirk Vatandaslik Kanununun 12’nci maddesi-
ne yapilan ek ve buna baglh olarak Yonetmelikte yapilan diizenlemenin ele
alinmasinda gerekli goriilmektedir.

I YETKiLi MAKAM KARARI iLE TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI

Yetkili makam karar ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, 5901 sayil
TVK m. 9 vd.da kapsamli olarak diizenlenmistir.?

Yetkili makam karan ile Turk vatandashginin kazanilmasindan mak-
sat, kisinin daha 6nceden vatandaslik bag ile bagli olmadig: bir devletin
vatandashgina, kanunlarda 6ngoriilen sartlar: yerine getirmesi ve talepte
bulunmasiyla, yetkili makam karari ile alin-
masidir. Yetkili makam karari ile vatandash-
gin kazanilmasinda, kisinin vatandaslik bag:
ile bagli olmadig bir devletle ¢ok siki maddi
ve/veya manevi baglantis1 bulunmasi va-
tandasliga alinma nedeni olarak kabul edil-
mektedir. Siki irtibat ve kisinin vatandaslig
kazanma arzusunu yetkili makamlara bil-
dirmesi ve yetkili makamlarin bu dogrul-
tuda karar vermeleri neticesinde kisi, daha
onceden vatandaslik bagi ile bagh olmadig:
bir devletin vatandashgina alinmaktadir.
Burada 6nemli olan Kisi ile vatandashgina
gecmek istedigi tilke arasindaki siki irtibat
ve kisinin vatandaslhk kazanma yoniindeki
iradesidir. Hangi hallerde Kisi ile tilke ara-
sinda siki irtibat ya da iilke ile uyum ya da biitiinlesmenin oldugunu her
tilke kendi bakis agisina gore tespit etmektedir.

Gliinumuz karsilagtirmali hukukunda oldugu gibi Tirk hukukunda da,
yetkili makam karari ile vatandashgin kazanilmasinda ti¢ 6nemli unsurun
nazara alindigini soyleyebiliriz. Bunlar:

« Stki irtibat, uyum, biittinlesme ya da entegrasyon,

« Kisinin iradesi,

o Yetkili makamin karari.

Mevzuatta aranan sartlari yerine getiren Kisiyi yetkili makamlar vatan-
dasliga almak zorunda degildir. Pozitif diizenlemelerde, genellikle yetkili
makamlara takdir yetkisi verildigi gortilmektedir.
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5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununda (TVK) yetkili makam karari ile
Tiirk vatandashg@inin kazanilmasina iliskin dlizenlemede, aranan sartlari
sahsinda tasiyan kisinin vatandashga alinip alinmamasi hususunda, yetkili
makama takdir yetkisi taninmistir. Ancak idarenin her tiirlii eylem ve islem-
lerine kars1 yargi yolu da a¢ik tutulmustur (AY. m. 125). iki diizenleme bir-
likte degerlendirildiginde, yetkili makam kararina binaen Tiirk vatandasli-
ginin kazanilmasi ne tam anlami ile bir hak ne de tam anlamu ile bir liituf
olarak kabul edilebilir. Kanunda yer alan hiikme gore, “Ttirk vatandasligini
kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlari tasimasi halin-
de yetkili makam karari ile Tiirk vatandagsligini kazanabilir. Ancak, aranan
sartlari tasimak vatandaghgin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak sagla-
maz.” (m.10).

Bize gore, vatandasliga alinma sartlar1 kanunda diizenlenmis oldugu i¢in
Bakanlar Kurulu ek sartlar ihdas edemeyecegi gibi, kanunda sayilan sartla-
r1 tasimayan kisiyi vatandasliga da alamaz. Kanunda yer alan “kazanabilir”
kavrami, yetkili makama taninmis olan takdir yetkisini tespit etmistir. Yet-
kili makam, kanunda 6ngoriilen sartlar1 tasiyan Kisileri, vatandashga alip
almamak hususunda takdir yetkisini kullanirken, gerekgesini de géstermek
zorundadir. Ancak hic¢bir halde, kanunda olmayan bir sarta dayanarak Kkisi-
nin talebini kabul edemeyecegi gibi reddedemez de. Aksinin kabulii, Anaya-
sa’nin 66’'nc1 maddesinde ifadesini bulan, “Vatandaslik, kanunun gésterdigi
sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir’ seklinde
ifadesini bulan kanunilik ilkesinin ihlal edilmesi demek olur.

Yetkili makam karari ile bir yabancinin Tiirk vatandashgini kazanabil-
mesi icin, her seyden 6nce, kisinin Tiirk vatandashgini kazanma yo6ntinde
iradesinin bulunmasi gereklidir. Bagka bir ifade ile yabanc kisi, kanunda
aranan tiim sartlar1 sahsinda gergeklestirmis olsa da, talepte bulunmamis
ise, kisiyi Tiirk vatandashgina almak miimkiin degildir. Elbette, yetkili ma-
kam olan I¢isleri Bakanlig1 ve/veya Bakanlar Kurulu’nun, talepte bulunan
kisiyi Tiirk vatandashigina alma hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir.

Yetkili makam karar ile vatandasliga alinma, talepte bulunan kisinin
Tirkiye ile ilgi ve bagliliginin yogunlugu dikkate alinarak bir ayrima tabi
tutulmustur. Buna gore; Genel Olarak Vatandasliga Alinma (m.11), Tiirk Va-
tandashginin Kazanilmasinda istisnal Haller (m.12), Tiirk Vatandashginin
ikamet Sarti Aranmaksizin Yeniden Kazanilmasi (m.13), Tiirk Vatandas-
Iiginin ikamet Sartina Bagh Olarak Yeniden Kazanilmasi (m.14), Tiirk Va-
tandasliginin Evlenme Yoluyla Kazanilmasi (m.16) ve Turk Vatandashginin
Evlat Edinilme ile Kazanilmasi (m.17).

Giindemdeki konu bakimindan 6nemli olan, Genel Olarak Vatandasliga



Alinma ve Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasinda Istisnai haller ele alinma-
ya c¢alisilacaktir. Genel olarak vatandashga alinma yetkili makam karari ile
vatandasliga alinmanin normal yoludur.? Yabancilarin vatandasliga alinma-
lar1 icin mevzuatta aranan sartlar, kisinin tilke ile siki irtibati, uyum ya da
entegre olmasinin tespitine yoneliktir. Kisinin sahip oldugu 6zellik, aranan
sartlarin daha hafif veya agir olmasi sonucunu doguracaktir. Vatandashk
kazanmak isteyen Kisi, ek bir 6zellige sahip degilse, o kisi hakkinda genel
olarak vatandasliga alinma hiikiimleri uygulanacak ve gerekli sartlar ona
gore tespit edilecektir. Ulke ile siki irtibat, uyum veya entegrasyon bakimin-
dan ek bir kisim 6zelligi olan Kkisiler icin aranacak sartlar daha hafif olacak-
tir. Elbette, bir yabanci Tiirk vatandasi ile evlenirse veya bir Tiirk vatandasi
tarafindan evlat edinilir ise, bu 6zel durumu nazara alinarak ilgili hiikiim-
lerden istifade ile Tiirk vatandashgi kazanilabilecektir.*

Suriyeliler 6zelinde, genel olarak vatandashga alinma ve vatandasliga
alinmada istisnai haller diger vatandaslik kazanma hallerine gore 6nem arz
etmektedir.

A)  GENEL OLARAK VATANDASLIGA ALINMA

5901 sayili TVK'nin sistematigine bakildiginda, 10 vd. maddelerinde ge-
nel olarak vatandasliga alinma miiessesesi diizenlenmistir.

TVK m. 11°de, Tirkiye ile entegrasyon baglaminda, bu maddede aranan
sartlardan baska herhangi bir 6zelligi olmayan kisiler bakimindan uygula-
nacaktir.

Kanunda genel olarak vatandashiga alinmanin sartlar1 yedi bent halin-
de sayilmistir. Kanunda sayilan bu sartlari tasiyan Kisinin istegi ve yetkili
makamin karari ile kisi Tiirk vatandasligin1 kazanacaktir. Bagka bir deyisle
yetkili makam karari ile Tiirk vatandashgini kazanabilmesi i¢in;

+ Kisinin Iradesi,

« Kanunda Aranan Sartlarin Gergeklesmesi,

« Yetkili Makamin Karari

olmak tuzere tUg¢ temel sart gereklidir.

TVK’da yetkili makam karari ile genel olarak Tiirk vatandasliginin kaza-
nilabilmesinin sartlar sekizi asli biri takdire bagli olmak tlizere dokuz sart
olarak diizenlenmistir.

1. Ehliyet Sarti

Vatandaslhiga alinmak isteyen Kkisi, “Kendi milli kanununa, vatansiz ise
Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giictine sahip” olmalidir (TVK m.
11/1-a; TVKUY m.15/1-a).°
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2. ikamet Sarti
Kisinin vatandasligina alinmak icin miiracaat ettigi tilke ile uyum sagla-
mis olup olmadiginin tespitinde en 6nemli unsurlardan birisi, ikametinin o
tilkede olmasidir. Bir lilkede uzun zamandan beri ikamet eden Kkisilerin, o
ilke ile uyum sagladigi ve vatandasliga alinmasi halinde, uyum probleminin
yasanmayacagl kabul edilmektedir. Kisinin hangi siirede tilke ile uyum sag-
layabilecegi hususunda farkl diizenlemeler bulunmaktadir.¢Tiirk hukukun-
da, vatandasliga alinmak isteyen kisinin “Basvuru tarihinden geriye dogru
Tiirkiye’de kesintisiz bes y1l” ikamet etmesi, lilke ile uyum saglamasi ya da
biitiinlesmesi bakimindan yeterli goriilmistiir (m. 11/1-b). Yabancilarin
Tiirkiye’de ikameti, Medeni Kanundan farkl olarak’ TVK’da 6zel olarak dii-
zenlenmistir. Bu hitkkme gore, “Bir yabanci igin ikamet Tiirk kanunlarina uy-
gun olarak Tiirkiye’de oturmaktir.”(m.15).

Yetkili makam karari Bu hiikiimde bahis konusu olan “kanun-

ile Turk vatandaslgi- lar” Pasaport Kanunu (PasK) ve Yabanci-
nin kazanilmasindan lar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun

maksat, kisinin daha (YUKK) ilgili hiikiimleridir.

6nceden vatandaslik Yetkili makam Kkarari ile Tirk vatan-

bagi ile bagl olmadigi dashigina alinmak icin talepte bulunan
bir devletin vatan- kisinin, Turkiye’deki ikameti, kural ola-

dasligina, kanunlarda rak kesintisiz olmaldir. [kamet siireleri-
nin nasil hesaplanacag1 Kanunda acik¢a
. : . tespit edilmistir. Buna gore, “Tiirk va-
yerine getirmesi ve tandashigini kazanma talebinde bulunan
taleppg bulunmasiyla, bir yabanci basvuru igin aranan ikamet
yet_k'l' makam karar! stiresi icinde toplam alti ay1 gecmemek
ile alinmasidir lizere Tiirkiye disinda bulunabilir. Tiirki-
ye disinda gecirilen stireler bu Kanunda
ongortilen ikamet stireleri icinde degerlendirilir” (m.15). Yonetmelikte ise,
“Tiirkiye’de yerlesme niyetini géstermeyen; siginma veya iltica basvuru sahi-
bi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim goren ¢ocuguna refakat, tedavi gibi
amaglarla ikamete baglandigi anlasilan” (TVKUY m.16) kisilerin basvurula-
rinin kabul olmayacagi hitkme baglanmistir.

ongorulen sartlar

3. Yerlesme Nivyeti

Vatandasliga alinmak isteyen Kisi “Ttirkiye’de yerlesmeye karar verdigini
davranislari ile teyit” etmelidir (TVK m.11/1-c). Bu sart kisinin Tiirk top-
lumunun hayat tarzini benimsedigini, toplum ile uyum sagladigini ya da
topluma entegre oldugunu ve bu hayat tarzina katilmak istedigini tespit
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edebilmek amaci ile aranmaktadir. Yonetmelikte, “Tiirkiye’de tasinmaz mal
edinmek, is kurmak, yatirim yapmak, ticaret ve is merkezini Tiirkiye'ye nak-
letmek, ¢alisma iznine tabi olarak bir is yerinde ¢alismak ve benzeri davra-
nislarla teyit etmis olmak veya Tiirk vatandasi ile evlenmek, ailece miiracaat
etmek, daha once Tiirk vatandagsligini kazanmis olan ana, baba, kardes ya da
cocuk sahibi olmak veya egitimini Tiirkiye’de tamamlamak” (m.15/1-c) yer-
lesme niyetinin tespitine matuf karineler olarak kabul edilmistir.

4. Saglikh Olmak

Vatandasliga alinacak kisinin “Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden
hastaligt bulunmamalidir.” (m.11/1-¢).

5. yi Ahlak Sahibi 0lmak

Vatandashga alinacak Kisi “Iyi ahldk sahibi olmahdir.” (m.11/1-d). Kisi-
nin, Tirk toplumunun ahlak anlayisina gore iyi ahlak sahibi olmas1 gerek-
lidir. Bu niteligin tespitinde toplumun orf ve adetleri dikkate alinacaktir.
Icinde yasayacag Tiirk milletine ve hayatin1 idame ettirecegi bélgeye zarar
verecek, hirsizlik, kacakeilik, sahtekarlik ve dolandiricilik gibi toplumun
hos karsilamadigi sug¢ ve hareketleri aliskanlik veya meslek haline getirmis
bulunmamasi, sanat ve meslegi ile kendisine, ailesine ve bulundugu toplu-
ma faydal bir unsur olarak ¢alisan kisi oldugu yoniinde ¢evresinde kanaat
olusturmus olmalidir.

6. Tiirkce Konusabilmek

Vatandasghiga alinacak kisi “Yeterince Tiirkce konusabilmelidir.”
(m.11/1-e). Bir¢ok iilkenin vatandaslik mevzuatinda dil sarti kabul edil-
mektedir. Clinki kisinin vatandashigina gegmek istedigi tilkenin dilini konu-
suyor olmasi, o toplum ile uyum saglayacagina karine tegkil edecek 6nemli
bir emare olarak kabul edilmektedir. Dil bilgisinin derecesi ne olmalidir?
Kisinin giincel ihtiya¢larini karsilayabilecek kadar dil bilgisine sahip olmasi
yeterli goriilmektedir. Bagka bir anlatimla, en az meramini anlatacak kadar
konusabilmeli ve séyleneni anlayabilmeli, toplumsal hayata uyum saglaya-
bilmelidir.

1. Gecimini Temin Edebilecek Gelir veya Meslek Sahibi Olmak

Vatandashiga alinacak kisi; “Ttirkiye’de kendisinin ve bakmakla yiikiimlLi
oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip” olmalidir
(m.11/1-f; TVKUY m.15/1-f). Vatandasliga alinacak kisinin, kimlerin gegi-
mi ile miikellef oldugu, baska bir ifade ile kimlere karsi nafaka ytkiimliisi
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oldugu Tiirk hukukuna gore tespit edilecektir. Clinkii kisi sayet Tiirk vatan-
dashigini kazanir ise, nafaka ytikiimliliigii de Tiirk hukukuna (TMK) gore
tespit edilecektir. Bu nedenle kisinin kendisinin ve nafaka ile ytikiimlii oldu-
gu Kkisilerin gecimini mesru yollardan temin edecek bir gelir veya boyle bir
gelir getirecek meslek sahibi olmasi aranmistir.

8. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Teskil Edecek
Bir Hali Bulunmamak

Milli giivenlik ve kamu diizeni gerekgesi yetkili makam karari ile vatan-
dasliga alinmada idareye icerigi tam olarak belli olmayan cok genis takdir
yetkisi vermektedir. Kanunun gerekgesinde “Bu sartin konulmasi ile mill
giivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve milll menfaatler ve iilke biitiin-
liigl aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi
kisi veya kuruluslarla iligki icerisinde bulunanlarin ve herhangi bir isyan,
sabotaj, casusluk, silah ve uyusturucu kacgake¢iligi, evrakta sahtecilik gibi
kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tiirk vatandashgini kazan-
malar1”’nin engellenecegi ifade edilmistir.

Giivenlik birimlerince yapilacak sorusturma sonuclart somut verilere
dayanmal, soyut salt isnada dayali fiiller sebebi ile kisinin talebi reddedil-
memelidir. Kisinin yerlesim yeri glivenlik birimlerince sorusturma, Milli
Istihbarat Tegskilati Miistesarhig1 ile Emniyet Genel Miidiirliigiince yapila-
cak arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi sonucunda milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bu-
lunmadig tespit edilmelidir. Durumlar1 uygun gortlenler, Tirk vatandas-
ligina alinabilme sartlarindan birisini yerine getirmis kabul edileceklerdir
(TVKUY m.72). Yapilacak arastirmanin sihhati agisindan, arastirma sonug-
lar1 agik olmahdir. Yonetmelikte, sorusturma sonuclari somutlastirilmis-
tir. Buna gore, “Ilgili kurumlarca yapilan arastirma sonucunda Anayasa ile
kurulu devlet diizenini ytkma yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde
bulunanlarla isbirligi yaptigi veya bunlart maddi olarak destekledigi, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin lilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiine karsi yurt icinde
veya disinda, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar-
la ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet suglarina
katildigi, silah ve uyusturucu madde kagakgiligi, insan kagakgiligi ve insan ti-
careti yaptigi veya bunlarla iliski icerisinde bulundugu tespit edilenler ile tak-
sirli suglar hari¢ olmak lizere ertelenmis, zamanasimina ugramis, hiikmiin
agiklanmasi geriye birakilmis, paraya g¢evrilmis veya affa ugramis olsa dahi,
alti aydan fazla hapis cezasi alanlar’in Tiirk vatandashgini kazanamayacagi
kabul edilmistir (m.72/5).



9. Takdire Bagh Sart-Onceki Vatandashgindan Ayriima

Kanun koyucu, genel olarak Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in
gerekli sartlar1 tespit ettikten sonra, Bakanlar Kurulu'nun takdirine bagh
bir sart daha 6ngérmiistiir; 6nceki vatandashgindan ayrilma (TVK m.11/2;
TVKUY m.15/2). Ancak kanun koyucu, Tiirk vatandasligin1 kazanmak iste-
yen her yabancidan 6nceki vatandashgini terk etmesini istememektedir.
Gerekli gortlen hallerde, Bakanlar Kurulu'nun tespit edecegi iilke vatan-
daslarindan onceki vatandasliklarindan ayrilmalar1 talep edilebilecektir.
Kanun, Bakanlar Kurulu'na takdir yetkisi vermistir.

Genel olarak Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarin sahisla-
rinda gergeklestirmeleri gereken sartlar yukaridaki sekilde tespit edilmis-
tir TVK m.11’de tespit edilen sartlar ger¢eklesmeden idarenin bir yabanciy1
genel olarak vatandasliga alinma hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirk vatandasl-
gina almast MEVZU HUKUK ACISINDAN miimkiin degildir. Ancak kanunda
aranan sartlari sahsinda gerceklestiren kisinin Tiirk vatandashgina alinma-
s1 da mutlak degildir. Idare, kanunun verdigi takdir yetkisinin sinirlar icin-
de kalmak sartiyla yabanciy1 Tiirk vatandashgina almayabilecektir. Ancak
Anayasanin 66'nc1 maddesinde tespit edilmis olan kanunilik ilkesi ¢cerceve-
sinde, bir yabancinin Tiirk vatandasligina alinabilmesi icin kanunda 6ngo6-
riilen sartlara ilave herhangi bir sart aranmasi1 miimkiin degildir.

B. iSTISNAi YOLLA VATANDASLIGA ALINMA

Belirli vasiflar1 haiz kimseleri kolay yoldan Tiirk vatandasligina almak
icin, istisnai vatandashga alinma miiessesesi kabul edilmistir. Istisnal yol-
dan vatandaslhiga alinmasi uygun gorilen Kisilerin iilke ile ilgi ve baghhgi,
genel olarak vatandasliga alinmaya gore daha yogundur. Bu nedenle kanun
koyucu, bu gibiler icin, genel olarak vatandasliga alinmaya gore daha mii-
sait sartlar kabul etmistir. Kanun koyucu, hangi hallerde istisnal olarak va-
tandashga alinmay1 gerektirecek derecede ilgi ve bagliligin oldugunu agik
olarak tespit etmistir.®

Istisnai yolla vatandashga alinma ya da kanunda kullanilan ifadeye gore,
Tirk vatandasliginin kazanilmasinda istisnai hallerde, genel olarak vatan-
dashiga alinmada oldugu gibi, ilgilinin istegi ve yetkili makamin (Bakanlar
Kurulu) karari gereklidir. Ancak, istisnai vatandashga alinmada, icisleri Ba-
kanhginin teklifi de gereklidir. Yetkili makam olan Bakanlar Kurulu, Igisleri
Bakanlhiginin teklifi ile bagh olmayip, kisiyi vatandasliga alip almamak hu-
susunda takdir yetkisine sahiptir.

Kanun, istisnal vatandasliga alinacak kisilerde herhangi bir sart 6ngor-
memistir. Ancak gortiniirde “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan en-
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gel teskil edecek bir hdli bulunmamak” sart1 aranmasina ragmen bu sartin
yerine gelip gelmedigini tespit yetkisi idareye verildigine gore, istisnai yolla
vatandashga alinacak kisi gruplar1 bakimindan herhangi bir sart aranma-
maktadir denilmesi yanlhs olmayacaktir (TVK m.12/1).

Mevcut diizenlemeye gore, istisnai yoldan Tiirk vatandashiginin kazani-
labilmesi i¢in gerekli sartlar;

« Milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak,

« Kanunda tespit edilmis kisi gruplarindan birisine dahil olmak,

« Icisleri Bakanliginin teklifte bulunmasi

« Bakanlar Kurulu Karar1

Kanunda, istisnai yolla vatandasliga alinacak kisilerde aranan sartlar
icinde kisinin resit olmas1 aranmamistir. Kisinin regit olmasi gerekli mi so-
rusu hakkinda iki farkli yaklasim s6z konusu. Bir goriise gore, kanunda is-
tisnal yolla vatandasliga alinacak kisilerin resit ve miimeyyiz (ergin ve ayirt
etme gilicline sahip) olmasi aranmalidir.® Diger goriise gore ise, kanunda
miracaat edecek Kkisilerin resit ve miimeyyiz (ergin ve ayirt etme giicline
sahip) olma sartina yer vermemekle, bu gibiler bakimindan vatandashga
alinmak i¢in bagvurabilme ihtimalini agikta birakmistir.'® Bize gore, kanun-
da vatandasliga alinmada istisnai hallerden yararlanarak Tiirk vatandasli-
gina alinmak i¢in miiracaat edecek kisilerde aranan sartlarda, resit ve mii-
meyyiz olma sartinin aranmamis olmasi bir eksikliktir. Vatandasliga alinma
talepleri sahsa siki sikiya bagh haklardan oldugundan, bizzat kisi tarafindan
kullanilabilir. Bu sebeple, sinirli ehliyetsizlerin ve tam ehliyetsizlerin, ister
genel olarak, ister vatandasliga alinmada istisnai haller kapsaminda, bizzat
vatandasliga alinma miiracaatinda bulunamayacaklari kabul edilmelidir.

Kanun koyucu, istisnai olarak vatandashiga alinacak Kkisileri ii¢ grup ha-
linde tespit etmistir. Gruplar olusturulurken, Tiirkiye ile ilgi ve baghhgin
sekli ve yogunlugu dikkate alinmistir. Bu gruplar;

1) “Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik,
ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hiz-
meti gecen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarin-
da gerekgeli teklifte bulunulan kisiler” (TVK m.12/1-a). Bu hiikmiin ka-
buliinde tilkeye hizmet 6n plana ¢ikmaktadir.

2) 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koru-
ma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarin-
ca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin
yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocugu.
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6735 sayili Kanunla TVK’da yapilan degisiklikle kabul edilen bu diizenle-
me, Tiirkiye’de belli oranda yatirim yapan yabancilarin istisnai yoldan Tiirk
vatandashgina alinmalarini hiikme baglamaktadir. Yonetmelikte!?, yatirim
ile ilgili kapsaml diizenlemeye yer verilmistir.

“a) En az 2.000.000 Amerikan Dolari tutarinda sabit sermaye yatirimi ger-
ceklestirdigi Ekonomi Bakanliginca tespit edilen,

b) En az 1.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina
li¢ y1l satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldigi Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca tespit edilen,

c) En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca tespit edilen,

¢) En az 3.000.000 Amerikan Dolari tutarinda mevduati li¢ yil tutma sar-
tiyla Tiirkiye'de faaliyet gésteren bankalara yatirdigi Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunca tespit edilen,

d) En az 3.000.000 Amerikan Dolar tutarinda Devlet bor¢clanma aragla-
rint ti¢ yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine Miistesarliginca tespit edilen.”
(m.20/2).

3) “Vatandashga alinmasi zaruri goriillenler” (TVK m.12/1-b). Bu fik-
rada Tiirk vatandasligina alinmasi siyasi, idari veya herhangi bir sebeple
zorunlu olan Kisilerin istisnai yoldan Tiirk vatandasligina alinacaklari kabul
edilmektedir. Fikranin uygulanmasi bakimindan zaruret halinin tespitinde
yetki, teklifte bulunacak olan Icisleri Bakanlig1 ve karar makami olan Ba-
kanlar Kurulu’'ndadir. Hiikkiim bu haliyle, vatandaslik hukuku alaninda kabul
edilen “kanunilik ilkesi"ne aykir1 oldugu gibi, idarenin eylem ve islemlerine
karsi1 yargi denetimini de oldukga giiclestirecektir.

4) “Gocmen olarak kabul edilen kisiler” (TVK m.12/1-c). Tiirk hu-
kukunda gé¢ 5543 sayil IskAn Kanununda diizenlenmistir. Kanununda
yapilan tanima gore gécmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtiine bagl olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun
geregince kabul olunanlardir.’(IskanK m.3/d).

. SURIVELILERIN TURK VATANDASLIGINI KAZANILABILMESi

Suriyeliler 6zelinde, Tiirk vatandasliginin kazanilmasinin incelenebilme-
si i¢in, oncelikle, bunlarin hangi statiide Turkiye’de bulunduklarinin tespit
edilmesi gereklidir.

A)  SURIYE'DEN GELENLERIN HUKUKi STATUSU

Bilindigi gibi, Tiirkiye 2011 yilindan beri Suriye ile ilgili olarak “acik
kap1” politikas1 uygulamaktadir. Uygulanan politika sebebi ile 2011 yi-
lindan 2015 yilinda “Tiirkiye G6¢ Raporu”nun hazirlandig1 dénemine ka-
dar, 1.174.190'inin kadin, 1.329.359’unun erkek olmak iizere toplamda
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2.503.549 Suriyelinin Tiirkiye’de bulunduklari tespit edilmistir.’*> Ancak
kendilerini Suriyeli olarak nitelendirerek Tiirkiye’ye giris yapan Kisiler ara-
sinda, Suriyeli olmayanlarin sayisinin da azimsanamayacak oranda oldugu
tahmin edilmektedir.

Suriyeliler 6zelinde Tiirkiye’de bulunan Avrupa disindan gelen yaban-
cillarin Tirkiye’deki hukuki statiilerinin tespitinde iki farkli Kanunun ele
alinmasi gereklidir. Bunlar, 19.09.2006 tarih ve 5543 sayili iskdn Kanunu
ve 04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunudur.

1. iskan Kanunu Baglaminda Degerlendirme

iskan Kanununun tanimlar bashkli maddesinde gé¢men kavrami kap-
samli olarak tanimlanmistir. Buna gore go¢men; “Tiirk soyundan ve Ttirk kiil-
tiirtine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu hdlde Tiirkiye'ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” (m.3/d). Kanun koyucu genel
olarak go¢gmen kavramini tanimladiktan sonra, serbest go¢cmen, iskanlh goc-
men, minferit gogmen ve toplu go¢gmen kavramlarini da tanimlamistir.

Serbest go¢men; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip, Devlet eliyle iskan edil-
melerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir (m.3/e).

iskanh gégmen; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, 6zel kanun-
larla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gére tasinmaz mal ve-
rilerek iskanlari saglananlardir(m.3/f).

Miinferit go¢men; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl olup, yurdumu-
za yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir (m.3/g).

Toplu gégmen; Tiirk soyundan ve Tiirk kiilttiriine bagl olup, iki iilke ara-
sinda yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak
gelen ailelerdir (m.3/g).

Gogmen kavrami kapsamli olarak tanimlandiktan sonra, “gé¢men olarak
kabul edilmeyecekler” kenar baslikli maddede kimlerin gogmen olarak ka-
bul edilmeyecegi tespit edilmistir. Buna gore, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiil-
tiirtine baglh olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtiine bagl
bulunup da sinir dist edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri
uygun goriilmeyenler gogmen olarak kabul edilmezler.” (m.4). Gorildigi
gibi kanun koyucu, go¢men olarak kabul edilecek kisilerde bulunmamasi
gereken sartlari, olumsuz sartlari tespit etmistir. Kanunun olumsuz ifade-
sinden hareketle gogmen olarak kabul edilecek kisilerde aranacak sartlar1
su sekilde tespit edebiliriz;
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« Tiirk soyundan olmak,

« Tiirk kultiriine bagh olmak,

« Sinir dis1 edilmemis olmak,

« Ulkeye gelmesinde giivenlik bakimindan sakinca olmamak.

Kanuna gore, Tiirkiye’ye gocmen olarak kabul edilebilmek icin Tiirk so-
yundan olmak ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmak temel sartlardir. Kanun koyucu
Tiirk soyundan olanlar ve Tiirk kiiltiirtine bagh olanlar ayrimi yapmistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’ye go¢men olarak kabul edileceklerin tespitinde, kim-
lerin Tiirk soyundan oldugu ve Tiirk kiiltiirtine bagh oldugunun nasil be-
lirlenecegi 6nem arz etmektedir. 5543 sayili Kanununun “Tiirk soyundan
olmanin ve Tiirk kiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti” kenar baslikli mad-
desine gore, “Gé¢cmen olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk soyundan
olmanin ve Tiirk kiiltiirtine baghligin tayin ve tespiti, ilgili bakanliklarin gé-
riigti alinarak Disisleri Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu kararti ile
yapilir, (m.7)” hiikmii yer almaktadir.

Iskan Kanunda yer alan hiikiimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
Suriye lizerinden lilkemize gelen kisilerden Tiirk soylu olanlar hari¢ diger-
lerinin Tirkiye’de go¢men olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

IskAn Kanununa gore, gdcmen olarak kabul edilenler, gerekli islemle-
rin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariy-
la istisnai yoldan Tirk vatandashigina alinirlar (TVK m.12/c). Buna gore,
kiigtikler; baba ve analarina, baba veya analari yoksa kan ve kayin hisim-
larina bagl tutulurlar. Kimsesiz gelen kiiciikler, yaslarina bakilmaksizin va-
tandashiga alinirlar (Iskan m.8). Diger bir ifade ile gogmen statiisiine bagh
olarak kazanilan vatandaslik, kolektif sonu¢ dogurur; kiiciik ¢cocuklar, baba
ve analarina, baba veya analari yoksa kan ve kayin hisimlarina bagh olarak
Tiirk vatandashgina alinirlar. Kanunda sayilan kan ya da kayin hisimlari ol-
mayan, baska bir ifade ile kimsesiz gelen kiiciikler, yaslarina bakilmaksizin
Bakanlar Kurulu karar1 ile vatandashga alinirlar.

Bu aciklamalardan sonra, Suriye 6zelinde dogu ve glineydogu iilkele-
rinden tilkemize gelen ve Tiirk soylu olmayan kisilerin, iskAn Kanunu kap-
saminda Tiirk vatandashgina alinmasi, MEVZU HUKUKA GORE MUMKUN
DEGILDIR. Zira bu gibiler, kanunda aranan sartlar1 tasimamaktadirlar. Ayni
gerekce ile 5901 sayili TVK’'da diizenlenen go¢gmen olarak Tiirkiye’de bulu-
nan Kisilerin istisnal yoldan Tiirk vatandashigina alinma miiessesesinden
yaralanarak Tiirk vatandashgini kazanmalar1 da MEVZU HUKUKA GORE
MUMKUN DEGILDIR.

2. Yabanailar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Baglaminda Degerlendirme
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Suriye lizerinden tilkemize gelen kisiler, usuliine uygun olarak tlkeye
giris yapmadiklari, tilkeye sigindiklari i¢in onlarin hukuki statiisiinti Ttirk
yabancilar hukuku mevzuatina goére tespit etmek gereklidir. Ulkelerinde-
ki karisikliklar sebebi ile lilkemize gelmek zorunda kalmis olan Suriyeliler,
Tiirkiye’de ancak uluslararasi korumadan yararlanabilirler (YUKK m.3).

6458 sayilh YUKK m.61-63 hiikiimleri cercevesinde, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliiglince, uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin talep-
lerinin olumlu degerlendirilmesi halinde, bu gibilere Miilteci, Sarth Milteci
ve Ikincil Koruma Statiisii verilmektedir.

Tiirkiye'ye yasal veya yasa dis1 yollardan giris yapan yabancilar, bulun-
duklari i1 Gog idaresi Miidiirliiklerine makul olan en kisa siire icerisinde
miiracaat etmek zorundadirlar. ilk miiracaatlar1 (yazih dilekceleri) alinan
yabancilarin kimlik tespitleri yapilarak fotograf ve parmak izleri alinir. Mii-
racaati isleme alinan yabancinin kaydi yapilir.*3

Tiirkiye, Suriye 6zelinde tllkemize Avrupa disindan gelen yabancilara
gecici koruma statlistii vermektedir. Gegici korumadan maksat, “tilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara saglanan koruma” olarak tanimlanmaktadir (YUKK m.91).

Gegici koruma saglanan kisilere verilecek gecici koruma kimlik belgesi,
onlarin Tirkiye’de kalmalarini saglar. Bu belge, mevzuatimizda 6ngorilen
ikamet belgesi yerine gecemeyecegi gibi, hangi siire Tiirkiye’de kalmis olur-
sa olsun, Tiurkiye’de uzun donem ikamet izni hakki vermeyecegi gibi, Tiirk
vatandasligina basvuru hakki da bahsetmez (Gegici Koruma Yonetmeligi
m.25).

B)  SURIVE'DEN GELENLERIN TURK VATANDASLIGINI KAZANILMASI

Suriye 6zelinde tilkemize siginan Avrupa disindan gelen kisilerin hukuki
stattlerini acikladiktan sonra, bunlarin Tiirk vatandashgini kazanabilecek-
ler mi? Sorusunun ele alinmasinda fayda vardir.

Suriye’de yasanan olaylar sebebi ile lilkemize gelen kisilerin hukuki sta-
tlisii nazara alindiginda, bunlarin TVK’da diizenlenen genel olarak vatan-
dashiga alinmadan yararlanarak Tirk vatandasligina alinabilmeleri miim-
kiin degildir. Zira bu gibiler, genel olarak Tiirk vatandasliginin kazanila-
bilmesi icin gerekli sartlardan, ikamet sartini yerine getirememektedirler.
Ancak bunlar diger yollardan, 6rnegi evlenme yolu ile kanunda 6ngoériilen
sartlar1 yerine getirmek sarti ile Tiirk vatandashgina alinabileceklerdir.

Suriye oOzelinde, llkemizde gecici koruma kapsamina alinan Kkisiler,
TVK’da diizenlenmis olan istisnai yoldan yararlanarak Tiirk vatandashigina
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alinabilirler mi? Yukarida ifade edildigi gibi, Tiirk vatandashginin istisnai
yoldan kazanilabilmesi i¢in, kanunda tespit edilmis olan kisi gruplarindan
olmak yeterli goriilmektedir. Zira Kanunda var olan milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil eden bir hali bulunmamak sarti, bu gibileri
Tiirk vatandashigina alinabilmeleri i¢in Igisleri Bakanhginin teklifinin sart
oldugu nazara alindiginda, zevahiri kurtarmak i¢in aranmis bir sart oldugu
net olarak anlasilacaktir.

Kanunda tespit edilen kisi gruplarina bakildiginda, li¢ grup kapsaminda
Tiirk vatandashgina alinabilmelerinin miimkiin oldugu gorilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, eko-
nomik, sosyal, sportif, kiiltlirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen
ya da gececegi diisliniilen kisiler ve 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanunla
TVK’na eklenen fikra kapsaminda, Yonetmelikte 6ngoriilen miktarda yati-
rim yapan Suriye’den gelen Kisiler Tiirk vatandasligina alinabilecektir. El-
bette, Tlirk vatandashgina alinmasi zorunlu goériilenler kapsaminda da Su-
riye’den gelen kisilerin Tiirk vatandasligina alinmalar1 miimkiindiir. Ancak
unutulmamasi gereken husus, istisnai yoldan yararlanarak Tiirk vatandas-
liginin kazanilmasi, bireysel islem niteliginde olup, toplu olarak vatandas-
ik kazanilmasi s6z konusu olamaz. Diger bir ifade ile Kanunda 6ngoriilen
sartlarin Kkisinin sahsinda gergeklesip ger¢ceklesmedigi, her bir somut olay
bakimindan ayri1 ayr1 degerlendirilmelidir.

SONUC

Ulkemiz, bulundugu cografyada giivenli bir siginma iilkesi olarak goriil-
mesi ve imparatorluk mirasgis1 olmasi sebebi ile uzun yillardan beri kitlesel
siginma amaci ile yabancilarin yogun ilgi gosterdigi bir iilke konumundadir.
Bu baglamda, 6zellikle 1980li yillarin sonlarinda Bulgaristan, 90’11 yillarin
basinda eski Yugoslavya, birinci ve ikinci Korfez harekati donemlerinde
Irak’tan ¢ok sayida kisinin iilkemize si8indig1 bilinmektedir. 2010 yilinda
Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar sonrasinda Tiirkiye, Suriye’den gelmek
isteyen kisilere kars1 “agik kap1” politikasi izleme yolunu tercih etmistir. Bu
politikanin da etkisi ile Suriye tlizerinden tilkemize yogun sekilde kitlesel
akim baslamis ve halen de devam etmektedir. Suriye lizerinden iilkemize
gelenler arasinda, Suriye vatandaslarinin yani sira, diger tglnci tlke va-
tandaslarinin bulundugu da goriilmektedir.

2015 y1li sonu resmi verilerine gore, tilkemizde 2.503.549 gecici koruma
statiisiinden yararlanan Suriyeli bulunmaktadir. Ancak gayri resmi rakam-
lara gore, halihazirda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli say1sinin 4.000.000 (dort
milyon) civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Mevcut pozitif diizenleme-
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mize gore, Suriye’den gelen Kkisilerin Tiirk vatandashgini kazanabilmeleri,
ancak istisnai hallerde miimkiindiir. Ancak elbette, yasa koyucu ¢ikartaca-
g1 bir kanunla bu gibilerin toplu olarak Tiirk vatandasligina alinmalarinin
oniinii acabilir. Ulkemizde, gecici koruma statiisiinden yararlanan Suriye
lizerinden iilkemize gelen Kkisilerin yas dagilimi nazara alindiginda, bunla-
rin Tiirk vatandasligina alinmasi, Tiirkiye’nin demografik yapisinda 6nemli
degisiklige sebep olabilecek nitelikte oldugu goriilmektedir.**

Suriye’den tlilkemize siinmak zorunda kalan kisilerin, Tiirk vatandash-
gina alinmalari, yalniz bir vatandaslik meselesi olarak ele alinamaz. Bir ta-
raftan, tilkemizin demografik yapisina etkisi, diger taraftan beyin gocti bag-
laminda degerlendirme yapilarak bir karar alinmasi gereklidir. Zira Ttirkiye
beyin gocii en fazla olan 34 iilke icinde 24’lincii sirada yer almaktadir. Oyle
ki, iyi egitim alan her yiiz kisiden 59’unu beyin gocii ile yabanci iilkelere
kaptirmaktadir.’®

1. 31 Aralik 2015 tarihine kadar, sadece kamlarda ger¢eklesen dogum sayis1 151.746’dur.

Bkz. 2015 Tirkiye Go¢ Raporu, s.90 (http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_g%C3%B6%-
C3%A7_y%C4%B111%C4%B1k_rapor_18_04_16.pdf)

2. Genis bilgi igin bk. DOGAN, V., Tiirk Vatandaslik Hukuku, b.12, Ankara 2015, 5.59 vd.

3. Karsilagtirmali hukukta da yetkili makamlara, kanunda 6ngoriilen bir kisim sartlari tasiyan
yabancilar vatandasliga alma imkani taninmistir. Yetkili makam karari ile vatandasliga alinacak
kiside bulunmasi 6ngoriilen sartlar, temelde ayniyet gostermektedir. Soyle ki, her devlet vatandas-
ligina alacagi Kisilerin, kendi iilkesi ile entegre olmasini arzu etmekte ve bu dogrultuda sartlar 6n-
gormektedir. Ulke ile entegrasyonun varhgi icin éngériilen sartlar iilkeden iilkeye ciizi degisiklikler
gostermektedir. Isvigre hukukunda éngériilen sartlar,

- [svigre ile uyum,

- [svigre’nin yasam tarzina, 6rf ve adetlerine inang,

- [svigre’nin hukuk diizenine uyum,

- Isvigre’nin i¢ ve dis giivenligini tehlikeye koymuyor olmak seklinde tespit edilmistir (art. 14
BiG).

Benzer sartlar Alman hukukunda da kabul edilmistir. Buna gore, Almanya’da ikametgahi bulu-
nan fiil ehliyetine sahip yabancilarin 6ngoériilen sartlarin varlig: halinde talepte bulunmasiyla Al-
man vatandaghgina alinabilecekleri kabul edilmistir. Ongériilen sartlar,

- Yabancilar Kanununa gore sinir dis1 etmek i¢cin aranan sebeplerin bulunmamas,

- [kametgahimin bulundugu yerde kendine ait bir evi ve bariacak bir yerinin bulunmasi,

- Kendisini ve ge¢imi ile miikellef oldugu kisileri gecindirebilme imkani olmasidir (art. 8 StAG).

4. Yetkili makam karari ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasina iliskin diger haller hakkinda
bkz. DOGAN; .79 vd.

5. TVK m.11/1-a’da yer alan bu hiikiim ile MOHUK m.4’de yer alan hiikiim arasinda ilk bakista
bir celiski var gibi goziikmektedir. Ancak, gercekte iki hiikiim arasinda geliski degil aksine bir uyum
s6z konusudur. Ciinkit MOHUK’da “Vatansizlar hakkinda ikametgah, bulunmadig hallerde mutad
mesken, o da yoksa dava tarihinde bulundugu devlet hukuku”nun uygulanacag kabul edilmistir.
Miiracaat tarihinden geriye dogru bes yildan beri Tiirkiye’de oturma sarti arandigina gore, vatansiz
kisinin ikametgahi Tiirkiye’de bulunmaktadir.

6. Genel olarak vatandasliga alinacak kisinin iilkede ikamet siiresi ile ilgili olarak isvigre huku-
kunda yer alan diizenlemede, 12 y1l ikamet edilmis olmasi sart1 aranmaktadir. Kisinin 10 ile 20 yas
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arasinda Isvicre’de ikamet etmesi halinde bu siire cift (baska bir deyisle kisinin 6 y1l ikamet etmesi
ile 12 y1llik siire tamamlanmis) kabul edilecektir (art. 15 BUG).

7. “Yerlesim yeri bir kimsenin stirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir’ (MK m.19/1).

8. Karsilastirmali hukukta hemen biitiin iilkeler, bazi 6zellikleri olan kisiler i¢in kolay yoldan va-
tandaslik kazanma imkanini kabul etmislerdir. Isvigre hukukunda istisnai vatandasliga alinmanin
sartlarini diizenleyen hiikme gore, istisnai yoldan vatandasliga alinacak kisi gruplarinin (art.28-31
BiiG) vatandaghga alinabilmesi icin, Isvicre ile intibak saglamis olmasi, Isvigre hukuk diizenini ihlal
etmemesi ve Isvigre'nin i¢ ve dis giivenligini tehlikeye koymamasi sartlar1 aranmaktadir (art. 26
BiiG). Alman hukukunda ise, Almanya’da ikametgahi bulunmayan ve Almanya ile siki baglantisi
olan kisilerin art. 8-9’da aranan sair sartlarin varligi halinde vatandashga alinabilecekleri kabul
edilmistir (art. 14 StAG).

9. GUNGOR, s.95.

10. NOMER, s.89.

11.12 Ocak 2017 T ve 29946 sayili RG.

12. bk. 2015 Tiirkiye Gé¢ Raporu.

13. Bu sirada, Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar yazili ve sozlii
olarak miiracaat sahibine teblig edilir. Avrupa iilkeleri disindan gelen basvuru sahipleri BMMYK’ya
kaydolmalari yoniinde bilgilendirilir. Bulagici hastalik riski tasiyanlarin il Saglik Miidiirliikleri ile
koordineli tetkikleri yapilir. Sonunda kendisine bir Kisisel Goértisme Randevu Belgesi verilir. Veri-
len tarihte bir terciiman araciligi ile kisisel miilakat yapilarak, miilakat raporu ile birlikte Go¢-Net'e
girisi yapilir. Uluslararasi koruma basvurusu inceleme agamasinda olan yabanci, Genel Miidiirlii-
giin uygun gorecegi bir ilde serbest ikamete tabi tutulur. Uydu iller olarak adlandirilan bu iller
emniyet ve asayis agisindan sorun yaganmayan ve yabancilarin kontrollerinin de zor olmadig1 62
ilimizi kapsamaktadir. 2.1.3. Uluslararasi Koruma Basvuru islemleri 62 uydu il Bu illere sevk edi-
len yabancilara prosediire dahil edilerek uluslararasi koruma basvuru kayit formu diizenlenmekte
ve miilakati alinarak miilakat raporunun diizenlenmesinin akabinde alt1 ay siirelerle uluslararasi
koruma basvuru sahibi kimlik belgesi diizenlenerek belirli periyotlarla imzaya ¢agrilmaktadirlar.

14. Yas Grubu Kisi Sayis1 Yiizdesi
0-4 310.230 12,40%
5-9 357.387 14,30%
10-14 268.015 10,70%
15-19 284.688 11,40%
20-24 295.877 11,80%
25-29 241.016 9,60%
30-34 201.728 8,10%
35-39 149.717 6,00%
40-44 108.347 4,30%
45-49 86.365 3,40%
50-54 69.045 2,80%
55-59 47.640 1,90%
60-64 33.592 1,30%
65+ 49.902 2,00%

Olmak tizere toplam 2.503.549

bk. http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_g%C3%B6%C3%A7_y%C4%B111%C4%B1k_ra-
por_18_04_16.pdf (ET. 08.07.2016)

15. KAYA, M., Beyin Gog¢ii/Erezyonu, (http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=145)
(ET. 08.02.2017)

24



