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OZET

Anayasa Mahkemesi demokratik bir hukuk devletinde kanunlarin anaya-
saya uygunlugunu denetledigi gibi, devleti olusturan erkler arasinda denge
kurulmasina yardimci olur ve bu erkler arasindaki uyusmazliklarin ¢6zii-
miinde de siklikla yer alir. Bu anlamda Anayasa Mahkemesi, bir hukuk dev-
letinin en 6nemli unsurlarindan birini tegkil eder.

Mahkemenin tiye yapisinin ve ¢alisma usuliintin lstlendigi goreve uy-
gun olmast mahkemenin bagsarisinin anahtaridir. Bu itibarla Tiirkiye’de ve
diinyada pek c¢ok farkli sistem denenmistir. Tiirkiye’de su anda uygula-
nan sistemin 6nemli eksikleri goze carpmakta ve demokratik bir Anaya-
sa Mahkemesi olusturmaktan uzak goriinmektedir. Glindemdeki anayasa
degisikligi de Anayasa Mahkemesi'ne iliskin olumlu degisiklikler icerse de
mahkemenin asagida yer verilecek temel problemlerini ¢6zmeyecek gibi
gortinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti, kuvvetler ayri-
Iigi.
GiRiS
Anayasa mahkemesi, icra ettigi fonksiyon dolayisiyla hukuk devletinin
en 6nemli kurumlarindan birini teskil eder. Yiiklendigi gorevleri hakkiyla
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yerine getirebilmesi ise, mahkemeyi meydana getiren tliyelere, dogru kur-
gulanmis bir ¢alisma yontemine, devleti olusturan erklerle hukukun temel
ilkeleri ekseninde iyi bir denge kurmasina baghdir. Bu sartlarin gercekles-
memesi hdlinde anayasa mahkemesi dniine gelen sorunlari ¢6zemeyecegi
gibi, sorunun kendisi haline de gelebilir.

Bu calismada Tiirk Anayasa Mahkemesi’'nin yapisi ve calisma usulii
hakkinda bilgilere yer verilecek, bu bilgilerin verilmesi sirasinda miimkiin
oldugu o6lc¢iide karsilastirmali hukuk verilerinden yararlanilacagi gibi Ana-
yasa Mahkemesi'nin 2010 tarihli Anayasa degisikligi 6ncesi ve 1961 Ana-
yasasi donemlerindeki durumlari ile de kiyaslamalar yapilacaktir.

1. BOLUM: ANAYASA MAHKEMESI'NiN GENEL YAPISI
1.1. Anayasa Mahkemesi Kavrami ve Hukuki Statiisii

Anayasa, yasalara gore daha zor degistirilir ve normlar hiyerarsisinde
yasalarin iistiinde bulunur. Bu durum yasalarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesini gerektirmektedir. Normlar hiyerarsisi sistematiginde, yo-
netenlerle kamu gorevlileri, istlerinde yer alan organ ve makamlarin koy-
dugu kurallara uygun islem ve eylem tesis etmek zorunda ise de, yasama
organinin iistiin normlara aykir1 diisen kanunlar ¢ikarmasini engelleye-
cek veya ylrurlige konduktan sonra ortadan kaldirilmasini saglayacak bir
yontem mevcut degildir. Hukuk devleti ilkesinin tam anlamiyla gecerlilige
kavusabilmesi i¢in, yasama islemlerinin de, bagimsiz bir organin inceleme
ve denetiminden gecirilebilecegi bir yolun mevcut olmasi sarttir.!Bir? bas-
ka deyisle anayasanin kendi giivencesini kendi icinde 6ngérmesi gerekir.?

Bu climleden olarak anayasa yargisi kavrami iki temel ilkeye dayan-
maktadir: Anayasanin iistlinliigii ilkesi ve anayasanin katihigi ilkesi.*

Anayasanin ustiinligi ilkesi uyarinca anayasaya aykiri oldugu disunu-
len bir kanunun gecersiz olacag1 kuskusuzdur. Bununla birlikte bu gecer-
sizligin hukuk dleminde sonu¢ dogurabilmesi bir makam tarafindan tespit
ve ilan edilmesini gerektirmektedir.®

Anayasanin Ustlnliigl ve baglayiciligini saglamak icin siyasal ve yargi-
sal denetim kurumlari ve yontemleri gelistirilmis olmakla birlikte, siyasal
denetim mekanizmalari zaman i¢inde siyasi iktidarin giidiimiine girerek
islevsiz hale geldiginden giiniimiizde tercih edilmemektedir.®Bu ciimle-
den’ olarak anayasaya uygunlugu saglamanin en iyi yolunun yargi deneti-
mi oldugu miitalaa edilmektedir.®

Yasalarin anayasaya aykir1 olup olmadiklarinin denetlenmesi gerekli-
ligi bir kez ortaya ciktiktan sonra bu denetlemenin genel yargi organla-
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11 eliyle mi yoksa yalnizca bu denetimi yapmakla gorevlendirilmek tize-
re kurulmus ayri bir mahkeme tarafindan mi yapilacagi tartisiimis ve bu
tartisma sonucu ortaya ¢ikan goriisler Amerikan ve Avrupa modeli olarak
adlandirilan iki anayasa yargisi modelini ortaya ¢ikarmistir.’

Amerikan modelinde, genel yargi organlar yasalarin anayasaya ay-
kir1 olup olmadigini1 denetleme yetkisine sahiptir. Buna karsilik Avrupa
modelinde, yasalarin anayasaya aykir1 olup olmadigini denetlemek {ize-
re uzmanlasmis, kendine 6zgii bir mahkeme bulunmaktadir.!® Bir baska
farklilik, mahkemelerce anayasaya aykir1 oldugu miitalaa edilen yasalara
iliskindir. Amerikan modelinde mahkeme anayasaya aykir1 buldugu yasay1
iptal etmez, dolayisiyla ilgili kanun yiiriirliikte kalmaya devam eder. Bu-
nunla birlikte o kanun mahkemece ihmal edilir ve uygulanmaz. Avrupa
modelinde ise anayasa mahkemesi anayasaya aykir1 olarak miitalaa ettigi
kanun maddesini iptal eder ve bu iptal karar1 herkes i¢in baglayicidir.*!

Bugiin Almanya, italya, Fransa, Portekiz, ispanya, Rusya, Macaristan,
Polonya ve Tirkiye merkezilesmis sistem olarak anilan Avrupa sistemini
benimsemis iken Amerikan modeli, Amerika Birlesik Devletleri, Avustral-
ya, Kanada, Arjantin gibi tilkelerde uygulanmaktadir.'?

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi, siyasetin yargi yoluyla
denetlenmesi gerekliligi diislincesine binaen ortaya ¢ikmistir. Kanun ko-
yucunun faaliyetleri politik bir mahiyeti haiz oldugundan, Anayasa Mah-
kemesi’'nin varlig1 politikanin yargi fonksiyonunun denetimine sokulmasi
anlamina da gelmektedir.'®

Anayasa mahkemesi Tiirk anayasa hukukuna 1961 Anayasasi ile dahil
olmustur.’* Meclis hiiklimeti sistemini benimseyen 1921 Anayasasinda bu
konuda higbir hiikiim bulunmuyordu.'® 1924 Anayasasi1 déneminde yasa-
larin anayasaya uygunlugu TBMM tarafindan siyasal denetim yoluyla siir-
diriilmiis, mahkemelerce somut norm denetimi yapilmamistir.*¢

1950 yilinda Aksehir hakimi Refik Giir, gormekte oldugu bir dava do-
layisiyla uygulanacak hiikiimlerin anayasaya uygunlugunu denetlemis?’,
Yargitay ise hakimin anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisi bulun-
madig1 gerekgesiyle karar1 bozmustur. Direnme karari iizerine Yargitay
Hukuk Genel Kurulu mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi yapa-
mayacagini hiikme baglamistir.'®

1961 Anayasasin1 yapmakla gérevli olan Istanbul Bilim Komisyonu,
Anayasa Mahkemesi konusunda 1948 tarihli Italyan Cumhuriyet Anayasa-
sr'ndan esinlenmis olmakla birlikte 6zgiin bazi duzenlemeler de yapmis-
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tir’? 1961 Anayasasinda, Anayasa Mahkemesi, yargi erki icinde fakat diger
yiiksek mahkemelerden ayr1 bir baslik altinda diizenlenmisti.?°

1982 Anayasasinda da 1961 Anayasasina benzer sekilde anayasa yar-
gis1 ve Anayasa Mahkemesi kurumlar1 benimsenmis ancak mahkemenin
yetkisine bazi sinirlamalar getirilmistir.?!

Tiirk anayasa hukukunda Anayasa Mahkemesi, yalnizca yasalarin, ka-
nun hiikkmiinde kararnamelerin ve Meclis I¢tiiziigiiniin Anayasa’ya uygun-
lugunu denetlemez; ayn1 zamanda Yiice Divan sifatiyla gorev yapar, siyasi
partileri mali yonden denetler ve siyasi parti kapatma davalarina bakar.?
Bu itibarla Turk hukukunda Anayasa Mahkemesi, yalmizca bir yarg: yeri
degil, ayn1 zamanda Anayasa'nin biitiinliiglinii koruyan, islerligini sagla-
yan, hukuk devletinin, temel hak ve 6zgtrliiklerinin koruyucusu bir organ-
dir.® Ozay, Anayasa Mahkemesi'ni “kuru, teknik anlamda bir ‘mahkeme’ de-
gil, yargisal usuller uygulayip yargisal kararlar veren ancak siyasal niteligi
cok belirgin bir ‘yiice kurul’ “ seklinde betimlemektedir.?*

Anayasa Mahkemesi, Tiirk hukukunda 6zel gorevli bir yiiksek mahke-
me olarak miitalaa edilmektedir.?®> Bununla birlikte gorevlerinin niteligi
itibariyle Anayasa i¢inde 6zel ve 6ncelikli bir yere sahiptir. Mahkemenin
kurulusunun, ¢alisma ve yargilama usullerinin de Anayasa’da diger yar-
g1 organlarina nazaran ¢ok daha detayl olarak diizenlenmis olmasi da
bu duruma isaret etmektedir.2® Boylelikle yasa koyucunun alelade kanun
degisiklikleri ile Anayasa Mahkemesi'nin yetkileri ve orgiitlenisine iliskin
esaslari stirekli degistirmesinin 6ntine gecilmis ve yasama organinin Ana-
yasa Mahkemesi’'nin kurulus ve yargilama usullerine miidahale edebilece-
gi alan olduk¢a daraltilmistir.?’

1.2. Anayasa Mahkemesi'nin kurulusu

1.2.1. Genel olarak (Kurulusa kaynakhk eden
hukuki diizenlemeler)

Tirk hukukunda Anayasa Mahkemesi'nin kurulusu, ¢calisma ve yargila-
ma usulii Anayasa’'nin 146 vd. maddelerinde detayl olarak diizenlenmis-
tir. Hemen belirtmek gerekir ki, asagida da deginilecegi tizere, 12.09.2010
tarihli referandum sonucunda 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
siin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ytrtrlige
girmistir. 5982 sayili kanun Anayasa Mahkemesi’'nin yapisinda degisiklik-
lere yol agan hiikiimlere de yer vermektedir.

30.03.2011 tarihinde 6216 sayili1 “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” yiiriirlige girmistir. 6216 sayili Ka-
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nun’un 5. maddesinde yer alan “Bu Kanun ¢ergevesinde... Genel Kurulca ka-
bul edilecek I¢tiiziikle diizenlenir.” hitkmiine istinaden Anayasa Mahkemesi
ictiiziigii kabul edilerek ve 12.07.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlan-
misti. Mahkeme’nin ¢alisma esaslari, boliim ve komisyonlarin olusumu
ve isboliimiine dair diizenlemeler Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'nde yer
almaktadir.

1.2.2. Mahkeme Teskilati
1.2.2.1. Baskanlk

6216 sayil1 Kanun’un 20. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi tegki-
lat;; Baskanlik, Genel Kurul, béliimler, komisyonlar, Genel Sekreterlik ve
idari birimlerden olusur. Bagskanlik makamina iliskin diizenlemeler de ge-
nel olarak 6216 sayili Kanun’da yer almaktadir.

Baskanin gorev ve yetkileri 6216 sayili Kanun'un 13. maddesinde say1l-
mustir. [1gili hiikiim su sekildedir:

“(1) Baskanin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Genel Kurulun ve gerektiginde béliimlerin giindemini belirlemek.

b) Genel Kurula ve Yiice Divana baskanlik etmek; gerekli gordiigii takdir-
de kendi yerine bu gérevleri ifa etmek tizere baskanvekillerinden birini
gorevilendirmek.

c) Genel Sekreter ve Genel Sekreter yardimcilarini gérevlendirmek ve go-
revden almak.

¢) Mahkemeyi temsil etmek.
d) Mahkeme ydnetmeliklerini onaylamak.
e) Harcamalarin Mahkeme blitcesine uygunlugunu denetlemek.
f) Béliimlerden birinin fiili ya da hukuki imkdnsizlik nedeniyle toplana-
mamasi hdlinde diger béliimden tiye gérevlendirmek.
g) Mahkeme personelinin atamasini yapmak.
g) Mahkemenin verimli ve diizenli ¢alismasini saglamak ve bu amagla
uygun gorecegi tedbirleri almak.

h) Gerekli gordiigii takdirde basina ve kamuoyuna Mahkemeyle ilgili bilgi
ve demeg vermek veya bu maksatla baskanvekili, iiye veya raportor go-
revlendirmek.”

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 10. maddesi de benzer nitelikte olup
baskanin gorev ve yetkilerini dizenlemektedir. Bu maddede sayilan gorev
ve yetkilerden bir kismi kanunda sayilanlar ile ayni olup, bir kismi kanun-
da bulunmadig halde Igtiiziik’te yer almaktadur:
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“Madde10-
(1) Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

d) Genel Sekreter ve Genel Sekreter yardimcilari ile basraportérleri go-
revlendirmek ve gérevden almak.

g) Genel Kurulun aldig1 prensip kararlar1 dogrultusunda is yiikiiniin
Bolimler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi i¢in gerekli 6nlemleri
almak.

h) Boliimlerden birinin is ytikiiniin normal ¢alismayla karsilanmayacak
sekilde arttigi ve Béltimler arasinda is ytikii bakimindan dengesizlik mey-
dana geldiginin tespiti hdlinde, bu hususu gériismek tlizere Genel Kurulu
toplantiya cagirmak.

1) Bolimlerin kararlarn arasinda i¢tihat uyumsuzlugunun olustugu ya
da olusacag kanaatine varildig hallerde, Genel Kurulu bu konuyu go-
rusmek iizere toplantiya cagirmak.

i) Boliim Baskanlarinin da gortislerini alarak bireysel basvurunun isleyis
ve organizasyonuna iligkin diizenlemeler yapmak.

[) Mahkeme ile ilgili giivenlik énlemlerini almak veya aldirmak.”

Gorildigi tzere Kanun’da baskanin boliimlerin idaresi baglamindaki
gorev ve yetkilerine yer verilmemis, bu hususlarin ictiiziik’te diizenlen-
mesi Ongorilmistir.

Baskanlik teskilatinda, baskanin gorev ve yetkilerini kullanamayacagi
bir durumun olmasi halinde bu gorev ve yetkileri kullanabilecek sekilde
techiz edilmis baskanvekilleri bulunmaktadir. Baskanvekilligi, baskanhgin
bos olmasi halinde kidemli baskanvekili, baskanin mazeretli veya izinli ol-
masl hallerinde ise Bagkan tarafindan belirlenen baskanvekilince yerine
getirilir. Bagkanvekillerinin sayisina iliskin bir diizenleme bulunmamasi-
na karsin uygulamada iki baskanvekili bulundugu goriilmektedir.?®

Baskanvekilinin, baskanin yoklugunda ona vekalet etmesi yaninda bas-
ka gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevler Kanun'un 14. maddesinin 2.
fikrasinda sayilmistir:

“Madde 14-

(2) Baskanvekillerinin gérev ve yetkileri sunlardir

a) Béliimlere ve Baskanin gerekli gordiigii hallerde Genel Kurul ya da
Yiice Divana baskanlik etmek.
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b) Baskani olduklari béliimiin giindemini belirlemek.

c¢) Boliim iginden olusturulacak komisyonlarda tiyelerin déontistimlii ola-

rak gorev yapmalarini saglamak.

¢) Bu Kanunla verilmis diger gorevler ile Baskan tarafindan tevdi edilen

isleri yapmak.”

Baskanin durumuna benzer sekilde, baskanvekilinin de gorev ve yet-
kileri hem Kanun hem de Ictiiziik’te diizenlenmis, baz1 gérev ve yetkilere
yalnizca ictiiziik’te yer verilmistir. Bu gorev ve yetkiler soyle siralanabilir:

Madde 11- (1) Baskanvekillerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

“c) Boliimtin durusmalarina baskanlik etmek.

d) Béliim tiyelerinin gérev yapacaklart Komisyonlari belirlemek.

f) Komisyonlarin verimli ve diizenli calismasini saglamak ve bu amagla
uygun gorecegi tedbirleri almak.

g) Komisyonlarin kararlart arasinda ictihat uyumsuzlugunun olustugu
ya da olusacagi kanaatine varildigi hdllerde, Béliimii bu konuyu gortis-
mek tizere toplantiya cagirmak.

g) Is yiikiiniin Komisyonlar arasinda dengeli bir sekilde dagilimi icin
gerekli 6nlemleri almak”

ictiiziik uyarinca bagkanvekilliginin bos, baskanvekilinin mazeretli ya
da izinli olmasi hallerinde Baskanvekiline ait gorev ve yetkiler Boliimdeki
en kidemli iiye tarafindan yerine getirilir.

Anayasa Mahkemesi baskani ve baskanvekillerinin se¢imi ile ilgili Ka-
nun’'un 12. maddesinde birtakim diizenlemeler bulunmakla birlikte, bu
hususlar biiyiik dlciide i¢tiiziik’te diizenlenmistir.

Baskan ve baskanvekilleri, liyeler arasindan gizli oyla ve iiye tam sa-
yisinin salt cogunluguyla dort yil icin segilirler. Siiresi bitenler yeniden
secilebilirler. Bu secimlerde aday gosterilmez. Secimler, bu gorevlerin
sona erecegi tarihten onceki iki ay igerisinde sonuclandirilir. Baskanlik,
Baskanvekillikleri, Baskanvekilliginde gorev siireleri dolmadan bosalma
oldugunda dort yil i¢in yeni secimler yapilir.

Secimler bu gorevlerin sona erecegi tarihten onceki iki ay icinde Bas-
kan tarafindan giindeme alinir. Secimin yapilacagi yer, giin ve saat en az
yedi giin once liyelere yazili olarak bildirilir. Se¢im islerini yiirtitmeye Bas-
kan yetkilidir.
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ
1.2.2.2. Genel Kurul

Genel Kurul, Anayasa Mahkemesi'nin temel organmidir. Mahkemenin
yargilama islevi biiyiik 6l¢tide Genel Kurul tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Genel Kurul ile ilgili Anayasa’da, 6216 sayili Kanun'da ve Ictiiziik’te
diizenlemeler yer almaktadir.

Genel Kurul, Anayasa Mahkemesi'nin on yedi tesekkiil eder ve en az on
iki iiye ile toplanir. Genel Kurul’a baskan ya da baskanin belirleyecegi bas-
kanvekili bagkanlik eder.

Genel Kurul'un gorev ve yetkileri Ka-
nun'un 21. maddesinin 2. fikrasinda soy-
le sayilmistir:

“Madde 21-

Anayasa Mahkeme-
si demokratik bir hu-
kuk devletinde kanun-

larin anayasaya uy-
gunlugunu denetledigi

gibi, devleti olusturan
erkler arasinda denge
kurulmasina yardim-
cl olur ve bu erkler
arasindaki uyusmaz-
liklarin g6zumunde
de siklikla yer alir
Bu anlamda Anayasa
Mahkemesi, bir hukuk
devletinin en énemli
unsurlarindan birini
teskil eder.

(2) Genel Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan
sifatiyla yiirtitiilecek yargilamalara bak-
mak.
b) Siyasi partilere iliskin mali denetim
yapmak, dava ve basvurulari karara bag-
lamak.

c) Ictiiziigii kabul etmek veya degistir-
mek.

¢) Baskan ve baskanvekilleri ile Uyus-
mazlik Mahkemesi Baskani ve Baskan-
vekilini segmek.
d) Béliimler arasindaki is béltimiinii yap-
mak, boliimlerden birinin yil icinde gelen

isleri normal ¢alismayla karsilanamayacak sekilde artmis ve boliimler
arasinda is bakimindan bir dengesizlik meydana gelmisse takvim yili ba-
sinda toplanip bir kisim isleri diger boliime vermek.

e) Béliimler arasinda meydana gelen is boliimi uyusmazliklarini kesin
karara baglamak, fiili veya hukuki imkdnsizlik nedeniyle bir béliimiin gé-
revine giren ise bakamamasi hdlinde diger boliimii gérevlendirmek.

f) Uyeler hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi agilmasina, sorusturma
ve kovusturma tedbirlerine ve gerektiginde disiplin cezasi verilmesine ya
da tiyeligin sona erdirilmesine karar vermek.
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g) Itirazlari incelemek.”

Ictiiziik’iin 21. maddesi ile bu gérev ve yetkilere ek olarak bireysel bas-
vurulara iliskin boéltimlerin verdigi kararlar arasindaki i¢tihat farkliliklari-
n1 karara baglamak da Genel Kurul’a birakilmistir.

Genel Kurul'un ¢alisma usullerine iliskin olarak ictiiziik’iin 53 vd. mad-
delerinde ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Genel Kurul toplantilarinin giiniinii belli etmek ve glindemi diizenle-
mek Baskanliga aittir. Gerektiginde, belirli islerin giindeme alinmasina
Genel Kurul da karar verebilir. Raportorler tarafindan hazirlanarak bas-
kanliga sunulan rapor ve karar taslaklarinin birer érnegi ile baskanlik¢a
diizenlenen giindem, toplant1 gliniinden en az bir hafta 6ncesinden tye-
lere dagitilir. Baskan, acele olan veya gecikmesinde zarar umulan haller-
de bu maddede belirtilen usule ve siireye bagli olmaksizin toplantinin gii-
niinii ve glindemini belirleyebilir. Genel Kurul, bu kanaate katilmadigi ve
baskanlik¢ca yapilan islemleri benimsemedigi takdirde goriisme giliniinii
ayrica kararlastirir. Glindem, liyelere ve raportorlere yazili veya elektronik
ortamda gonderilir ve Mahkeme’nin internet sitesinde yayimlanir. Uyeler,
dosyalari talep ettikleri takdirde her zaman inceleyebilirler.

Uyeler; miizakerelerde, durusmalarda ve sézlii aciklamalarin yapildi-
g1 oturumlarda kidemlerine gore yer alirlar. Miizakere, Baskan tarafindan
baslatilir ve idare edilir. S6z isteyenlere istem sirasina gore soz verilir. Usul
hakkinda konusmak isteyenlere oncelikle s6z verilir. Konusan tiyenin s6zii
kesilmez. Ancak konu dis1 konusmalar Baskan tarafindan kesilebilir.

Uyelerden biri miizakere baslamadan énce, isi yeterli derecede ince-
leyemedigini ileri siirerse, o isin miizakeresi baska bir giine birakilir. Ku-
rul’a sonradan katilan iliye de ayni nedenle miizakerenin ertelenmesini
isteyebilir. Bu erteleme, ancak bir kez yapilabilir. Miizakerelerin tamam-
lanmasi tizerine oylamaya gecilir. Mahkeme’'nin miizakereleri gizli olup
baskanin uygun gorecegi teknik araclarla kayda alinir. Mahkeme, gerek-
tiginde giindemdeki bir isin miizakeresinin, baslayan bir miizakerenin ta-
mamlanmasinin veya muzakeresine baslanmayan bir isin, baska bir giine
birakilmasina ya da baskanlik¢a belirlenecek bir tarihte gorusiilmek tizere
ertelenmesine karar verebilir.

Gorlismelerin baslamasinda hazir bulunan bir tiye, cok 6nemli bir ma-
zereti olmadikga, o is karara baglanincaya kadar Kurul’dan ayrilamaz. Ma-
zereti nedeniyle goriismelere katilamayan {iye, toplanti1 yeter sayisi baki-
mindan zorunluluk olmadik¢a mazeretinin sona erdigini bildirerek ayni
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isin goriisiilmesinde bulunamaz. And igerek gorevine yeni baslayan tlye
Yiice Divan disinda, baslamis olan goriismelere sayisal zorunluluk olma-
dikca katilamaz. Henliz and igmemis tiyeler goriis bildirmemek ve oylama-
ya katilmamak sartiyla toplanti ve goriismeleri izleyebilirler.

Mazeretleri sebebiyle toplantiya katilamayacak olan iiyeler, bunu bas-
kanliga miimkiin olan en kisa zamanda bildirirler. Hastalik, izin veya go-
revli bulunma gibi haller ile zorlayici ve 6énlenmesi kabil olmayan ani ve
onemli diger olaylar mazeret sayilir. Mazeretin gecerliligini baskan takdir
eder.

Genel Kurul’da yapilacak oylamalar ve alinacak kararlara iliskin diizen-
lemeler ictiiziik’iin 56. ve 57. maddelerinde yer almaktadir. Bu diizenle-
meler uyarinca, Baskan'in uygun gormesi ve isin niteliginin izin vermesi
halinde elektronik oylama yapilmasi miimkiindiir. A¢ik oylama yapildigi
durumlarda oylamaya en kidemsiz liyeden baslanir. Cekimser oy kullanil-
maz. Gorev ve usul konularinda azinlikta kalanlar, esas hakkindaki gorts-
me ve oylamaya katilmak zorundadir. Karara katilanlar, azinlikta kalanlar
ve karar 6zeti bir tutanakla belirtilir. Bu tutanak baskan tarafindan toplan-
t1 dagilmadan imzalanir.

Isin esasinin karara baglanmasindan sonra raportor tarafindan karar
taslagi da sunulmussa bu da gorisiiliir. Baskan gerektiginde karara kati-
lan tliyelerden birini raportorle birlikte kararin yaziminda gorevlendire-
bilir. Raportorlerin ad ve soyadlar1 kararda yer alir. Heyete katilan tiyeler,
birlikte veya ayr1 ayr1 varsa karsi oy yazisi veya farkli ya da ek gerekeesini,
genel kurulca karara son seklinin verilmesinden itibaren on giin igcinde
baskanliga verdikleri takdirde, bunlar karara eklenir. Karsi oy, farkli ya da
ek gerekgelerin bu siire icinde baskanliga ulastirilmamasi halinde karar,
bunlar eklenmeksizin yayimlanir. Karar metni tizerinde anlasmazligin or-
taya ¢cikmasi durumunda kararin nihai halini baskan belirler.

Genel Kurul kararlari kural olarak salt cogunlukla alinir. Oylarin esitligi
halinde Baskanin bulundugu tarafin goriisii dogrultusunda karar verilmis
olur. Bununla birlikte baz1 konularda nitelikli cogunluk aranmasi1 6ngo-
rilmiistir. Anayasa degisikliginin iptaline, siyasi partilerin kapatilmasina
ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi icin,
toplantiya katilan tiyelerin tgte iki oy ¢coklugu aranmaktadir. 2010 yilin-
da Anayasa’da yapilan degisiklik neticesinde 149. maddede nitelikli oy
coklugu aranan hususlara bir ekleme daha yapilmis ve siyasi partilerin
Devlet yardimindan yoksun birakilmasina iliskin kararlarin da siyasi parti
kapatma kararlariyla ayni nitelikli oy coklugu ile alinabilecegi hiikme bag-
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lanmistir. Eski diizenlemede Anayasa Mahkemesi'nin nitelikli oy coklugu
nisab1 beste li¢ olarak belirlenmisken, getirilen diizenlemeyle bu nisap
toplantiya katilan iiyelerin ticte ikisi seklinde degistirilmistir.*

1.2.2.3. Genel Sekreterlik, Raportdrler ve Raportdr Yardimcilari

6216 sayili Kanun'un 23. maddesi; baskanliga bagl olarak genel sek-
reterlik birimi kurulacagini 6ngérmektedir. Genel sekreterlik; genel sek-
reter, genel sekreter yardimcilar ve baskanlikca gorevlendirilecek yeterli
saylda personelden olusur. Genel sekreter, baskan tarafindan raportorler
arasindan gorevlendirilir. Genel Sekreterin gorevde olmamasi durumun-
da, yerine Genel Sekreterin belirleyecegi Genel Sekreter yardimcisi veka-
let eder. Genel sekreter, TBMM komisyonlari ve genel kurulunda Anayasa
Mahkemesi’'ni temsil eder. Genel Sekreter, istegi lizerine genel sekreterlik
gorevinden ayrilabilecegi gibi, gerek goriildiigiinde baskan tarafindan da
gerekce gosterilmeksizin degistirilebilir.

Genel Sekreter, baskanin gézetim ve denetimi altinda; bagvurularin ka-
yit ve sevk edilmesi, genel kurul ve béliim toplantilariyla ilgili idari isle-
rin yiritilmesi, kararlarin ve raporlarin otomasyonunun saglanmasi ve
arsivlenmesi, Mahkeme’nin yazismalarinin yapilmasi, Mahkeme kararla-
rinin uygulanmasinin takip edilmesi ve bu konuda genel kurula bilgi ve-
rilmesi, biitgenin harcanmasi ve bu konuda baskana bilgi verilmesi, Mah-
keme’nin kurumsal, bilimsel, idari, mali ve teknik islerinin yirttiilmesi,
protokol islerinin diizenlenmesi, personelin sevk ve idaresinin saglanmasi
gibi konularda gorevli ve yetkilidir.

Baskan tarafindan raportorler arasindan tli¢ genel sekreter yardimcisi
gorevlendirilir. Genel sekreter yardimcilari, istekleri tizerine goérevlerin-
den ayrilabilecekleri gibi, gerek goriildiigiinde baskan tarafindan da gerek-
ce gosterilmeksizin degistirilebilirler. Genel sekreter yardimcilari, kanun,
ictiiziik ve yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde baskan ve genel sekreter
tarafindan verilen isleri yaparlar. Bu islerin diizenli bicimde ytiriitiilme-
sinden dolay1 baskan ve genel sekretere karsi sorumludurlar. Genel sekre-
ter yardimcilar1 arasindaki is b6ltimti, genel sekreterin teklifi ve baskanin
onay1 ile belirlenir. Genel sekreter yardimcilarinin gorevleri genel kurulun
ve bireysel basvurunun isleyisi ile ilgili isleri diizenli ve uyumlu bir sekilde
yuritmek ve raportorlerin calismalarim1 gozetmek, uluslararasi iligkileri
yurutmek, idari, mali ve diger isleri yiiriitmek olarak sayilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin mevcut yapisinda her bir genel sekreter yar-
dimcisina belirli hizmet birimlerinin baglanmasi usulii 6ngorilmustir.
Bu yapilanma uyarinca bir genel sekreter yardimcisi Yaz Isleri Miidiirlii-
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gii, Personel Miidiirliigii, Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Doktorluk
ve Sivil Savunma Uzmanlig1 birimlerinin, ikinci genel sekreter yardimcisi
Ozel Kalem Miidiirliigii, Dis iliskiler Midiirliigii, Raportér Yardimcilar ve
Bireysel Basvuru Midiirligii’'niin, ticiinclii genel sekreter yardimcisi ise
Teknik Hizmetler Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii ve Strateji Ge-
listirme Mudiirligii'niin ¢alismalarini gozetmektedir.*

Anayasa Mahkemesi Personelinin Gorevde Yiikselmelerine iliskin Yé-
netmelik’in 5. maddesi uyarinca genel sekreter yardimcilig1 kadrosuna
atanmak icin iki yi1l Mahkemede gecmek lizere en az on yillik hizmeti bu-
lunmak, en az iki yillik yliksekokul bitirmis olmak, disiplin cezas1 almamisg
olmak ve her y1l1 olumlu olmak kosuluyla son ti¢ y1llik sicil notu ortalamasi
(80) puandan asag1 olmamak sartlar1 aranmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nde, yargisal ve idari calismalara yardimci olmak
lizere yeteri kadar raportor gorevlendirilir ya da atanir. 6216 sayili Ka-
nun’un 24 vd. maddeleri ile Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 37 vd. mad-
delerinde raportorlerin gorevleri, 6zliik haklari, disiplin ve ceza isleri dii-
zenlenmektedir. Bu diizenlemeler uyarinca, Baskan tarafindan raportoérler
arasindan basraportorler gorevlendirilirler. Basraportorler, istekleri tize-
rine gorevlerinden ayrilabilecekleri gibi, gerek gorildiigiinde Baskan ta-
rafindan da gerekce gosterilmeksizin degistirilebilirler. Mahkeme’de; Ge-
nel Kurul, bélimler, komisyonlar ve arastirma ve ictihat biriminde gorev
yapmak tizere dort basraportor bulunur.

Basraportorler, gorev yaptiklar1 birimlerde, raportorler ve raportor
yardimcilarinin faaliyetlerinin ve mahkemede olusturulan calisma grupla-
rinin diizenli ve verimli isleyisini saglamakla gorevlidirler. Basraportoriin
bulunmadigl zamanlarda onun yerine ilgili birimin en kidemli raportorti,
basraportoriin gorevlerini yerine getirir. Boliimler basraportorii, kabul
edilebilirlik karar1 verilen bagvurulara iliskin goriisiiniin alinmasi i¢in bo-
liim bagkani adina adalet bakanligina bildirimde bulunur.

Raportor olabilmek i¢in; mesleklerinde en az bes y1l basariyla ¢calismis
adli veya idari hakim ya da savci veya Sayistay denetcisi, basdenetgisi ya
da uzman denetgisi olmak, yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat
veya siyasal bilimler dallarinda dogent, yardimci dogent ya da doktorasini
tamamlamis arastirma gorevlisi olmak ya da adaylik stiresi harig, en az bes
y1l basariyla ¢alismis raportor yardimcisi olmak sartlarindan birini tagiyor
olmak gerekir. Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan
en az (C) diizeyinde belge almis olmak ve lisansiistii ¢alismalar yapmis
olmak, raportorliige gorevlendirmede ve atanmada tercih nedenidir.
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Raportor olarak ¢calismak isteyenler bu konudaki isteklerini yazili ola-
rak bagkanliga iletirler. Raportorler baskanin uygun gérmesi tizerine bagh
olduklar1 kurum tarafindan gorevlendirilirler. 6216 sayili Kanun’da be-
lirtilen durumlar disinda gorevlendirilen raportorlerin 6zlik islerinde,
mensup olduklar1 mesleklere ait hiikiimler uygulanir ve raportér olarak
mahkemede gecirdikleri stireler mesleklerinde ge¢mis sayilir. Yiikkselme
ve kademe ilerlemelerinde baskan tarafindan verilecek yazil bilgi esas
alinir. Gorevlendirilen raportdrlerin kanuni izin haklarina ve saghk isle-
rine iliskin islemler baskanlik¢a yiirtitilur ve 6zliikk dosyalarina islenmek
tizere kurumlarina bildirilir. Raportérler, talepte bulunmalar1 ve bagkan-
lik¢a uygun gorilmesi halinde Mahkeme raportori olarak atanirlar. Bu
sekilde atamasi yapilan raportoérlerin énceki kurumlariyla ilisikleri kesi-
lir. Gorevlendirilenler de dahil raportorlerin ayliklari ve diger mali haklari

- mahkeme bilitcesinden 6denir. Mahkemenin

Bu climleden kadrolarina atanan raportoérlerin yiikselme
streleri iki y1ldir. Gérevlendirilen raportor-
lerin gorevlerinden dogan veya gorevleri
L . sirasinda isledikleri suclar ve kisisel sucla-
iki temel ilkeye N i

r1 ile disiplin eylemlerinden dolay:1 baska-
dayanmaktaq'r: nin bildirmesi lzerine; baghh bulunduklar:
Anayasa_mn L= kurumlarca kendileriyle ilgili mevzuat hi-
tanlagu ilkesi ve kiimleri uyarinca islem yapilir.
anayasanin katili-
g1 ilkesi.

olarak anayasa
yargisi kavrami

Raportorler, idari yonden baskana bagh
olup, gorevlerini hakimlik teminatina uygun
olarak yerine getirirler. Raportorlerin kidem-
leri ve deneyimleri géz ontline alinarak genel kurul, b6liimler, komisyon-
lar ya da diger birim raportorliiklerinden hangisinde gorev yapacaklarina
baskan tarafindan karar verilir. Raportorlerin deneyimlerinin artirilmasi
ve calismalarinda verimliligin saglanmasi amaciyla birimler arasinda uy-
gun gorilen araliklarla degisimleri saglanir. Genel kurul raportérleri, ge-
nel kurulun yetkisi dahilindeki islerde gorevlendirilirler. Baskan tarafin-
dan kendilerine verilen dosyalarin ilk ve esas inceleme raporlarini, karar
taslaklarin1 ve diger islemlerini hazirlar, toplantilara katilirlar. Bireysel
basvuru raportorleri; komisyonlar ve béliimler raportorleri olarak ikiye
ayrili, kanunda ve ictiiziikte gosterilen bireysel basvuruya iliskin gérev-
leri yaparlar. Boliimler ve komisyonlar raportorliiklerinde gorev yapmak
lizere yeterli sayida bireysel basvuru raportorii gorevlendirilir. Bireysel
basvuru raportorleri, basraportérlerin gozetimi altinda bireysel basvu-
runun kabul edilebilirligi veya esasina iliskin karar taslaklarini hazirlar,
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toplantilara katilirlar.

6216 sayili Kanun'un 26. maddesi uyarinca baskan tarafindan gerekti-
ginde raportorlere tanik veya uzman dinleme ve benzeri gorevler de ve-
rilebilir. Bunlarin disinda raportoérler, baskanin izin vermesi durumunda
tniversitelerde, Tiirkiye Adalet Akademisi’'nde ve benzeri kurum ve kuru-
luslarda ders, kurs, konferans verebilirler.

6216 sayili Kanun'un 42. maddesi uyarinca atanan raportorlerin go-
revlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar nedeniyle,
haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi1 Baskanin iznine baghdir.
Baskan inceleme ve sorusturmayi, Genel Sekreter veya hakkinda inceleme
ve sorusturma yapilacak olandan daha kidemli raportor eliyle yaptirabilir.
Inceleme ve sorusturmayi yapan Genel Sekreter veya raportor tarafindan
hazirlanan rapor Uuzerine kovusturma yapilmasina gerek olup olmadigi
Baskanlik¢a takdir edilerek evrak ilgili mercilere tevdi olunur veya islem-
den kaldirihir. Kovusturma yapilmasinin gerekli goériilmesi durumunda ev-
rak 2802 sayili Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca islem yapilmak iizere
Ankara Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir. Atanan raportorlerin kisisel
suglarindan dolay: sorusturma, Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca yapi-
lir. Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii hallerinde sorusturma
genel hiikiimlere gore yapilir. Sorusturma yetkili Cumhuriyet savcilar ta-
rafindan bizzat yurutulir.

6216 sayil1 Kanun'un 27. maddesine gore Anayasa Mahkemesi'nde, yar-
gisal ve idari ¢calismalara yardimci olmak iizere yeteri kadar raportoér yar-
dimcisi1 gorev yapar. Raportor yardimcilari, kanunda ve ictlizlikte bireysel
basvurulara iliskin gorevlerin yerine getirilmesinde ve ayrica raportorlere
yardimci olmak tlizere baskan tarafindan ilgili birimlerde gorevlendirilir-
ler. Raportor yardimcilari, ¢alismalarini; belirlenmisse bagh bulunduklari
raportoriin, diger durumlarda basraportoriin gézetiminde yerine getirir-
ler.

Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler alanla-
rinda en az dort yillik yliksekdgrenim yapmis veya bunlara denkligi kabul
edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olanlar ya da yabanci bir
hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiye’deki hukuk fakiilteleri programlarina
gore eksik kalan derslerden sinava girip basari belgesi almis bulunanlar
arasindan acilacak giris sinavini kazananlar, baskan tarafindan raportor
yardimcili§ina aday olarak atanir. Sinava girebilmek icin askerlik hizme-
tini tamamlamis, erteletmis veya askerlik hizmetinden muaf olmak, giris
sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin son giinti itibariyla, lisans ve lisanstis-
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tll 6grenimini yapmis olanlar i¢in otuz, doktora 68renimini tamamlamis
olanlar i¢in otuz bes yasini bitirmemis olmak, 14.7.1965 tarihli ve 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde belirtilen genel nitelik-
leri tasimak sarttir.

Giris simnavi, yazili sinav ve milakattan olusur. Raportér yardimcilar:
ve raportor yardimci adaylar1 657 sayili Kanun’daki genel idare hizmet-
leri sinifina dahil olup, raportorliik sinif ve derecelerine dahil degildirler.
Bunlara, 657 sayili Kanun’un 6216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiim-
leri uygulanir. Raportér yardimcilarinin raportorliige atanabilmeleri icin
adaylik siiresi hari¢ olmak tlizere bu gorevde fiilen en az bes yil ¢alismis
olmalari, hazirlayacaklar1 mesleki nitelikteki tezin kabul edilmesi sarttir.
Bu kosullar1 tasiyanlar, kadro durumu da gozetilerek genel sekreterin tek-
lifi ve bagkanin onayi ile raportorliige atanabilirler.

Anayasa Mahkemesi'nde gorevli raportér yardimcilar1 ve memurlarin
gorevlerinden dogan suglarla ilgili ceza kovusturmasi, 2.12.1999 tarihli
ve 4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanun hiikiimleri uyarinca yapilir.4483 sayili Kanun kapsaminda
sorusturma izni verme yetkisi baskana aittir. Bagkan gerekli gérdigiinde
ilgili hakkinda 6n inceleme yapmak tizere, bir veya birden fazla raportori
gorevlendirebilir. Bagkan, 6n inceleme raporu lizerine sorusturma izni ve-
rilmesine veya verilmemesine karar verir.

Anayasa Mahkemesi’'nde bir basraportoriin gézetiminde yeterli sayida
raportor, raportdr yardimcisi ve personelden olusan “Arastirma ve I¢tihat
Birimi” olusturulur. Anayasa Mahkemesi I¢tiiz{igii'niin 26. maddesi uya-
rinca bu birim, rapor ve karar taslaklarini, genel kurulda ve béliimlerde
gorisilmesinden dnce i¢tihat uyumlulugu ve gelisimi ile hukuk dili ve ya-
zim kurallar1 yoniinden inceleyerek gerekli gordiigiinde ilgili rapor ya da
karar taslagi ile birlikte genel kurul ya da béliime sunulmak tizere, bun-
larin birime ulastirilmasindan itibaren bir hafta icinde goriis hazirlamak,
komisyonlar veya boéliimlerce kabul edilen kararlar arasinda i¢tihat uyus-
mazligini tespit ettigi takdirde durumu, bir rapor ile ilgili boliim baskani-
nin ve bagkanin dikkatine sunmak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile
diger uluslararasi yargi organlar1 ve diger yiiksek mahkemelerin ictihat-
larini takip etmek, Mahkeme ictihadi agisindan énemli goriilen konularda
bilgi notlar1 hazirlamak gibi gorevleri yapar.

1.2.2.4. Hizmet Birimleri

Anayasa Mahkemesi'nin hizmet birimleri 6216 sayili Kanun'un 29.
maddesinde sayilmistir. Bu birimler soyle siralanabilir:
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a) Yaz Isleri Midiirligi

b) Idari ve Mali Isler Mudrlugii

c) Personel Midiirligi

¢) Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

d) D1s Iliskiler Miiduirliigii

e) Strateji Gelistirme Mudurlugi

f) Teknik Hizmetler Mudurlagi

g) Ozel Kalem Midiirligii

g) Basin Misavirligi

Ihtiya¢ halinde Bagkanin énerisi, Genel Kurulun karari ile yeni birimler

olusturulabilir. Hizmet birimlerinin gorev ve sorumluluklar1 yonetmelikte
gosterilir.

1.2.3. Mahkeme Uyeligi
1.2.3.1. Genel Olarak

Anayasa Mahkemesi’'nin toplum nezdindeki yeri ve hukuk sistemi i¢in-
de icra ettigi fonksiyon goz oniine alindiginda mahkemeyi olusturacak
liyelerin gerek egitim ve bilgi diizeyi bakimindan gerekse vicdan ve adalet
duygusu bakimindan toplumdaki en segkin bireylerden secilmesi gerek-
liligi ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle mahkemenin gorevini iyi icra
edebilmesi, mahkemeyi olusturan iiyelerin dogru se¢ilmesine baghdir.3!

Anayasa Mahkemesi'nin mesrulugu, yasama organi ile iliskisi ve yargi
organi icindeki yeri hususundaki tartismalar3? goz 6ntine alindiginda, hu-
kuk devleti ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun ve demokratik bir sistem
kurulabilmesi baglaminda mahkeme tyelerinin hangi makamlar tarafin-
dan secilmesi gerektigi de hassas bir konu olup, ¢esitli Avrupa tilkelerinde
farkli uygulamalar bulundugu gortlmektedir. Nitekim Tiirkiye’de de 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi'nin tiye kom-
pozisyonunda asagida ayrintili olarak acgiklanacak birtakim degisiklikler
olmustur.

Biitiin yargi mensuplari gibi Anayasa Mahkemesi iiyelerinin de verdik-
leri kararlardan dolay: siyasi iktidarin hukuk dis1 uygulamalarindan ko-
runmak tizere hakimlik teminatina ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu itibarla
Anayasa Mahkemesi tiyeliginin baslangici, bitisi ve teminati da lizerinde
durulmasi gereken hassas bir nokta tegkil eder.

Calismanin bu bélimiinde Anayasa Mahkemesi {iyeligi konusu yukari-
da 6nemi belirtilen biitiin agilardan incelenecek, gerekli goriilen noktalar-
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da karsilastirmali hukuk verileri ¢er¢evesinde degerlendirmelerde bulu-
nulacaktir.

1.2.3.2. Uyelik Sartlari

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da da acik¢a diizenlendigi tizere kurul
halinde ¢alisan bir mahkemedir ve on yedi liyeden olusmaktadir. 2010 ta-
rihli Anayasa degisikliginden 6nce Anayasa Mahkemesi on bir asil ve dort
yedek lyeden olusmaktaydi. Anayasa degisikligi ile liye sayis1 arttirildig:
gibi, elestiri konusu olan asil-yedek tliye ayrimi da kaldirilmistir.*?

Anayasa Mahkemesine iiye secilebilmenin sartlar1 Anayasa’nin 146.
maddesinde kirk bes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla; yiiksekdgretim
kurumlar1 6gretim tiyelerinin profesér veya dogent unvanin1 kazanmis,
avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukathk yapmis, tist kademe yonetici-
lerinin ytliksek6grenim gérmiis ve en az yirmi y1l kamu hizmetinde fiilen
calismis, birinci sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢alis-
mis olmak olarak sayilmistir.

6216 sayil1 Kanun'un “mahkemenin kurulusu ve liyelerin secilme yeter-
liligi” baslikli 6. maddesinde tiyelik sartlar1 Anayasa’'nin 146. maddesinde
belirlenen ¢erceveye uygun olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gore tiye-
lige secilebilecek kisilerin

a) Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
veya Sayistay’da baskan ya da liye olmak, mahkemede
b) Asgari bes yildir raportor olarak gorev yapiyor olmak
c) Kirk bes yasini doldurmus, yiiksekogrenim gérmiis olmasi ve hakim-
lik meslegine alinmaya engel bir halinin bulunmamasi kaydiyla; Yiikse-
kogretim kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal bilimler dallarinda
profesor veya dogcent unvanini kazanmis olmak, en az yirmi yil fiilen
serbest avukatlik yapmis olmak, En az yirmi y1l kamu hizmetinde fiilen
calismis tist kademe yoneticileri arasindan segilecek iiye icin Yiiksekog-
retim Kurulu Bagkan veya tiyesi ya da bir yiiksekégretim kurumunun
rektor veya dekani ya da miustesar, miistesar yardimcisi, biiyiikelci veya
vali olmak, Birinci sinif hakim ve savcilar icin adaylik dahil en az yirmi
yll calismis olmak niteliklerinden en az birini tasiyor olmalar: gerek-
mektedir.

Yukarida zikredilen maddede “hakimlik meslegine alinmaya engel bir
halinin bulunmamasi kaydiyla...” sart1 bulunduguna goére, hakimlik mesle-
gine engel durumlarin bulunmamasi da iiyeligin olumsuz sarti olarak de-
gerlendirilebilir. Hakimlik meslegine alinmaya engel durumlar 2802 sayil
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Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddesinde belirtilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8. maddesine gore hakimin,

a) Tiirk vatandasi olmamasi,

b) Kamu haklarindan yasakli olmasi,

c) Askerlik hizmetini yerine getirmemis, erteletmemis veya yedege ge-
¢irilmemis olmasi

d) Hakimlik ve savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde
yapmasina engel olabilecek viicut ve akil hastalig1 veya engelliligi, ali-
silmisin disinda ¢evrenin yadirgayacagi sekilde konusma ve organlari-
nin hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmas;,

e) Taksirli sucglar hari¢ olmak iizere, li¢ aydan fazla hapis veya affa ug-
ramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla zimmet, ih-
tilas, irtikdp, riusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiliye
kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirici bir
suctan veya kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolay1 hiikiimli bulunmamak
veya bu suglardan veya taksirli suglar hari¢ olmak tizere li¢ aydan fazla
hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren bir fiilden dolay1 sorusturma veya
kovusturma altinda olmasi

f) Hakimlik ve savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davranislarda
bulunulmasi hakimlik meslegine engel halleri teskil etmektedir.

Goruldigi tizere mahkeme lyesi olarak secilebilmek icin 6ncelikle do-
gal bir gereklilik olarak hakimlik meslegini icra etmeye engel bir durumun
bulunmamasi, daha sonra belli bir yasta olma ve belli gérevlerde bulunma
sartlar1 aranmakta, bunun disinda herhangi bir sart aranmamaktadir.

Doktrinde, Anayasa Mahkemesi liyeligine secilme sartlarinda yalnizca
yas ve gorevle yetinilmesi**, akademisyenlerin mali olarak tatmin edilme-
mek ve karsilastirmali hukuktaki 6rneklerin aksine tiniversitedeki gorev-
lerinden ayrilmak zorunda birakilmak suretiyle Anayasa Mahkemesi’'nin
disina itilmesi*®, hukukcu olmayan Kisilerin mahkeme iiyesi olabilmesi
ve hatta liyelerin ¢ogunlugunun hukukcu olmamasi ihtimalini biinyesin-
de barindiran bir sistem kurulmus olmasi®, yargic®” kokenli bir Anayasa
Mahkemesi yapisi olusturulmasi®®, iiyelerin anayasa hukukunda yeterli
derinlikte bilgi sahibi olmamalar1®® gibi ¢ok ¢esitli yonlerden elestirilmis-
tir.

Gozler, mevcut sistemin ortaya ¢ikardigl Anayasa Mahkemesi tliye pro-
filini eserinde “tasrada dogmus, hukuk fakiiltesini bitirdikten sonra yirmi
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kiisur yil tilkenin dért bir kosesinde hakim olarak ¢alismis, daha sonra bir
yiiksek mahkemeye iiye secilmis, burada 10 kiisur yil gérev yaptiktan son-
ra da emekliye ayrilacak olan 60 yaslarinda biri. Anayasa Mahkemesi tipik
liyesi yabanci dil bilmez; anayasa hukuku alaninda akademik bir unvana
sahip degildir; bu alanda bir kitap veya makale de yayinlamamistir. Ka-
nimizca boyle tiyelerden olusmus bir mahkemenin, kanunlarin anayasaya
uygunlugu gibi fevkalade sofistike tartismalar gerektiren ¢etin bir alanda
isabetli kararlar verebilecegini beklemek gergek¢i degildir*®” seklinde tes-
pit etmis ve bu profilin karsilastirmali hukuktaki érneklerle uyusmadigini
ifade etmistir.*!

Anayasa Mahkemesi'nin mevcut tiyelerini ¢esitli acilardan degerlendi-
rerek liye profilinin ¢ikartilmasinda fayda bulunmaktadir. Anayasa Mah-
kemesi Baskani Ziihtii Arslan, anayasa hukuku alaninda profesorliik tinva-
n1 bulunan bir hukuk¢udur. Anayasa Mahkemesi baskanligi icin uygun bir
profil arz etmektedir. Bununla birlikte iiye profili icin benzer bir tespitte
bulunmak miimkiin degildir.

Oncelikle mahkemenin baskan ve iiyeleri arasinda hi¢ kadin bulunma-
dig1 dikkati cekmektedir. Daha da 6nemlisi 17 liyeden yalnizca 10 tanesi
hukuk egitimi gormiistiir. 7 tiye uluslararasi iliskiler, kamu yonetimi ve
maliye gibi alanlarda egitim gormiistiir. 17 tiyeden yalnizca 5 tanesinin
akademik tinvani vardir ki, bu tinvanlardan Prof. Dr. Ziihtii Arslan’inki ha-
ri¢ hi¢biri anayasa hukuku alaninda degildir ve yalnizca biri hukuk alanin-
dadir.

Biitiin bu veriler 1s18inda Anayasa Mahkemesi'nin mevcut yapisinin
anayasa hukuku bilgisi bakimindan son derece zayif kaldig, yapilan eles-
tirilerin hakli oldugu ve mevcut sistemin sakincalarinin kagit tizerinde
kalmayarak uygulamaya da yansidigi goriilmektedir.*?

Nihayet, Anayasa Mahkemesi, tiyelik icin 6nerilen kisilerin tiyelik sart-
larini tasiyip tasimadigini incelemek konusunda kendini yetkili gormek-
tedir.®

1.2.3.3. Uyelige Secilme

Anayasa Mahkemesi tliyelerinin hangi esaslara gore ve hangi makamlar
tarafindan segilecegi demokratik bir hukuk diizeninin kurulabilmesi agi-
sindan 6nem arz eden bir husustur. Kuvvetler ayrilig ilkesinin hakkiyla
uygulanabilmesi icin Anayasa Mahkemesi'nin yasama veya yltiriitme orga-
ninin kontrolii altina girmemesi gerektigi gibi, kanunlarin Anayasa'ya uy-
gunlugunu denetleyen ve negatif bir kanun koyucu gibi davranan Anayasa
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Mahkemesi’'nin halk nezdinde mesruluga kavusturulmasi da gerekir.**Bu-
nun yaninda** Anayasa Mahkemesi’'nin yasama organinin ¢alismasini en-
gelleyecek dlciide, parlamento Ustii bir gii¢ haline getirilmesinin de 6niine
gecilmesi gerekmektedir.*® Her iki amaca da ulasabilmek icin Tiirkiye'de
cesitli sistemler denendigi gibi, Avrupa’da da farkli usullere yer verilmek-
tedir.

Anayasa Mahkemesi liyelerinin seciminde ti¢ farkl sistemin uygulan-
dig1 gorilmektedir. Bunlar se¢im sistemi, atama sistemi ve karma sistem
olarak sayilabilir.

Secim sistemi, Anayasa Mahkemesi liyelerinin millet meclisleri tarafin-
dan segcildigi sistemdir.*’ Giiniimiizde Isvicre, Almanya, Macaristan ve Po-
lonya gibi tilkelerde se¢im sistemi uygulanmaktadir.

Atama sistemi, Anayasa Mahkemesi tliyelerinin, anayasa veya ilgili yasa-
da gosterilen kisilerin iradesine birakilarak secilmesidir. Bu kisiler devlet
baskani olabilecegi gibi, yasama ytliriitme ve yargi organi icinde de yer ala-
bilir. Burada atama sistemi olarak ifade edilen husus, Anayasa Mahkemesi
liyelerinin seciminin, bir veya birkag kisinin iradesine birakilmis olmasi-
dir.*8

Karma sistem, hem se¢me hem de atama usullerinin birlikte uygulan-
dig1 sisteme verilen isimdir. Avrupa’nin genelinde gegerli olan bu sistem
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Italya, Romanya gibi iilkelerde uygulan-
maktadir.*

1.2.3.3.1. Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Secimi

Anayasa Mahkemesi liyelerinin se¢imi konusunda Tiirk hukukunun
lic farkli donem gecirdigi soylenebilir. ilk donem olan 1961 Anayasasi ile
getirilen hiikiimler 1982 Anayasasi ile degistirilmis ve 2010 yilina kadar
uygulanmistir. 2010 yi1linda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mah-
kemesi'nin yapisi yeniden degistirilmistir.

1.2.3.3.1.1. 1961 Anayasas1 Déneminde Uyelerin Se¢imi

Anayasa Mahkemesi liyelerinin secimi 1961 Anayasasinin 145. madde-
sinde diizenlenmistir. Ilgili hiikiim su sekildedir:

“Anayasa Mahkemesi, onbes asil ve bes yedek tiyeden kuruludur. Asil tiye-
lerden dérdii Yargitay, iicii Danistay Genel kurullarinca kendi Baskan ve
tiyeleriyle Cumhuriyet Bassavcisi ve Baskanun s6zclsu arasindan iiye tam-
saylilarinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Bir uiye Sayistay Genel Ku-
rulunca kendi Baskan ve tiyeleri arasindan ayni usulle segilir. Millet Meclisi
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lic, Cumhuriyet Senatosu iki iiye secer. Cumhurbaskaninca da iki tiye segilir.
Cumhurbagkani, bu tiyelerden birini, Askeri Yargitay Genel Kurulunun tiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla gésterecegi lic aday arasindan
secer. Yasama Meclisleri bu secimleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
disindan, iiye tamsayilarinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla yaparlar. Yasa-
ma Meclislerinde yapilacak secimlerde, adaylija basvurma ve segcim esas ve
usulleri kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi, kendi tiyeleri arasindan, gizli oyla ve salt cogunluk-
la, dortyil icin bir Baskan ve bir Baskanvekili secer; yeniden secilmek caizdir.

Anayasa Mahkemesine asil veya yedek tiye olabilmek i¢in, kirk yasini dol-
durmus bulunmak ve Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay veya Sayistay da
Baskanlik, iiyelik, Bassavcilik, Baskanun sozculigu veya universitelerde
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda en az bes y1l 6gretim tiyeligi
veya onbes y1l avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesine, Yargitay iki, Danistay ile Yasama Meclislerinin
her biri birer yedek iiye secerler. Yedek tiyelerin seciminde de, asillarin segi-
mindeki usul uygulanir. Anayasa Mahkemesi tiyeleri, resmf veya ézel hicbir
gorev alamazlar.”

Hiikkiimden anlasilacagl lizere 1961 Anayasasi doneminde asil-yedek
liye ayrimi s6z konusu olup, mahkemenin 15 asil iiyesi bulunmaktadir. 15
asil iyeden 8'i yargi organi icinden ve yine yargi organi tarafindan secil-
mektedir. Bunun disinda yasama organi olan TBMM ve Senato toplam 5
liye, yuriitme organi olan Cumhurbaskani ise 2 tiye se¢mektedir.

Yedek tyelerin seciminde ise yargi organinin 3, yasama organinin 2
lyeyi secme yetkisinin bulundugu goriilmektedir.

Sonug olarak, 1961 Anayasasi doneminde yasama, yliriitme ve yargl
organlarinin tlimiiniin Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunda s6z sahibi ol-
dugu, demokratik bir sistemin varligindan soz edilebilir.>* Bununla birlik-
te liye seciminde yarg1 organina agirlik verildigi dikkatlerden kagmamasi
gereken bir husustur.>

1.2.3.3.1.2. 2010 Degisikligi Oncesi Uyelerin Secimi

2010 degisikligi oncesinde Anayasa Mahkemesi tiyelerinin se¢imi 1982
Anayasasinin 146. maddesinde soyle dliizenlenmekteydi: “Anayasa Mahke-
mesi onbir asil ve dort yedek tiyeden kurulur”

“Cumhurbagkani, iki asil ve iki yedek tiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek
tiyeyi Danistay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahke-
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mesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Bagskan ve tiyeleri arasindan iiye
tamsayilarinin salt cogunlugu ile her bos yer icin gosterecekleri licer aday
icinden; bir asil tiyeyi ise Yiiksekégretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
Yiiksekégretim kurumlar: 6gretim liyeleri igcinde gosterecegi li¢ aday ara-
sindan;. li¢ asil ve bir yedek tiyeyi iist kademe yéneticileri ile avukatlar ara-
sindan seger.”

“Yiiksekogretim kurumlart égretim tyeleri ile list kademe ydneticileri
ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek tiye secilebilmeleri i¢in,
kirk yasini doldurmus, ytiksekégrenim gérmiis veya 6grenim kurumlarinda
en az onbes y1l 6gretim lyeligi veya kamu hizmetinde en az onbes y1l fiilen
calismis veya en az onbes y1l avukatlik yapmis olmak sarttir”

Hukiimden anlasilacag tizere 1961 Anayasasindaki asil-yedek tiye ay-
rimi 1982 Anayasasinda da benimsenmis, liye sayisi ise yirmiden on bese
diistiriilmiistiir. Uyelerin secimindeki usul ve iiyeleri secen makamlar ise
onemli degisikliklere maruz kalmistir. Oncelikle tiyelerin tiimiiniin Cum-
hurbaskani tarafindan segilmesi usulii benimsenmis, bu tiyelerin ise 7
tanesinin yiiksek yargi organlari, 1 tanesinin YOK tarafindan belirlenen
adaylar arasindan, 3 tanesinin ise dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
secilecegi belirtilmistir.>? Hiikkmiin bu haliyle, demokratik teamiiller ile
bagdastigini savunmak giictir.

Her seyden 6nce, biitiin liyelerin nihai se¢iminin ayni kisiye birakilma-
s1, bu kisinin her ne kadar Anayasa’nin 101. maddesi uyarinca tarafsiz ola-
cag1 6ngoriilse dahi, Tiirkiye geleneginde Cumhurbaskanlarinin genellikle
onceden bir siyasi partinin mensubu olduklar1 disiiniildigiinde tarafl
davranmalarinin muhtemel olacagi hususu da g6z 6ntine alindiginda, yii-
ritmenin yasama tizerinde tahakkiim kurabilmesine®? ve yarginin siyasal-
lastirllmasina kap1 agmaktadir.>*

1961 Anayasasinda yasama organi da Anayasa Mahkemesi'nde iiye
secebilmekte iken, 1982 Anayasasi doneminde yasama organinin bu yet-
kisinin tiimiiyle ortadan kaldirilmasi da elestirilen bir husustur.>® Bu di-
zenleme ile hem Anayasa Mahkemesi'nin halk nezdindeki mesruluguna
zarar verilmekte hem de yasama organi*® ile yargi organi arasindaki geri-
lim®*’arttirilmaktadir.>®

1.2.3.3.1.3. 2010 Degisikligi Sonrasi Uyelerin Secimi

2010 degisikligi ile Anayasa Mahkemesi tliyelerinin se¢cimi Anayasa’nin
146. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: Anayasa Mahkemesi onyedi
tiyeden kurulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay Genel Kuru-
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lunun kendi baskan ve tiyeleri arasindan, her bog yer icin gésterecekleri ticer
aday icinden, bir tiyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri tli¢ aday icinden yapacagi gizli oylamayla seger. Tiirkiye Bli-
yiik Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her bosg tiyelik icin ilk oylamada
liye tam sayisinin ligte iki ve ikinci oylamada tiye tam sayisinin salt cogun-
Iugu aranir. Ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday igin ti¢ciincli oylama yapilir; ligiincii oylamada en fazla
oy alan aday ltiye secilmis olur.

Cumhurbagkany; ii¢ tiyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay, bir tiyeyi Askeri
Yargitay, bir iiyeyi Askert Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi
baskan ve tiyeleri arasindan her bos yer igcin gosterecekleri ticer aday igin-
den; en az ikisi hukukcu olmak tizere ii¢ tiyeyi Yiiksekégretim Kurulunun
kendi tiyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda gérev yapan dgretim tiyeleri arasindan gosterecedi ticer
aday icinden; dért iiyeyi list kademe yodneticileri, serbest avukatlar, birinci
sinif hdkim ve savcilar ile en az beg yil raportorliik yapmis Anayasa Mahke-
mesi raportérleri arasindan seger.

Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
Sayistay genel kurullari ile Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi
uyeligine aday gostermek icin yapilacak secimlerde, her bos tiyelik i¢in, (...)
en fazla oy alan ti¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin serbest
avukatlar arasindan gésterecekleri tic aday icin yapilacak secimde (...) en
fazla oy alan i kisi aday gésterilmis sayilir.”

Hiikiimden anlasilacag tizere, 2010 degisikligi ile oncelikle yukarida
degindigimiz elestirilere konu olan asil liye-yedek liye ayrimi ortadan kal-
dirilmis ve Anayasa Mahkemesi'nin 17 asil liyeden meydana gelecegi hii-
kiim altina alinmistir. Bununla birlikte, yine elestirilere konu olan yasama
organinin Anayasa Mahkemesi liyelerinin se¢iminde rol almamasi hususu
da ele alinarak 17 liyeden 3 tanesinin TBMM tarafindan segilecegi hiikiim
altina alinmistir.

1982 Anayasasinin ilk diizenlemesine kiyasla daha demokratik oldugu
tartisilamaz olmakla birlikte, 2010 degisikligi ile getirilen diizenlemenin
de demokratik bir Anayasa Mahkemesi olusturmaktan ¢ok uzak oldugu
belirtilmesi zorunlu olan bir husustur. Uyelerin tamamina yakini Cumhur-
baskani tarafindan se¢ilmeye devam etmektedir, Tiirkiye’de “partili Cum-
hurbaskan1” sisteminin tartisilmaya basladig1 bugiinlerde bu husus daha
da ciddi bir sorun haline gelmistir. Yasama organinin, liye se¢im silirecine
dahil edilmesi olumlu bir adim olmakla birlikte, etkisi sembolik diizeyde
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kalmistir:>® Esasen bir yargl organi olan Anayasa Mahkemesi'nin hi¢bir
liyesinin dogrudan yargi organi tarafindan segilemiyor olmasinin izahi ise
oldukca glictiir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de Anayasa degisikligi yapmak tizere calismalar
halen devam etmektedir. Bu calismalar kapsaminda 10.12.2016 tarihinde
TBMM Anayasa Komisyonu’'na bir kanun teklifi verilmis olup, bu kanun
teklifinde Anayasa Mahkemesi’'nin yapisina iliskin bir degisiklik de 6ngo-
rilmektedir.

Kanun teklifinin 19. maddesinin D bendi uyarinca, Anayasa Mahkeme-
si’nin liye sayisi on yediden on bese dusiiriilmektedir. Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (her iki mahkemenin de ayni anayasa de-
gisikligi ile kaldirilmasi1 6ngorilmiistiir) tyeleri arasindan iiye secilmesi
usuliine de bu degisiklikle son verilmektedir. Bu tliyelerin, kanun teklifinin
20. maddesinin D bendi uyarinca eklenmesi 6ngortlen gecici madde uya-
rinca herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilana kadar Anayasa Mah-
kemesi tiyelikleri stirecektir. Bir baska deyisle Anayasa Mahkemesi bu iki
liye gorevden ayrilana dek 17 (ya da 16) liyeden olusacak, her iki liye de
gorevden ayrildiginda 15 tye ile varligini siirdiirecektir.®°

Kanatimizce bu degisiklik Anayasa Mahkemesi'nin yapisinda bir degi-
siklige yol agma amacina matuf bir degisiklik degil, askeri yarginin ve as-
keri yiiksek mahkemelerin ortadan kaldirilmasinin dogal ve zorunlu bir
sonucudur. Anayasa koyucu, bu koltuklara baska tiyeler ihdas etmek yeri-
ne koltuklari tiimiiyle ortadan kaldirmayi se¢mistir.

llging bir veri olarak, bu ¢alismanin yapildig1 tarih itibariyle Anayasa
Mahkemesi'nin tiye kompozisyonu dikkate alindiginda Askeri Yargitay
ve AYIM kontenjanindan segilen her iki iiyenin bugiin gérevden ayrilmis
olmalar1 hidlinde Anayasa Mahkemesi'nin 15 tliyesinden yalnizca 8 tanesi
hukukcu olacaktir. Hakim kokenli iki tiyeligin ortadan kaldirilmasi, bash
basina sorunlu bir diizenleme olmasa dahi, liye sartlarindaki 6nemli so-
runlar1 daha da belirgin hale getirmistir.

1.2.3.3.2. Karsilastirmal Hukukta Anayasa Mahkemesi
Uyelerinin Secimi

Avrupa sistemini benimsemis, yani merkezilesmis bir Anayasa Mahke-
mesi'nin kurulmasini éngoren tlkelerde Anayasa Mahkemesi liyelerinin
seciminde farkli usullerin takip edildigi goriilmektedir.

Fransa’da anayasa yargisi gorevini Anayasa Konseyi ylriitiir. Fransiz
Anayasa Konseyi 9 yargi¢tan olusur. Cumhurbaskani, Millet Meclisi Baska-
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n1 ve Senato Baskani’'nin liger yargi¢ atama yetkisi vardir. Anayasa Konseyi
baskanini Cumhurbaskani atar. Eski Cumhurbaskanlari da mahkemenin
dogal tiyesidir.®!

Avusturya’da Anayasa Mahkemesi 14 asil 6 yedek tiyeden olusmaktadir.
Tiim tUyeler Cumhurbaskani tarafindan atanir. Bunun igin federal hiiki-
met Cumhurbaskani’na mahkeme baskanini, bagskanvekilini, alt1 asil ve {i¢
yedek tiyeyi onerir. Cumhurbaskani 3 asil 2 yedek tiyeyi Ulusal Konsey’in
gosterdigi adaylar arasindan, 3 asil 1 yedek liyeyi ise Federal Konsey’in
gosterdigi liyeler arasindan atamaktadir. Genellikle profesorler, yliksek
yargiclar, avukatlar ve yiiksek yoneticiler Anayasa Mahkemesi tyeligine
atanirlar. Atanma i¢in gerekli kosullar hukuk 6grenimi ve on yillik mesleki
tecriibedir.®?

italya’da Anayasa Mahkemesi® 15 iiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin
secimi konusundaki yetki yargi erklerinin her birine esit olarak paylasti-
rilmistir. Bu itibarla Anayasa Mahkemesi, licte biri Cumhurbaskani, tigte
biri miisterek oturumla Parlamentonun ve tligte biri de adli ve idari yliksek
mahkemelerce aday gosterilen on bes yargictan olusur. Anayasa Mahke-
mesi yargiclari, bu mahkemelerden emekli olanlar da dahil olmak iizere,
adli ve idari yiiksek mahkemelerin yargiclarindan, tiniversite hukuk pro-
fesorlerinden ve en az yirmi yillik mesleki deneyimi olan avukatlardan se-
cilir.5*

Ispanya’da Anayasa Mahkemesi Kral tarafindan atanan on iki iiyeden
olusur. Bunlardan dérdiinii iiyelerinin beste ti¢ cogunluguyla Kongre, dor-
diinii ayn1 ¢ogunlukla Senato aday gosterir, ikisi Hiikiimet tarafindan ve
ikisi de Hakimler Yiiksek Kurulu tarafindan aday gosterilir. Anayasa mah-
kemesi liyeleri, tamami en az on bes yillik mesleki deneyime sahip Hakim-
ler, liniversite profesorleri, Savcilar, kamu gorevlileri ve avukatlar arasin-
dan atanir.®®

Almanya’da Federal Anayasa Mahkemesi, Federal yargiclar ve diger
tiyelerden olusur. Federal Anayasa Mahkemesi tiiyelerinin yarisi1 Federal
Meclis, diger yaris1 da Federal Konsey tarafindan segilir. Uyeler, Federal
Meclise, Federal Konseye, Federal Hiikiimete veya bir eyaletin buna ben-
zer organlarina iiye olmaz.*®

Macaristan’da Anayasa Mahkemesi'nin 15 iiyesi bulunmaktadir. Bu
liyelerin tamami meclis tarafindan secilmektedir. Uyelerin gorev siiresi 9
y1l olup, yeniden secilmeleri miimkiindiir. Uye adaylar siyasi partiler ta-
rafindan 6nerilmekte olup, mahkeme iiyesi olabilmek i¢cin hukuk egitimi
almis ve 45 yasini doldurmus olmak zorunludur.*’

69



Kore’de Anayasa Mahkemesi'nin 9 iiyesi bulunmaktadir. Bu kisilerin tigli
yliksek mahkemeler tarafindan, ii¢li millet meclisi tarafindan, iicii devlet
baskaninca gosterilen adaylar arasindan segcilir ve tliyelerin tamami devlet
baskani tarafindan atanir. Gérev siireleri 6 yildir. Uyelige secilebilmek icin
40 yasini doldurmus olmak ve Kore Anayasasinda anilan gérevlerde en az
15 y1l gérev yapmis olmak zorunludur.®®

1.2.3.4. Uyelik Siiresi ve Teminati

Anayasa Mahkemesi liyelerinin gorev siirelerinin makul ve amaca uy-
gun bir bicimde tespit edilmesi 6nemlidir zira gorev siirelerinin ¢ok kisa
veya ¢ok uzun olmasi bazi sorunlara yol acabilir.® Gorev siirelerinin ¢ok
kisa olmasi, liyelerin birikimi ve deneyimlerinden yeteri kadar yararlani-
lamamasina, ¢ok secimin olmasina ve kararlarda stirekliligin artmasina
neden olabilir. Gorev siiresinin ¢ok uzun olmasi ise mahkeme stirekli ayni
tyelerle tesekkiil edecegi icin mahkemenin topluma ayak uyduramamasi
riskini dogurmaktadir.”®

Karsilastirmali hukuk verileri incelendiginde Avrupa tilkelerinin biiyiik
bir kismi, Anayasa Mahkemesi liyelerinin gorev siiresini sinirlandirdigi
anlagilmaktadir. Uyelerin gorev siiresi; Estonya’da 5, Kore ve Portekiz'de
6, Polonya’da 8, Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Slovenya, Fransa, Ital-
ya ve Ispanya’da 9, Cek Cumhuriyeti ve Ukrayna’da 10, Almanya’da ise 12
yil olarak siirlandirilmistir.”!

Anayasa Mahkemesi liyelerinin tiyelik siiresi Anayasa’'nin 147. madde-
sinde diizenlenmistir. Hilkme gore Anayasa Mahkemesi tiyeleri on iki yil
icin secilirler. Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi tliyesi secilemez. Ana-
yasa Mahkemesi tiyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar.
Zorunlu emeklilik yasindan 6nce gorev siiresi dolan tliyelerin bagka bir go-
revde calismalari ve 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Hemen belirtmek gerekir ki tliyelik siiresinin sinirlandirilmasina ilis-
kin bu hiikiim, Anayasaya 2010 degisikligi ile eklenmisti. Bu degisiklikten
once Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev strelerine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Keza 1961 Anayasasinda da benzer bir hiikiim yer al-
miyordu. Bununla birlikte tiyelige secilebilmek icin 40 yasinda olma ko-
sulu ve 65 yasinda emekli olma sartlarinin varligi dikkate alindiginda bir
liyenin 25 y1l boyunca gorev yapmasi miimkiindii.”> Bu kadar uzun bir iiye-
lik siiresinin 6ngoriilmesi doktrinde elestirilmis olup” 2010 degisikligi ile
bu sorun ele alinarak gorev siiresi 12 yil ile sinirlandirilmistir. Ayrica bir
kimsenin iki defa Anayasa Mahkemesi liyesi secilemeyecegi de hiikme ek-
lenmis ve tiye yapisinin siirekli bir degisim i¢cinde olmasi saglanmistir.”*
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6216 sayili kanunun 10. maddesinin 2. fikrasinda Anayasa Mahkemesi
liyelerinin gorev teminati diizenlenmistir. Ilgili hitkme gére Anayasa Mah-
kemesi baskani ve tlyeleri azlolunamaz; kendileri istemedikce gorev siire-
leri dolmadan veya altmis bes yasindan 6nce emekliye sevk edilemezler.

Anayasa Mahkemesi baskan ve tlyelerinin daha giivenceli bir konuma
gelebilmesini tesis etmek amaciyla cezai ve hukuki sorumluluklarina ilis-
kin cesitli dlizenlemeler de yapilmistir. Agir ceza mahkemesinin gorev ala-
nina giren suclarda sugiistii hali hari¢ Bagkan ve tiyelerin gorevlerinden
dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suglar, kisisel sug-
lar1 ve disiplin eylemleri i¢in sorusturma agilmasi Genel Kurulun kararina
baghdir.

Bagskan ve tiyelerin agir ceza mahkemesinin gorevine giren kisisel suc-
larla ilgili sugtistii hali disindaki gorevden dogan veya gorev sirasinda is-
lendigi iddia edilen suglar ile kisisel suclar1 bakimindan mahkeme biin-
yesinde bir Sorusturma Kurulu olusturulur (6216 sayili kanun m. 16/5).
Sorusturma Kurulu sorusturmay1 tamamladiktan sonra kamu davasinin
acilmasina gerek gormezse kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar
verir. Kurul, kamu davas1 a¢ilmasini gerekli goriirse diizenleyecegi iddia-
nameyi ve dosyay1 gorevleriyle ilgili suclarda Yiice Divan sifatiyla yargi-
lama yapmak tlizere Anayasa Mahkemesine, kisisel suclarda ise Yargitay
Ceza Genel Kuruluna tevdi olunmak tizere Baskanliga gonderir (m. 17 /4).

Hi¢ stiphesiz bu hiikiim Anayasa Mahkemesi liyelerinin hi¢bir durumda
gorev siiresi olmadan gorevlerinin sona ermeyecegi anlamina gelmemek-
tedir. Uyeligin hangi durumlarda sona erecegi Anayasa ve kanunlarda ele
alinmis olup bu hususa asagida deginilecektir.

1.2.3.5. Uyeligin Sona Ermesi

Anayasa Mahkemesi tyeliginin hangi durumlarda sona erecegi Ana-
yasa’nin 147. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. ilgili hitkkme gore
Anayasa Mahkemesi tiyeligi, bir tiyenin hakimlik mesleginden ¢ikarilmay:
gerektiren bir sugtan dolay1 hiikiim giymesi halinde kendiliginden; gore-
vini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak anlasilmasi
halinde de, Anayasa Mahkemesi iliye tamsayisinin salt cogunlugunun kara-
r1ile sona erer.

6216 sayili kanunun 11. maddesinde bu hiikiim detaylandirilarak Ha-
kimler ve Savcilar Kanununa gore hakimlik ve savcilik mesleginden ¢ika-
rilmay1 gerektiren bir suctan dolay1 kesin hiikiim giyilmesi’> veya Tirk
vatandashginin kaybedilmesi halinde kendiliginden; gorevin saglik baki-
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mindan yerine getirilemeyeceginin saglik kurulu raporuyla kesin olarak
anlasilmasi halinde Mahkeme iiye tam sayisinin salt cogunlugunun kara-
riyla ya da 19 uncu maddeye gore Genel Kurulun karariyla iiyelikten ce-
kilmeye davet edilme cezasi verilen liyenin kendiliginden ¢ekilmesi veya
istifa etmis sayilmasi hallerinde sona erer, seklinde diizenleme yapilmistir.

Uyelikten cekilmeye davet cezasi ise 6216 sayili kanunun 19. madde-
sinde diizenlenmistir. Ilgili hiikme gére baskan ve iiyelerin, asli gérevleri
disinda resmi veya 6zel bir gérev almalar ya da yaptiklar1 yeminle veya
liyeligin vakar ve serefi ile bagdasmayan’®, hizmetin aksamasina yol agan
hal ve hareketlerinin sabit gorilmesi halinde, eylemin niteligine gore,
uyarma, kinama ya da iiyelikten ¢ekilmeye davet edilme cezalarindan biri-
sine karar verilir. Uyelikten cekilmeye davet edilme cezasina karar verile-
bilmesi icin Genel Kurulun tcte iki oy ¢oklugu aranir. Hakkinda tyelikten
cekilmeye davet cezasi verilen liye, teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
buna uymazsa istifa etmis sayilir ve bu siire icinde izinli kabul edilir.

Baskan ve tuyeler 65 yasina geldiklerinde gorevleri kendiliginden sona
erer. Baskan ve tliyeler bu tarihten 6nce yazili olarak emekliliklerini isteye-
bilecekleri gibi, miiddet ve kabule bagh olmaksizin gorevlerinden cekile-
bilmeleri de miimkiindir.

1.2.3.6. Uyelerin Yiikiimliiliikleri

Anayasa Mahkemesi liyelerinin genel tavir ve davranislarini diizenleyen
hiikiim 6216 sayili kanunun 15. maddesinde yer almaktadir. Ilgili hiikme
gore Anayasa Mahkemesi tliyeleri Hakimlik mesleginin vakar ve serefine
uygun hareket etmek zorundadirlar; gorevleriyle bagdasmayan herhangi
bir faaliyette bulunamazlar. Gegerli bir mazeretleri olmadik¢a oturumlara
katilirlar. Mahkemede gortsiilmekte olan konularda gorts ve diistincele-
rini agiklayamazlar. Oturumun ve oylamanin gizliligini muhafaza ederler.
Oylamalarda ¢ekimser oy kullanamazlar. Gorevleri disinda resmi veya 6zel
hi¢bir gorev alamazlar; davet olunduklar: ulusal ve uluslararasi kongre,
konferans ve benzeri bilimsel toplantilara Baskanin izniyle katilabilirler.
Sportif, sosyal ve kiiltiirel amacl derneklerde yonetim ve denetim kurulla-
rinda gorev almamak kosuluyla tiyelik hali gorev olarak nitelendirilemez.

Hikiimden anlasilacag iizere Anayasa Mahkemesi tiyeleri de tipik bi-
rer hakim gibi degerlendirilerek sosyal hayatlarinda ve mahkeme diizeni
icinde benzer kurallara tabi kilinmislardir. Hakimlik mesleginin seref ve
vakarina uygun davranma kistas1 bakimindan da, gorevle bagdasmayan
islerin tespitinde de Hakimler ve Savcilar Kanunu’'ndaki diizenlemeler
esas alinacaktir.
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Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nda hakimlik meslegiyle bagdasmayan
mesleklerin sayilmasi yerine, hakimlik meslegiyle bagdasabilecek isler
sayllmis ve bunun disindaki biitlin gorevler ve kazanc getirici biitiin fa-
aliyetler yasaklanmistir. Hakimlerin yapabilecegi isler ise kanunun 48.
maddesinde bilimsel arastirma ve yayinlarda bulunabilme, davet edildik-
leri veya yetkili makamlarinca gorevlendirildikleri, ulusal ve uluslararasi
kurul, kongre, konferans ve benzeri bilimsel toplantilarla meslekleri ile
ilgili diger toplantilara, gérevlerini aksatmamak kosulu ile katilabilme ve
adalet bakaninin izin vermesi kosuluyla adalet yiiksekokullar1 ile hizmet
oncesi, hizmet i¢i ve bir list goreve hazirlama kurslarinda meslek ile ilgili
konularda ders ve konferans verebilme olarak sayilmistir.

Hakimlerin kendilerine yiiklenen bu yiikiimliiliikleri yerine getirme-
mesi ve bilhassa hakimlik mesleginin seref ve vakarina aykir1 davranislari
dolayisiyla haklarinda 6216 sayili kanunun 18. maddesi uyarinca disiplin
sorusturmasi baslatilabilir.

2. BOLUM: ANAYASA MAHKEMESI'NIN iNCELEME VE YARGILAMA USULLERI
2.1. Anayasa Mahkemesinin Gorevleri
2.1.1. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetlenmesi

Anayasa Mahkemesi, ek gorevleri de bulunmakla birlikte, esasen ka-
nunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ile gorevlidir. Mahkeme,
bu denetimi soyut norm denetimi, somut norm denetimi ve bireysel bas-
vuru yoluyla denetim olmak tlizere ti¢ farkl sekilde yapabilir.””

Soyut norm denetimi ya da iptal davasi yolu, anayasa tarafindan 6ngo-
riillen bazi organlarin, yasama organi tarafindan kabul edilen bir kanuna
karsi dogrudan dogruya anayasa mahkemesine basvurulmasi olarak ta-
nimlanmaktadir.” Iptal davasina konu olan anayasaya aykirilik sekil baki-
mindan s6z konusu olabilecegi gibi esas bakimindan da s6z konusu olabi-
lir.”®

Bu denetim bi¢cimine soyut norm denetimi denilmesinin sebebi, aleyhi-
ne anayasa mahkemesine basvurulan kanunun heniiz somut olarak uygu-
lanmaya baslanmamis ve yeni kabul edilmis olmasidir.

Turk hukukunda iptal davasi agabilecek Kkisiler ve dava agma siiresi
Anayasa’nin 150 ve 151. maddelerinde diizenlenmistir. Ilgili hiikme gore
kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve
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esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi agcabilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar
ve ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir. Iktidarda bir-
den fazla siyasi partinin bulunmasi halinde, iktidar partilerinin dava agma
hakkini en fazla iiyeye sahip olan parti kullanir.

Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki,
iptali istenen kanun, kanun hiikkmiinde kararname veya ictiiziiglin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra diiser.

Iptal davasi karsilastirmal hukuk baglaminda incelendiginde, davanin
diger iilkelerde de benzer siirelere tabi kilindig1 anlasilmaktadir. Italya’da
dava agma siiresi 30 giin, Ispanya’da 90 giindiir. Almanya ve Avusturya’da
ise siire sirlamasi yoktur.®

Somut norm denetimi ya da itiraz yolu, bir davada uygulanacak olan
hukuk normunun, taraflardan birinin anayasaya aykiri oldugu iddiasi iize-
rine, yetkili makam tarafindan anayasaya uygun olup olmadiginin denet-
lenmesidir.®! Somut norm denetimi, soyut norm denetiminin aksine belli
bir stireye tabi olmayip, kanunun anayasaya aykiriligi bu sekilde her za-
man oOne siirtlebilir® 1961 Anayasasinin aksine 1982 Anayasasinda ya-
pilan diizenleme itiraz yoluna basvuruldugunda da mahkeme tarafindan
herkes i¢in baglayici bir iptal karari verilecegi seklindedir. Bu itibarla ve-
rilen kararlar agisindan iptal yolu ve itiraz yolu arasinda bir fark yoktur.®

Merkezilesmis anayasa yargisini benimseyen iilkelerde temel haklari
ihlal edilen bireyler Anayasa Mahkemesi'ne basvurarak bu aykiriligin gi-
derilmesini isteyebilirler ki bu kurum anayasa sikayeti olarak adlandiri-
lir.3* Anayasa sikayeti, Almanya, Avusturya, Ispanya, Macaristan, Polonya
gibi bir¢ok tilkenin anayasa yargisinda kabul edilmis bir kurumdur.#®

Tiirkiye’de yakin zamana kadar bulunmayan bu basvuru yolu Anaya-
sa’da 2010 yilinda yapilan degisiklik ile ihdas edilmis ve “bireysel basvu-
ru” adi altinda bu sikayetlerin Anayasa Mahkemesi'nce degerlendirilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Anayasa’da yalnizca Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvurular ka-
rara baglayacagi belirtilmis ve diizenleme yapilmasi kanuna birakilmistir
(m. 148/5, gecici m. 18). Nitekim 6216 sayili kanunun 45 ve devami mad-
delerinde bireysel basvuru kurumu ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bireysel bagvuru ancak ihlale yol a¢tig1 ileri stiriilen islem, eylem ya da
ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafin-
dan yapilabilir.
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Bireysel basvuru yapilabilmesi i¢in ihlale neden oldugu ileri siiriilen is-
lem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngorilmiis idari ve yargisal basvuru
yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan 6nce tiiketilmis olmasi
gerekir.

Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bi-
reysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Ana-
yasa’'nin yargl denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun
konusu olamaz.

Bireysel bagvurunun, basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru
yolu 6ngorilmemisse ihlalin 68renildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde
yapilmasi gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle stiresi icinde bagvurama-
yanlar, mazeretin kalktig1 tarihten itibaren on bes giin icinde ve mazeret-
lerini belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler.

Anayasa’da bazi normlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetle-
nemeyecegi diizenlenmistir. Usulliine uygun olarak ytrurlige konulmus
uluslararasi antlagsmalar (m. 90/5), olagantistii hallerle, sikiydnetim ve sa-
vas hallerinde ¢cikarilan KHK’lar (m. 148) ve 174. maddede yer alan inkilap
kanunlari ile bazi parlamento kararlar1 (TBMM I¢tiiziigii, dokunulmazhigin
kaldirilmasi ve tyeligin diisiiriilmesi kararlar1 hari¢) Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenemeyecektir.

2.1.2. Diger Gorevler

Anayasa mahkemeleri, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yaninda,
cogu kez farkli gorevler de yiiklenir. Bu gorevler devletin yapisina, o tilke-
de Anayasa Mahkemesi'ne ytiklenen hukuki degere ve kuvvetler ayrilig il-
kesinin hangi esaslara gore uygulandigina gore degismektedir. Doktrinde
Gozler, bu gorevleri 11 baslik altinda toplamaktadir:

1- Federal devletlerde yetki uyusmazliklar: hakkinda karar vermek

2- Bolgesel devletlerde merkezi idare ile bolgeler arasindaki yetki uyus-

mazliklar1 hakkinda karar vermek

3- Siyasi partilerin yasaklanmasina karar vermek

4- Cumhurbaskani, bagsbakan ve bakanlar1 gorevleriyle ilgili su¢glardan

dolay1 yargilamak

5- Parlamento liyeliginin diismesi kararlarin1 denetlemek

6- Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararlarini denetlemek

7- Se¢im uyusmazliklar1 hakkinda karar vermek

8- Devlet organlari arasinda uyusmazliklarda karar vermek

9- Temel hak ve hiirriyetlerin diisiiriilmesine karar vermek

10- Yarg1 organlari arasindaki gérev uyusmazliklarini karara baglamak
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11- Devlet bagkaninin saglik durumuna iligkin karar vermek®’

Goriuldigi tizere Anayasa Mahkemesi'nin bu goérevleri cogu kez devleti
meydana getiren erkler arasindaki ¢atismalarin giderilmesi, onlar arasin-
da bir denge kurulmasi amacina hizmet etmektedir. Bu itibarla Anayasa
Mahkemesi’'nin erkler arasinda bir denge unsuru oldugu, bir baska deyisle
demokratik diizenin bir teminatini tegkil ettigi sonucuna ulasmak miim-
kiindiir.®®

Tirk hukukunda Anayasa Mahkemesi, kanunlarin anayasaya uygunlu-
gunun denetimini yapmanin yaninda;

Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanini, Bakanlar
Kurulu tiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cum-
huriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay
Baskan ve liyelerini gorevleriyle ilgili suclardan dolayi Yiice Divan sifatiyla
yargilar®®; Uyusmazlik®® Mahkemesi'nin baskanini seger, siyasi partilerin
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu denetler®® ve siyasi partilerin
kapatma davalarina bakar.”

Parlamento kararlari kural olarak Anayasa Mahkemesi’'nin denetimine
tabi degildir.® Bununla birlikte bu kuralin bazi istisnalar1 bulunmaktadir.
TBMM I¢tiiziigii, dokunulmazligin kaldirilmasi karari ve milletvekilliginin
diismesi karar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmektedir.*
Bu durum doktrinde elestirilmekte ve parlamento kararlarinin da Anaya-
sa Mahkemesi’'nin denetiminin kapsamina girmesinin daha uygun olacagi
goriisii savunulmustur.®

2.2. Anayasa Mahkemesi'nin Calisma ve Yargilama Usulleri

Anayasa Mahkemesinin hangi fonksiyonu icra ettigi agiklandiktan son-
ra bu fonksiyonu nasil icra edecegi, bir baska deyisle mahkemenin hangi
usulde toplanacagi, karar alacagi ve kararlarinin ne gibi etkiler dogura-
caginin da ortaya konulmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin ca-
lisma ve yargilama usulleri Anayasa’da, 6216 sayili kanunda ve Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigii’'nde diizenlenmistir. Anayasa’da Anayasa Mahkemesi
ayrintili olarak duzenlendigi icin, kanun ve i¢tiiziik hiikimleri genellikle
Anayasa hiikmiiniin tekrar1 mahiyetindedir.

Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul halinde ¢alisir. B6liimler,
baskanvekili bagskanliginda dort iiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul,
Mahkeme Baskaninin veya Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin bas-
kanliginda en az on iki liye ile toplanir. Boliimler ve Genel Kurul, karar-
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larini salt cogunlukla alir. Bununla birlikte anayasa degisikliginde iptale,
siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun birakil-
masina karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan tiyelerin ticte iki oy cok-
lugu sarttir.

Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalar ile
Yiice Divan sifatiyla yiirtitiilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bi-
reysel bagvurular ise boéliimlerce karara baglanir.

Boliimler ve bireysel basvurulari incelemek tizere kurulacak komisyon-
lar Anayasa’ya 2010 degisikligi ile eklenmistir. Bu tarihten 6nce Anayasa
Mahkemesi gorev alanina giren biitiin konularda baskan ve biitiin tiyelerin
bulundugu ‘biiyiik kurul’ ile karar vermekteydi. Anayasa Mahkemesi’'nin
dinamizmini azaltan bu durumun ortadan kaldirilmasi ve béliim sistemi-
ne gecilmesi isabetli olmustur. Bunun yaninda béliimlere ayrilma yargi-
lama konularinda 6nem ayrimina gidilebilmesini sagladig1 icin mahke-
menin daha verimli ¢alismasina da katki saglayacaktir.’® Bununla birlikte
daire sistemi belli sakincalar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Daireler
arasindaki ictihat farkhiliklar: ve daireyi olusturan tiyelerin egilimlerinde-
ki farkliliklar nedeniyle bir dairenin verecegi kararin dava diger dairede
goriliiyor olsa verilmeyecegi 6ne siiriilebilir ve bu iddia anayasa yargisi-
nin mesruluguna zarar verebilir.®’

Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince 6nce-
likle incelenip karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar disinda ka-
lan isleri dosya iizerinde inceler.® Ancak, bireysel bagvurularda durusma
yapilmasina karar verilebilir.®* Mahkeme ayrica, gerekli gordiigii haller-
de sozlii agiklamalarini dinlemek tizere ilgilileri ve konu tlizerinde bilgi-
si olanlar1 ¢agirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi par-
tinin genel baskanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler.

6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi, dava-
cinin istemiyle baghdir ancak gerekgesiyle bagh degildir. Basvuru, kanu-
nun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup
da, bu madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararna-
menin veya Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin diger bazi hiikiim-
lerinin veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti
gerekcesinde belirtmek sartiyla Mahkeme, uygulama kabiliyeti kalmayan
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kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Bliyiik Millet Mec-
lisi I¢tiiziigliniin bahis konusu éteki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline
karar verebilir.!*

Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Bunun anlami, Anayasa Mah-
kemesi kararlarina karsi gidilebilecek herhangi bir yargi yolunun bulun-
mamasidir.’®* Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde ka-
rarnamenin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiitkmiinde kararname veya Tiirkiye Bliyltik Millet Mec-
lisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlandig: tarihte yuriurliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mah-
kemesi iptal hiikmiiniin yururliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir.
Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Bii-
yuk Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardig1 hukuki boslugu doldu-
racak kanun tasari veya teklifini 6ncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlari geriye yiiriimez. Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Ga-
zetede hemen yayimlanir ve yasama, ylriitme ve yargl organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar. Ne yasama ne de yliriitme or-
ganinin Anaysa Mahkemesi kararlarini degistirme ya da geciktirme yetkisi
bulunmaktadir.!°> Kararlarin, kural olarak, hiikiim fikralar1 baglayici olma-
sina ragmen'%, cogu kez gerekgeleri de yargi mercilerini etkilemektedir.'*
Bu durum, kesin ve son yargisal islemin genel ve olagan etki ve sonuglari
olmak bakimindan. esasen anayasa yargisi fonksiyonunun geregi ve ama-
cidir.1%

Anayasa Mahkemesi’'nin bir kanunun anayasaya aykiriligini degerlendi-
rirken yahut iptal karar1 verdikten sonra o yasanin ytrtrligiini durdurup
durduramayacag tartisma konusudur. Bu hususta Anayasa’da ve kanun-
larda bir a¢iklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkeme-
si'nin bu husustaki giincel i¢tihadi “istem karara baglanip karar ytrtrlige
girinceye kadar, uygulamadan dogacak giderilmesi gli¢ ve olanaksiz du-
rumlari 6nlemek i¢in” yliritmenin durdurulmasi karari alinabilecegi sek-
lindedir.'%¢

Anayasanin yapmakla ya da diizenlemekle yiikiimli kildig1 konularda
yasama organinin hareketsiz kalmasi, bir baska deyisle ihmalinin bulun-
dugu durumlarda bu ihmalin Anayasa Mahkemesi'nin denetimi kapsamin-
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da kalip kalmadig1 da ¢esitli hukuk sistemlerinde farklh sekilde diizenlen-
mistir. italya, Almanya, Portekiz ve Macaristan gibi pek ¢ok iilkede yasama
organinin ihmali Anayasa Mahkemesi'nin denetimi kapsamindadir.?*” Bu-
nunla birlikte Turkiye'de yasama organinin ihmalinin mahkemenin dene-
tim kapsamina girmedigi kabul edilmektedir.'*®

Anayasa Mahkemesi'nin yorumlu ret karari verip veremeyecegi husu-
su da tartisma konusu olmustur. Bazi yazarlara gore Anayasa Mahkemesi
iptal ve ret kararlari disinda bir “ara yol” olarak yorumlu ret karari vere-
bilir.'®® Buna karsilik diger bir goris, biitiin kararlar kanunlarin ve ana-
yasanin yorumlanmasi ile verildigine gore “yorumlu ret” diye ayrica bir
karar statilisii bulunmadigi ve biitiin ret kararlarinin esasen birer yorumlu
ret oldugundan hareketle boyle bir tartismanin gereksiz oldugunu savun-
maktadir.'*?

3. BOLUM: ANAYASA MAHKEMESI’'NCE YAPILAN YARGILAMALARDA OZEL DURUMLAR

3.1. Dava ve islere Katilmaya Engel Durumlar

Hakim tarafsiz olmalidir. Tarafsizlik hakimligin olmazsa olmaz unsurla-
rindan biri; bir temel ilke ve hak olarak diistiniilmelidir.'!! Yargicin tarafsiz
olmasi, onun gorev yaparken hi¢ kimseyi kayirmamasini, kendisinin veya
bir tarafin ¢cikarini gézetmemesini, duygularina kapilmamasini, kisisel go-
ruslerinin ve dnyargilarinin etkisi altinda kalmamasi anlamina gelmekte-
dir.'2

Diger hakimler gibi Anayasa Mahkemesi tiyelerinin de belli durumlar-
da tarafsizliklarini ya da objektifliklerini korumalarinin gii¢ oldugu diisii-
niilerek belli durumlarda mahkeme iiyelerinin dava ve islere katilmasinin
yasaklandig1 goriilmektedir. Bu hususa iliskin diizenlemeler 6216 sayili
kanunun 59. maddesinde yapilmistir.

ilgili hiikme gore baskan ve iiyeler,

« Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren dava ve islere,

« Aralarinda evlilik bag1 kalkmis olsa bile esinin, kan veya akrabalik y6-
niinden tistsoy ve altsoyunun, dordii ncii dereceye kadar (bu derece dahil)
kan yontinden ve akrabalig1 doguran evlilik bagi kalkmis olsa bile ticiincii
dereceye kadar (bu derece dahil) akrabalik yoniinden civar hisimlarinin
veya aralarinda evlatlik bagi bulunan kimselerin dava ve islerine,

« Hakim, savci, hakem sifatiyla bakmis veya tanik ya da bilirkisi olarak
beyanda bulunmus oldugu dava ve islere

« Istisari goriis ve diisiincesini ifade etmis oldugu dava ve islere baka-
mazlar.
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Ozetle, baskan ve iiyelerin dava veya ise katilamayacag1 durumlar, ken-
disinin veya bir yakininin dava ile iliskisinin bulundugu durumlar ve dava
hakkinda daha 6nceden goriis agiklamasinda bulundugu durumlar olarak
iki grupta toplanabilir.'*3

3.2. Baskan ve Uyelerin Reddi ya da Cekinmesi

Baskan veya liyelerin davaya ya da ise katilamayacagi haller diizenlen-
mis olmakla birlikte, tarafsizliklarina halel getirebilecek haller bunlarla
sinirh degildir. Kaldi ki tarafsizliga halel getirecek durumlarin kanunla tek
tek sayllmasi da dogru bir ¢6ziim olmayacaktir.!'* Nitekim 6212 sayili ka-
nunun 60. maddesinde “baskan ve liyeler tarafsiz hareket edemeyecekleri
kanisini hakli kilan hallerin oldugu iddiasi ile red olunabilirler” denilerek
baskan veya iiyelerin tarafsizligina halel getirecek her tiirlii halin ret sebe-
bi olabilecegi 6ngorilmiistiir.

Bagkan veya liyelerden birinin reddedilmesi halinde Genel Kurul ya da
boliimlerde ilgili liye katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar veri-
lir. Ret sahsidir. Genel Kurul ya da boliimlerin toplanmasina mani olacak
sayida liyenin reddine iligkin talepler dinlenmez.

Ret dilekgesinde, ret sebeplerinin agik¢a gosterilmesi ve delillerin bir-
likte bildirilmesi gereklidir. Bu sartlar1 tasimayan dilekg¢eler reddolunur.
Yemin delil tegkil etmez.

Ret talebinin kotii niyetle yapildiginin anlasilmasi ve esas yoniinden ka-
bul edilmemesi halinde, talepte bulunanlarin her birine Mahkemece bes-
yuz Tirk Lirasindan begbin Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasi verilir.

Baskan ve liyeler dava ve islere katilmaya engel durumlar ya da ret se-
beplerine dayanarak davaya veya ise bakmaktan g¢ekinebilirler. Cekinme
halinde, Genel Kurul ¢ekinme talebinde bulunan Baskan veya liyenin de
istirakiyle konu hakkinda kesin kararini verir. Ancak, cekinme talebinde
bulunan tiye oylamaya katilamaz.

3.3. Bilgi Ve Belge Verme Yiikiimliiligii ile Devlet Sirn Niteligindeki Belgeler

Anayasa Mahkemesi, bir list mahkeme olmasi ve ¢ogu kez devlet erk-
lerinin en st dizey temsilcilerinin yargilanmasinda gorev almasi dola-
yisiyla bilgi ve belge isteme ile devlet sirr niteligindeki bilgilere ulasma
konusunda hukuk diizeni icinde ayricalikl bir yere sahiptir.

Mahkeme, kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda ya-
sama, yurutme, yargl organlari, kamu idareleri, kamu gorevlileri, bankalar
ile diger gercek ve tiizel kisilerle dogrudan yazismaya, bilgi ve belge is-
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temeye, gerekli gordiigi her tirli belge, kayit ve islemi incelemeye, bilgi
almak tizere her derece ve siniftan kamu gorevlileri ile ilgilileri cagirmaya,
idare ve diger tiizel kisilerden temsilci istemeye yetkilidir. Mahkemenin
bu taleplerini belirtilen siire icinde yerine getirmeyenler hakkinda genel
hiikiimlere gore dogrudan sorusturma yapilir.

Mahkemenin bakmakla gorevli oldugu dava ve islerle ilgili bilgiler, Dev-
let sirr1 oldugu gerekgesiyle Mahkemeye karsi gizli tutulamaz.

Taniklik konusu bilgilerin Devlet sirr1 niteligini tasimasi halinde tanik,
Mahkeme tarafindan stenograf ve zabit katibi dahi olmaksizin dinlenir.
Baskan daha sonra bu tanik agiklamalarindan sadece bakilmakta olan da-
vanin esasina etkili olan hususlar tutanaga gecirir. A¢iklanmasi, Devletin
dis iligkilerine, milli savunmasina ve milll glivenligine zarar verebilecek,
anayasal diizen ve dis iliskilerde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler
Devlet sirr1 sayilir.

SONUC

Anayasa Mahkemesi, Tiirk hukuk sisteminde, Avrupa tlkelerindeki iz-
diisimlerine benzer sekilde ayricalikli bir konumda bulunmaktadir. Bir
yuksek mahkeme oldugu genel olarak kabul edilmekle birlikte yargi orga-
n1 icinde bulunup bulunmadig: tartismalidir. Bununla birlikte yarg: gérevi
yapar, yasama ve ylriitme organlariyla da zaman zaman gerginlik boyu-
tuna erisen siki bir iligki icindedir. Kanunlarin Anayasa'ya uygunlugunu
denetledigi gibi, erkler arasinda denge kurar ve vatandaslarin temel hak
ve ozgurluklerini korur.

Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi amaciyla kurulan Anayasa Mah-
kemesi, kurulusundan itibaren pek cok degisiklik yasamistir. Bunlar ara-
sinda 1982 Anayasasi’nin yapilmasi ve 2010 degisikligi 6nemli kirilma
noktalaridir. Bu stirecte yapilan degisikliklerin bir kismi doktrinde olumlu
karsilanmisken, bir kismi elestirilmistir. Oniimiizdeki giinlerde gercekles-
mesi beklenen Anayasa degisikligi de Anayasa Mahkemesi’'nin yapisinda
bir degisiklige sebep olacaktir. Bu durum acikca gostermektedir ki Turki-
ye'de oturmus bir Anayasa Mahkemesi'nden s6z etmek miimkiin degildir.

Gergekten de Anayasa Mahkemesi hentiz 50 yillik bir ge¢misi olan ve
anayasa sikayeti gibi temel bir fonksiyonu yeni kazandig: i¢cin devinim
ve degisimleri hizlanan, genc¢ ve dinamik bir kurumdur. Bu dinamizm hig
stiphe yok ki cesitli sorunlara da gebedir. Zaten kuvvetler dengesi icindeki
yeri tartismali olan Anayasa Mahkemesi, yeni fonksiyonunu kullanirken
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muhakkak yeni yetki tartismalarini da pesinden siiriikleyecektir. Nitekim
daha simdiden bu hususta tartismalar baslamis gériinmektedir.

Mahkemenin bu yeni diizene ayak uydurabilmesi icin yeni bir yapiya
biirtindiiriilmesi 6ngoriilmistiir. Buna gore iiye sayisi degistirilmis, liye-
lerin secimlerine iliskin degisiklikler yapilmis, asil-yedek tiye ayrimi or-
tadan kaldirilmis ve daire sistemine ge¢ilmistir. Bunun yaninda tyelik
sureleriyle ilgili uzun siiredir beklenen diizenleme de 2010 degisikligi ile
gerceklestirilmistir.

Yapilan degisikliklere ragmen, Anayasa Mahkemesi’'nin sikca elestirilen
temel problemlerinin bir kismi yerli yerinde durmaktadir. Ustelik yuka-
rida da deginildigi tizere Anayasa Mahkemesi'nin Tiirk hukuk sisteminde
ontolojik sorunlari da bulunmaktadir. Bu itibarla yakin gelecekte Anayasa
Mahkemesi’'nin yeni ve daha genis kapsamli birtakim degisiklikler gecire-
cegini ongérmek isabetli olacaktir.
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iii) Yasalarin bi¢cim denetimi ‘son oylamanin 6ngoériilen ¢ogunlukla yapilmasy’ ile siirlandi-
rilmistir.

iv) Isin esasina girerek verilen ret kararlarindan sonra on yil ayni yasa hiikmiine karsi Ana-
yasa'ya aykirilik iddiasinda bulunulamayacaktir.

v) Iptal davasi acabilecek kisi ya da kisilerin sayis1 azaltilmistir.

vi)Anayasa Mahkemesi'nin bir kanun ya da KHK’y1 iptal ederken yasa koyucu gibi hareket
etmek suretiyle yeni bir uygulamaya yol agacak sekilde hiikiim tesis edemeyecegi 6ngoril-
mustur.

vii) Genel mahkemelerin belli durumlarda yapabildigi anayasaya uygunluk denetimi yetkisi
ortadan kaldirlmistir.

viii) Anayasa Mahkemesi’'nin olayla sinirli ve yalniz taraflar1 baglayici karar verme yetkisi
ortadan kaldirlmistir.

xi) 90 giin olan iptal davasi agma siiresi 60 giine indirilmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. ALIEFEN-
DIOGLU, Anayasa Yargisl, s. 74-75, ayrica bkz. GOZUBUYUK, s. 283.

22.ULAS, s. 2.

23.GOZUBUYUK, s. 284.

24. OZAY, ilhan, Yasama-Yiiriitme ve Yargl iliskileri Agisindan Anayasa Mahkemesinin Ku-
rulus ve isleyisi, Anayasa Yargisi Dergisi (Yasama-Yiiriitme), Cilt:13, s. 31-39

25. ERDOGAN, Mustafa (2011), Anayasa Hukuku, 7. Baski, Ankara: Orion Kitabevi, s. 307.

26. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisl, s. 212, BAYRAKTAR, s. 52.

27. HEKIMOGLU, s. 67.

28. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/uyeler/baskanvekilleri.html

29. BAYRAKTAR, s. 65.

30. Yapilanmanin sematik gosterimi icin bk. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mahkeme-
hakkinda/yapisivegorevleri/genelsekreterlik/yapisivegorevleri.html , E.T: 19.10.2016.

31. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi, s. 214, ULAS, s. 1, NACAR, Ash, Anayasa Mahkemesi
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Uyeligi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s. 33.

32. Ozay, Italyan hukukgularin Anayasa Mahkemesi’ni yasama ve yargi organlari arasinda “ra-
hatsiz bir {igiincii” olarak tanimladigini ifade etmektedir. bk. OZAY, ilhan, Yasama-Yiiriitme, s. 31.
Tung, Anayasa Mahkemesi'nin genel yarg érgiitii disinda kalan bir mahkeme oldugu goriistinii sa-
vunmaktadir. bk. TUNC, s. 289. Duran da benzer bir goriisii savunmaktadir. bk. DURAN, s. 76.

33. “Mahkememizin gegcmisi, béyle bir ayrim yapilmamis olmasi halinin daha dogru ve yerinde
sayilacagini diistindiirtir gibidir. Nitekim tiyeler arasinda yasal hi¢bir fark yokmus gibi gériinmesine
karsin, yedeklerin asillardan daha az énemli oldugunu diisiinen bir¢oklarinin bulundugunu da yadsi-
mamak gerekir. Bu durum iiye adayi segcimlerine iki yénden olumsuz etkide bulunmaktadir. Séyle ki,
bazilar yedek tiyelik icin aday olmak istememekte, bdylece secmenler epey dar bir listeye mahkum
kalmaktadirlar. Ote yandan, kurumlarin da en deger verdikleri mensuplarim Mahkeme'ye bu sifatla
géndermek istemedikleri séylentileri de stkca duyulmaktadir.” bk. OZAY, Yeni Bir Diizende, s. 45.

“Asil iiyelerle, ayni kaynaklardan, ayni yontemlerle, ayni kosullarla segilen yedek tiyeler, asil iiyele-
rin sahip olduklart hak, imkan ve yetkilerden yoksundurlar. Yedek tiyeler, yalnizca asil tiyelerin 6ztir-
leri halinde Mahkeme Kuruluna katildiklarindan, uzman olduklart konularda dahi, hangi toplantiya
katilip, hangisine katilmayacaklarini, son ana kadar bilememektedirler. Anayasa Mahkemesi baskan
ve baskan vekilligi secimlerine katilamamaktadirlar. Yine ayni sekilde, Uyusmazlik Mahkemesi Bas-
kani olabildikleri halde bu mahkemenin baskanlik secimlerine katilamamaktadirlar. Avusturya disin-
da Avrupa anayasa mahkemelerinde érnegi bulunmayan yedek iiyelik statiisiintin kaldirilmasi geregi
ittifakla benimsenmektedir.” bk. ULAS, s. 24. Ayrica bk. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisl, 5.217,
KABOGLU, ibrahim Ozden, Anayasa Yargisi, imge Kitabevi, istanbul 1994, 5.27, TUNG, s. 295.

34. Anayasa Mahkemesi tiyeligine secilebilme i¢in hangi sartlarin aranmasi gerektigine iliskin
pek ¢ok goriis bulunmaktadir.

Kemal Tahir Sunar’a gore Anayasa Mahkemesi iiyeligine secileceklerin, iki yabanci dil bilen ve
hukuki ve ilmi ¢alismalar yapmis, nesriyat sahibi ve bu yolla temayiiz etmis kimseler arasindan
secilmesi gerekir.

Biilent Ulas’a gore Anayasa Mahkemesi iiyeleri, en az bir yabanci dili ¢ok iyi bilen, konuyla ilgili
bilimsel yayin yapmis olan ve en az doktora diizeyinde akademik kariyere sahip olan Kkisiler ara-
sindan segilmelidir.

Kemal Baslar’a gore ideal bir anayasa mahkemesi profilinde iiclii bir yap1 éne cikmaktadir. lki
“bagimsizlig1” temsil eden ve “uygulamay1” bilen iiyelerin iicte birini olusturacak yargic sinifi. Ikin-
cisi “teoriyi” bilen ve anayasal denetimi yapacak teorisyenlerden olusan iiniversite profesorleri.
Ugiinciisti ise, “siyasal kimligi 6n plana ¢ikan” ideolojik boyutu olan, heyette yapilacak tartigmalara
farkl bakis agilar1 getirecek, bilgi birikim olan, vizyon sahibi ve Meclis tarafindan secilecek bii-
rokrat ve avukatlar (...) bk. BASLAR, Kemal, Anayasa Mahkemesi Uyeligi, www.anayasa.gen.tr/
aym_uyeligi.doc, E.T: 20.10.2016.

35. “Béylece, 1982 Anayasasi, tiniversite kokenli tiye sayisi ve uzmanlik kosulu bakimindan ol-
dukga “hasis” davranmasinin yaninda tiyelerin maaglarina iliskin diizenleme getirmeyerek oldukca
“cimri” bir tutum icerisine girerek, profesérleri Anayasa Mahkemesinden uzak tutmustur (...)JBuna
ilave olarak, diinyadaki diger anayasa mahkemelerinin aksine, tiniversite égretim tiyelerinin Anayasa
Mahkemesi iiyeligine secilmeleri halinde tiniversite ile iligkilerini kesmek zorunda kalmalari, Anayasa
Mahkemesine tiye olma arzu ve istegini biiyiik él¢tide azaltmaktadir.” bk. BASLAR, s.10. Ayrica bk.
KURNAZ, s. 101.

36. “Basit bir ihtimal hesabi yaparsak, Anayasa’nin hukukcu olmayanlara tanidigi secilebilme
ihtimalinin biitiintiyle gerceklesmesi durumunda, Anayasa Mahkemesinin 11 asil iiyesinden, en fazla
3 tanesi hukuk formasyonuna sahip olabilecektir. Bir baska ihtimale gére ise, biitiin sartlarin dii-
stindiigiimiiz gibi gerceklesmesi halinde 11 asil tiyenin, 5 tanesi asker ve asker kékenli olabilecektir.
Sadece bu iki ihtimal hesabi dahi bizi, 1982 Anayasast’nda, tiyeler icin aranan mesleki formasyon
kosullarinin yeterince iyi diizenlenmedigi sonucuna gétiirmektedir.” bk. ULAS, s. 16. Ayrica bk. TUNC,
s. 296, HEKIMOGLU, s. 94.

37. “Anayasa Mahkemesi’nin yargilama ve siyasal alanin denetlenmesi gibi temel iki fonksiyonu
vardir. Bu isleviyle temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesidir, bekgisidir. Yargilama islevinde Yiice Divan
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olgusu yargi¢ agirligini zorunlu kilabilir. Ancak, siyasal alanin denetlenmesi béyle bir zorunlulugu
gerektirmez. Bireyin hak ve ézgtirliikleri ile toplumsal degisimlerin felsefi ve sosyolojik analizlerinin
yapilarak Anayasa Mahkemesi kararlarina aktarilmasi ciddi anlamda teorik bilginin ihtiyacini ge-
rektirir. Bu noktada yargi¢ eksenli bir olusum yerine, Kurullarda kamu hukuku égretim iiyelerinin
kontenjanlarinin arttirilmasinin gerekli olduguna inaniyorum.” KILIC, Hasim, Tiirk Anayasa Mah-
kemesi’'nin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Oneri, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt No: 21, 2004,
(s.80-94), s. 88.

38. “Yargi¢ kokenli bir Anayasa Mahkemesi profilinde, agirlik maddenin anlam ve kapsaminin
incelenmesine yénelik olmaktadur. [Tk inceleme asamasinda, usul yoniinden yapilan tartismalar iptali
istenilen hiikiimlerin anayasal denetimini geciktirmektedir(...)Iste bu nedenle, Anayasa Mahkemesi-
nin Resmi Gazete’de yayimlanan gerekgeleri olabildigince kisa, belirli sablonlarin tekrarindan ibaret,
doktrin ve uygulamaya sekil verici nitelikte degildir. Kimi durumlarda kisa gerekgelerde bir hiikmiin
neden iptal edildigi acik bir sekilde ortaya konmadigindan biirokratlar ve yargiglar bir Anayasa Mah-
kemesi kararindan farkli anlamlar ¢ikarmakta ve bu durum karisikliga neden olmaktadir.” bkz. BAS-
LAR. s.20.

39. Anayasa Mahkemesini onbir tiyesinden yedisi yiiksek mahkemelerden gelmektedir. Bunlar
6émrtiniin 6nemli bir kismin1 hakimlik yaparak gegirmis kimselerdir. Anayasa Mahkemesine secildik-
lerinde ise genellikle emeklilik yast olan 65 yasina oldukga yaklagsmislardir. Emekliligine az bir zaman
kalmigs bu kimselerin ceza hukuku, 6zel hukuk, idare hukuku, askeri ceza hukuku, askeri idare hukuku,
mali hukuk alanlarinda engin tecriibe sahibi olduklarindan kusku yoktur. Ancak bu kimselerin ana-
yasa hukuku uzmani olmadiklari da bilinen bir gercektir. Genellikle emekliligine birkag yil kalmis bu
kimselerin anayasa hukuku alaninda kisa stirede kendilerini yetistirebileceklerini séylemek ise pek
abartili olacaktir.” GOZLER, s. 738.

40. GOZLER, s. 738.

41. Gergekten de, Avrupa iilkelerinin Anayasa Mahkemesi tiye yapilari incelendiginde tiyelerin
biiytik cogunlugunun anayasa hukukunda doktora yapmis akademik kokenli liyeler oldugu gortil-
mektedir. Baslar'in eserinde 9 tilkenin Anayasa Mahkemesi iiyelerinin egitim ve is tecriibeleri de-
tayl olarak incelenmistir. bkz. BASLAR, s. 11-14.

42. Uyeler hakkindaki bilgiler Anayasa Mahkemesi'nin resmi sitesinden alinmistir. http://
www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/uyeler/uyelerhtml

43. “Anayasa Mahkemesi’'nin 1992 yihnda Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan, YOK’iin gés-
terdigi tic aday arasindan segtigi Prof. Dr. Siileyman Arslan’in ’15 yillik égretim iiyeligi yapmis olmak’
kosulunu tagsiyip tasimadigini saptamasi iizerine durum bir kararla Cumhurbaskanina bildirilmis ve
bu iiyenin yemin ederek géreve baslamasina olanak verilmemistir. Dolayisiyla Mahkeme, segilen iiye-
nin secilebilme yeterliliginin bulunup bulunmadigini incelemede kendisini yetkili gérmiistiir.” ALIE-
FENDIOGLU, Anayasa Yargisi, s. 216.

44, Doktrinde Ozay’in aksi yondeki gériisii dikkate degerdir: “Anayasa yargisi veya baska dii-
zenlerde onunla eskonumdaki diger organlarin yapi olarak ‘demokratik mesruluk’tan yoksun olmasi
kaginilmaz bir sonug ve hatta gerekli bir diizenlemedir. Zira ‘denetleyen’in, ‘denetlenen’in gercek an-
lamda disinda kalmasini saglamak zorunludur. Eger yasama meclisleri de Anayasa Mahkemesi de
yetkilerini ayni yéntemle, yani ulusal segcim yoluyla elde etmis bulunsalar her iki gii¢ arasinda siyasal
bakimdan yiiksek oranda bir tiirdeslik, diger bir deyisle continiuum (biri digerinin devami olma) du-
rumu ortaya ¢ikar ki, bunun maliyeti de denetimin zayiflamasi, sonucta bir kendi kendini denetim
mekanizmasinin belirmesidir. ‘Denetim’ ile ‘kendi kendini denetim’ kavramlart arasindaki tek ortak
nokta ise adlarinin sadece bir kismimin ayni sézciikten olusmasidir.” 0ZAY, Mesruiyet, s. 70.

45. Gézler, Anayasa yargisina mesruluk kazandiran tek seyin, denetim kistasinin anayasa ol-
masl oldugunu o6ne siirmektedir. Yazara gore, mahkeme iiyeleri halk tarafindan secilmedigine
gore demokratik mesruluga sahip olmasi1 miimkiin olmadig: gibi, buna gerek de yoktur. Bununla
birlikte yazar, tiyelerin bir kisminin meclis tarafindan segilmesinin mahkemeye belli bir derecede
mesruluk kazandirabilecegini de kabul etmektedir. bkz. GOZLER, s. 726-727. Kaboglu da “anaya-
sa yargisinin mesruiyeti biiyiik dl¢iide islevinden gelir” ifadesiyle benzer bir goriisii savunmaktadir.
KABOGLU, s. 161. Hekimoglu, anayasanin da halk iradesi olduguna dikkat gekerek, yasamanin halk
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iradesine uygun hareket edip etmediginin denetlenmesinin denetiminin, mahkeme igkin olarak
demokratik mesruluga sahip olmasa dahi, demokratik esaslara uygun oldugunu 6ne siirmektedir.
HEKIMOGLU, s. 24. Kilic, “Her ne kadar anayasa yargisi temel mesruiyetini korumus oldugu insan
hak ve ézgiirliiklerinden almis olsa da, kullandigi egemenlik giicii tizerindeki tartismalarin en aza
indirilmesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne Mahkeme'ye tiye secme olanagi verilmesinin olumlu
katkilar saglayacagina inanilmaktadir” seklindeki ifadeleriyle her iki yaklasim arasinda bir denge
kurmaktadir. KILIC, s. 87.

46. 0ZUERMAN, s. 155, NACAR, s. 48.

47.KABOGLU, s. 21.

48.NACAR, s. 41.

49. KABOGLU, s. 22.

50. Ayn1 yonde bk. NACAR, s. 49.

51. ULAS, s. 6.

52. Doktrinde Cumhurbaskani’nin iist diizey yoneticiler ve avukatlar arasindan atadig 3 tiye-
nin, dogrudan degil, Barolar Birligi ve sivil toplum orgiitlerinin belirledigi {i¢c kat aday arasindan
Cumhurbagkani'nca atanmasi yontemi 6nerilmistir. bk. ULAS, s. 6.

53. HEKIMOGLU, s. 82, ULAS, s. 6.

54. Ayni yonde bkz. NACAR, s. 51.

55. bk. TUNC, s. 294. TBMM'nin iiye secimine katilmasini gerekli ve faydali bulmayan aksi yon-
deki goriis igin bkz. HEKIMOGLU, s. 79. Yazar, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin parlamento tarafinda
secilmesinin sakincalarini eserinde detayli olarak agiklamaktadir. bk. s. 85 vd.

56. Bu diizenlemenin lehinde ve aleyhinde goriisler ile komisyon ¢alismalari sirasinda yapilan
tartismalar i¢in bkz. KURNAZ, s. 95 vd.

57.NACAR, s. 51.

58. Kars1 yonde ULAS, s. 6. Ulas, goriisiinii soyle agiklamaktadir: “Cagdas demokratik rejimin
biitiin unsurlariyla yerlesmedigi, siyasi partilerin kendi icinde demokratik olmak bir yana kiictik birer
diktatorliik gériintimiinde oldugu, demokratik rejimi yok etmek cabalarindan dolayi iktidar partile-
rinin dahi Anayasa Mahkemesince kapatildig tilkemizde bu elestirilere tamamiyla katilmak miimkiin
degildir. Hatta tam aksine, Anayasa Mahkemelerinin, anayasal demokrasi veya hukuk devletinin en
biiyiik giivencesi hdline geldigi giintimiizde, rejimin, biinyelerinde daima kiictimsenmeyecek oranda
antidemokratik potansiyel bulunduran, istikrarsiz siyasi partilerin olusturdugu yasama ve yiiriitme
organlari yerine, agirlikli olarak hukuk teknokratlarina teslim edilmesinde faydalar oldugu dahi séy-
lenebilir”

59. Ayni yonde bkz. TUNG/BILIR/YAVUZ, s. 334. Yazarlar konuya iliskin goriislerini séyle ifade
etmektedirler: “Yasama organinin, Mahkemenin tiim iiyeleri olmasa da, belirli sayida tiyeyi secebilme
hak ve yetkisine sahip olmasi, anayasa yargisinin konumuna daha uygun diismektedir. Bu sebeple bir
adim daha ileri giderek, Anayasa Mahkemesi tiyelerini segme yetkisinin devletin ii¢ organi (yasama,
ytirtitme, yargi) arasinda esit bicimde paylastirilmasinin en uygun ¢éziim oldugu kanaatini stirdiir-
mekteyiz.” Gergekten de, erkler arasinda denge kurucu bir mahiyeti bulunan AYM'nin, hi¢bir erkin
kontroliine girmemesi icin bu se¢im yéntemi iyi bir ¢oziim olacaktir. Nitekim Ozay da bu durumu
“(iiye secimi ve diger konularda) (...) 1960 Bilim Komisyonu’nda en ‘dogruya yakin’ ile ise baslanmis,
Kurucu Meclis’te dogru neredeyse elle tutulmug, 1982°de ise yanhslarda karar kilmmistir”(OZAY, Ya-
sama-Yiiriitme, s. 38) seklinde ifade etmektedir.

60. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi metni i¢in bk.
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf

61. NACAR, s. 57.

62. HALLER, Herbert, Avusturya Anayasa Mahkemesinin Organizasyonu ve Karar Bi¢cim-
leri, http://www.anayasa.gov.tr/files /pdf/anayasa_yargisi/anyarg21/avusturyaraporu.pdf, s. 2.

63. italyan Anayasa Mahkemesi hakkinda detayl bilgi icin bkz. OZAY, ilhan, Yarginin Sorunla-
rina Yaklasimda Bir Ornek Olarak Ge¢misi ve Gelecegiyle italyan Anayasa Mahkemesi, Ana-
yasa Yargis1 6, Yil: 1989 (s. 213-232).

64. italya Anayasas1 m. 135, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ul-
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keana/pdf/10-%C4%BO0TALYA%20319-354.pdf

65. Ispanya Anayasasi m. 159, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/
ulkeana/pdf/14-%C4%B0SPANYA%20533-584.pdf

66. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi m. 94, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/
eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANYA%20209-276.pdf

67. TUNC, s. 291-292.

68. Detayli bilgi i¢cin bk. TUNC, s. 291.

69. ULAS, s. 332.

70. KABOGLU, 5.32, NACAR, s. 34.

71. ULAS, s. 19.

72. Ilging bir sekilde, Tiirkiye’de bu kurgunun gercege doniistiigii bir érnek de bulunmaktadir.
1990 yilinda 40 yasinda iken Sayistay kontenjanindan iiye segilen eski Anayasa Mahkemesi bas-
kan1 Hasim Kilig, 2015 yilina kadar gorevli yaptiktan sonra emekli olmus ve tam 25 yil boyunca
Anayasa Mahkemesi'nde gérev yapmistir.

73. ULAS, s. 20, NACAR, s. 35.

74. TUNG/BILIR/YAVUZ, s. 336.

75. Zikredilen hiikiimlerden anlasilacagl lizere Anayasa Mahkemesi tiyelerinin {iyeliginin bir
su¢ dolayisiyla hangi durumlarda sona ereceginin tespiti icin baska bir kanuna yollama yapilmistir.
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 69. maddesinde meslekten ¢ikarma cezasinin hangi durumlarda
verilecegi diizenlenmistir. flgili hitkiim su sekildedir: “68 inci maddenin (e) bendinde yazili haller-
den dolay1 hangi sinif ve derecede olursa olsun iki defa, diger hallerden dolay1 bir derecede iki veya
derece ve sinif kaydi aranmaksizin ii¢ defa yer degistirme veya derece yiikselmesinin durdurulmasi ce-
zast almis olmak veya taksirli suglar hari¢c olmak tizere, alti aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa
bile 8 inci maddenin (h) bendinde yazili suclardan biri ile kesin hiikiim giymek meslekten ¢ikarilmay1
gerektirir. Ancak, verilen cezanin 8 inci maddenin (h) bendinde yazili suclardan dolay verilmemis
olmasi ve cezanin ertelenmis, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesindeki tedbirlerden bi-
rine cevrilmis veya ytizseksen glinden fazla adli para cezasi olmasi halinde meslekten ¢ikarma cezasi
yerine, yer degistirme cezasi verilir.

Birinci fikra disinda kalan ceza mahkiimiyetlerinin ertelenmis veya 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nununun 50 nci maddesindeki ceza veya tedbirlere cevrilmis olup olmadigina bakilmaksizin sugun
niteligine gére 64, 65, 66, 67 veya 68 inci maddelerde sayilan disiplin cezalarindan biri verilir.

Hiikiimliiltigii gerektiren sug, meslegin seref ve onurunu bozan veya meslege olan genel saygi ve
gtiveni gideren nitelikte gériiliirse, Kanunda daha alt derecede bir disiplin cezasi 6ngériilmemis ol-
mak kaydiyla, cezanin miktarina ve ertelenmis veya 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci mad-
desindeki ceza veya tedbirlerden birine cevrilmis olup olmadigina bakilmaksizin, meslekten ¢citkarma
cezasti verilir. Disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil sug teskil etmezse ve hiikiimliiltigii ge-
rektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarint bozacak nitelikte gériildii-
gti takdirde de meslekten ¢ikarma cezasi verilir”

76. “Hakimligin seref ve vakari”ndan ne anlasilmasi gerektigi konusunda bir agiklik bulunma-
maktadir. Bu denli muglak ifadelerle hakimlerin meslekten dahi ¢ikarilabilmesi doktrinde elestiri
konusu yapilmistir. Danistay 5. Dairesi'nin“bu diizenlemeye dayanilarak, tarafsiz olamayacagi ve
belirli bir siyasi goriisiin savunucusu oldugu anlasilan kisinin hakim adayligina son verilebilece-
gi..”(D5D, 1981/2552, Karar:1985/2092, Karar Tarihi:16.09.1985) seklindeki karar1 meselenin ne
kadar vahim noktalara ulasabileceginin bir gostergesidir. Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bk. AVCI,
Mustafa, Adli, idar1 ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya iliskin Bazi Degerlendirmeler,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61 (3), 2012:887-923, s. 893 vd.

77.GOZLER, s. 749.

78. GOZLER, .s 749.

79. GOZUBUYUK, s. 287.

80. GOZLER, s. 750.

81. GOZLER, s. 750.

82. KURNAZ, s. 105.
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83. DURAN, s. 73.

84. GOZLER, s. 751.

85. TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 346.

86. TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 337.

87. Doktrinde Tun¢ da benzer bir liste yaparak anayasa mahkemelerinin gorevlerini alt1 baslik
altinda toplamistir. Bu basliklar su sekildedir:

i) Devletin iistiin organlari arasindaki yetki ihtilaflarinin yargilanmasi

ii) Federal devlet ile federe devletler veya merkezi devlet ile otonom bdlgeler veya eyaletler
arasinda olusan yetki ihtilaflarini yargilamak

iii) Kanunlarin anayasalligini yargilamak

iv) Referandumlarin kabul edilebilirliginin anayasalligini yargilamak

v) Secimlerin anayasaya uygunlugunu kontrol yoluyla, devletin tistiin organlarinin olusumu-
nun anayasalligini denetlemek

vi) Ust diizey devlet gérevlilerini yiice divan sifatiyla yargilamak, siyasi partilerin anayasalli-
gin1 kontrol ve temel haklarin korunmasi. bkz. TUNC, s. 299.

88. Aym yonde bk. KABOGLU, s. 102 vd. Yazara gére Anayasa Mahkemesi'nin iki temel islevi
bulunmaktadir: Anayasal dengelerin korunmasi ve hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, hatta yaratil-
masl.

89. Detayh bilgi i¢in bk. KURNAZ, s. 112 vd.

90. Anayasa Mahkemesi'nin Yiice Divan sifatiyla yargilama yapmasi, iiyelerinin ceza hukuku
alaninda iyi diizeyde bilgi sahibi olmak bir yana ¢ogu kez hukukeu bile olmadiklar1 hasebiyle, eles-
tirilmektedir. bk. ERDOGAN, s. 314.

91. Detayl bilgi icin bk. MEHTER, Hamdji, Siyasi Partilerin Mali Denetimi, Anayasa Yargisi 8,
1991 (s.441-468)

92.ULAS, s. 3.

93. Detayh bilgi igin bk. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi, s. 120 vd.

94.KURNAZ,s. 110.

95. OZAY, Yasama-Yiiriitme, s. 36.

96. TUNG/BILIR/YAVUZ, s. 351, HEKIMOGLU, s. 107.

97. GOZLER, s. 739. Gdzler, eserinde Alman Anayasa Mahkemesi'ndeki daireler arasindaki go-
ris farkliigina isaret ederek, bu dairelerin “Kara Daire (Hristiyan demokratlar)” ve “Kizil Daire
(sosyal demokratlar)” olarak anildigini belirtmekte ve daire sisteminin Tiirkiye’de de benzer bir
ayrima yol acabilecegi yoniindeki endisesini dile getirmektedir.

98. Bu hiikmiin adil yargilanma ilkesi baglaminda tartismast icin bk. ALIEFENDIOGLU, s. 234-
235. Yazar, dzetle, Anayasa Mahkemesi'nin anayasaya uygunluk denetimi yaparken tipik bir mah-
keme gibi degil, anayasal diizenin ve Cumhuriyetin koruyucusu olarak hareket ettigini 6ne stirerek,
dosya iizerinden inceleme yapmasinin dogal oldugunu ve adil yargilanma ilkesinin ihlali kapsami-
na degerlendirilemeyecegini belirtmektedir.

99. Detayh bilgi icin bkz. TURABI, Selami, Anayasa Mahkemesinde Bireysel Basvurularin
incelenme Usulleri, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil:7, Say1 24, (121-147), s. 128 vd.

100. Konuya iliskin degerlendirme igin bkz. GOZUBUYUK, s. 291, ALIEFENDIOGLU, Anayasa
Yargisy, s. 56.

101. ERDOGAN, s. 315. Erdogan, bu durumu, Anayasa Mahkemesi'nin bir yarg yolu ve tipik
anlamda mahkeme olmamasinin sebepleri arasinda gérmektedir. bk. s. 307.

102. KURNAZ, 5.107.

103. GOZLER, s. 825.

104. Gerekgenin de baglayici oldugu yoniindeki gériis i¢cin bkz. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yar-
gisy, s. 294,

105. DURAN, s. 73.

106. “20.8.1993 giinlii ve 509 sayili “Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Kurulmast Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”nin iptaline yénelik istem karara baglanip karar yiirtirliige girince-
ye kadar uygulamadan dogacak giderilmesi gii¢ ve olanaksiz durumlari énlemek icin Kanun Hiik-

Yil:

—_—
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miindeki Kararname”nin YORURLUGUNUN DURDURULMASINA, Yekta Giingér OZDEN, Yilmaz ALIE-
FENDIOGLU’nun “isteme ve davanin bugiin karara baglanmasi1 durumuna gére bu iste yiiriirliigiin
durdurulmas karar1 verilmesine gerek bulunmadig1”, Oguz AKDOGANLI, Hagim KILIC ile Mustafa
BUMIN’in “Anayasa Mahkemesi yasa ve kanun hiikmiinde kararnamelerin yiirtirligiinii durdurmaya
yetkili olmadigindan ve ayrica bu iste kosullar olusmadigindan istemin reddi gerektigi” yolundaki
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA” Anayasa Mahkemesi 21.10.1993, E. 1993/33, K. 1993/40-1 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1993-33_1.htm.

107. KABOGLU, s. 71 vd.

108. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisy, s. 52.

109. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi, s. 310-311.

110. GOZLER, s. 837 vd.

111. ODEN, Merih, Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya ise Bakamamasi, AUHFD, Yil:
1993, Cilt: 43, Say1 1-4, (s. 61-125),s. 61.

112. ODEN, s. 61.

113. Ayn1 yonde bk. ODEN, s. 68.

114. “Clinki, yargicin tarafsizligt konusunda kusku doguracak durumlari her zaman énceden bi-
lebilmek olanaksizdir. Kaldi ki, yalniz somut olaya 6zgii bir durum da ortaya ¢ikabilir. Béyle durum-
larda da, tarafsizhigina gélge diisen bir yargicin éniindeki davaya veya ise bakamamasi gerekir. Iste,
kanun koyucu bu tiir durumlari ¢ogu kez genel bir formiille géstermekte ve somut olayda ortaya ¢ikan
bir durumun yargicin tarafsizligint kuskuya diistirtip diisiirmediginin, dolayisiyla yargicin dniindeki
davaya veya ise bakip bakamayacaginin kararlastirilmasini sonugta baska bir yargicin veya mahke-
menin takdirine birakmaktadir” bk. ODEN, s. 68.
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