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0ZET

Yonetim ve demokrasi kavramlarinin
birbiri ile yakindan iliskili oldugu
asikardir. Builiskinin, merkezi yonetimin
idaresi baglamindaki o6nemi kadar
en az yerel yonetimlerin idaresinde
de vazgecilmez bir unsur oldugunu
soyleyebiliriz. Ayn1 bolgede yasamlarini
siirdiiren insanlarin, o cografyaya
has farkli ozellikleri, merkezden ayri
farkl bir yonetim anlayisinin meydana
gelmesini saglamistir. Merkeziyetci
yonetim anlayisinin zamanla inisli ¢ikish
bir grafik cizmesinin yaninda yerelde
yonetimin 6nemi her gecen giin daha da
gliclenmektedir. Yapmis oldugumuz bu
calismada daha ¢ok Tirkiye'deki yerel
yonetimler hakkinda bazi incelemeler
yapilacak ve bu yonetim birimleri ile
demokrasinin iliskisine 1s1k tutulacaktir.

Ozellikle ikinci cihan
harbinden sonra insan
haklarina verilen 6nem

demokrasi kavramini
daha énemli bir yere
tasimis gelistirilen
bircok politikalar bu
yonde olmustur. Ko-
numuz itibariyla kav-
ramlarin daha cgok
yerelde nasil isledigini
6zelliklede buyukse-
hir belediyelerinde ki
yerel demokrasi anla-
yisina egilmek gerek-
mektedir.

* Gazi Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Doktora Ogrencisi.
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GIRIS

Yonetim ve idare kavramlarinin karsiligi genel itibariyla merkezde
aransa da, yerel boyuttaki yonetimi, vatandasin beklentilerini karsilama
ve saglikl bir isleyisin ilk adresi olarak gormekteyiz. Yasadigimiz donem
itibariyla gerek sanayilesmedeki alan farkliliklar1 gerekse siyasi adimlarin
ilk boyutlarinin yerel boyutlarda oldugunu gérmekteyiz. Bu tespitler
dogrultusunda yonetim kavraminin demokrasi ile birlikte daha etkin
ve verimli bir hal alacagini da sdylememiz yanlis olmayacaktir. Yerel
yonetimler ve demokrasi kavramini inceleyecegimiz bu calismamizda
daha ¢ok biiytiksehir belediyeleri lizerinden bu konuya yaklasmay1 tercih
edecegiz. Demokrasi kavraminin kaynagindan yola ¢ikarak yerel yonetim
birimlerinin meydana gelis sekli ve nedenlerini arastirmanin konuyu daha
da anlagilir hale getirecegini diistinmekteyiz. Daha sonra Tiirkiye 6zelinde
ozellikle Anayasa’da yer verilen yerel yonetimlerle ilgili maddeler ve yine
konu ile ilgili kanunlari da inceleyerek calismay yiiriitecegiz.

Arastirmamizi biiyliksehir belediyesi 6zelinde yapmay: planladigimiz
icin, biiyliksehir belediyesi konusunda gerek organlari gerek gorev ve yetki
alanlar tizerinde incelemeler yapilacaktir. Calismamiz li¢ ana basliktan
olusmaktadir. ilk bashk konu ile ilgili temel kavramlarin agiklanmasi,
ikinci baslik buyiiksehir belediyesi son olarak ise tuglnci bashgimizda
yerel yonetimlerde demokrasi konusu islenecektir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Demokrasi

Demokrasi; halkin kendi tercihi ile yonetimi belirlemesi ve
yonetilmesidir. Latinceden dilimize gecen bu kavram asil olarak halk
anlamina gelen “demos” ile egemenlik ve iktidar anlamina gelen “kratos”
kelimelerinden bir araya gelmesinden olusmustur(Goéziibuiytiik 2003; 22).
Bu cercevede demokrasi iktidarin halkin elinde olmasina vurgu yapan bir
kavramdir. Abraham Lincoln 1864 yilinda verdigi bir soylevde demokrasiyi
“halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak tanimlamistir(Tung
2008: 2). Demokrasi “dogrudan demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi
ve temsili demokrasi” olmak tlizere li¢ farkl tlirden ibarettir. Halkin
egemenligi hicbir sekilde kimseyle paylasmadigl, yetkilerini kurum veya
kisilere devretmedigi durum dogrudan demokrasiyi ifade etmektedir. Yar1
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dogrudan demokrasi ise halk ve temsilcilerin ortaklasa hareket ettigi daha
cok referandum ve halk girisimi yontemlerinin uygulandigi demokrasi
seklidir. Halkin tercihleri ile belirlenmis temsilciler vasitasiyla yonetimin
gerceklesmesine, temsili demokrasi bi¢cimi dememiz yanlis olmayacaktir.

Bat1 tipi demokrasinin ilk basit 6rnekleri Ortacag’a kadar gitmekle
birlikte, giinlimiizdeki uygulamanin baslangici yirminci ytizyilin baslaridir.
Fakat arada Aydinlanma dénemi, Fransiz ihtilali ve Amerikan Bagimsizlik
Savasi basta olmak tlizere bazi olaylarin sonuglari da “demokrasi”
kavraminin sekillenmesinde 6nemli rol oynamis, tarihi bir arka plan
olusturmustur (Ural 1999; 451).

Ozellikle ikinci cihan harbinden sonra insan haklarina verilen énem
demokrasi kavramini daha 6nemli bir yere tasimis gelistirilen bircok
politikalar bu yonde olmustur. Konumuz itibariyla kavramlarin daha ¢ok
yerelde nasil isledigini ozelliklede biiyliksehir belediyelerinde ki yerel
demokrasi anlayisina egilmek gerekmektedir.

1.2. Yerel Yonetimler

Bu kavram asil olarak, belirli bir yasam alaninda hayatini siirdiiren
yerel halkin ortak ihtiyaclarin1 karsilamak iizere, karar organlari yerel
halkca belirlenen, kanunlarin belirttigi gorev ve yetkilere sahip, 6zel
geliri, biitgesi ve personeli olan kamu tiizel kisileridir (Ulusoy-Akdemir
2013; 22). Tanimdan da anlasilacag lizere yasam alanlarindaki sosyal,
ekonomik ve cografi anlamdaki farkliliklar, o bélgede yasayan insanlarin
degisik ihtiyaclari, yasanilan boélgeye has alinmasi gereken kararlar,
yonetim seklinin ve yoneten bir orgiitiin ortaya c¢ikmasini saglamistir.
Az niifuslu topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya ¢ikan bu birimler,
ortacagda ozellikle Avrupa’da merkeziyet¢i yonetim anlayisinin deger
kaybetmesinden itibaren, piskoposlarin yonetiminde, ardindan o
topluluktan birileri yahut senyorlerden alinan beratlarla, kendi kendini
yoneten birimler haline gelmislerdir (Ozer-Akcakaya 2014; 3). Saghkl
ve verimli bir yerel yonetim; idari ve karar alma organlarina miidahale
edilmeyen, karar alma siire¢lerinde demokrasinin varliginin hissedildigi,
biitgesi itibariyla bagimlhiligi bulunmayan, gérev ve sorumluluklarinm
yerine getirmesi i¢in gerekli ekonomik kosullarin saglandigy, yerel nitelikli
kamu hizmetlerini ifa edildigi kuruluslar olmak durumundadir (Gérmez
2000; 82).

1.3. Yerel Demokrasi

Yerel yonetim, yerinden yonetim, yerellik ya da diger bir deyisle
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decentrilizasyon kavramlari birbirilerinden ¢ok ayiramayacagimiz iliskili
kavramlardir. Yerel yonetimlerden bahsederken yerel demokrasiden
bahsetmemek ya da tersi bir durum s6z konusu degildir. Dolayisi ile bu iki
kavrami ayni baslik altinda incelemek dogru olacaktir (Kestellioglu 2011;
123).

Devletlerin var olduklari sinirlar igerisinde bazi gérev ve sorumluluklar:
vardir. Bunlar asayisi saglamak, hukuku tesis etmek, egitim hizmetleri
sunmak gibi ve sayilabilecek diger bir¢ok alanda devleti devlet
yapan hizmetlerdir. Devletlerin sundugu ve sunmaya devam ettigi bu
hizmetlerin hemen hepsinin merkezden degil, yerelden de yiiriitilmesi
yerel yonetimlerin varhigin1 aciklamamiza daha iyi bir sekilde yardimci
oldugu gibi demokrasi kavraminin tabandan tavana dogru gelistiginin bir
gostergesi ve hizmetlere halkin da istirakinin bir delilidir. Daha 6nceden
de belirttigimiz gibi yerel yonetimler denilince akla gelen belediye, kdy
ve il Ozel idaresi Anayasanin 127. Maddesine gore mahalli miisterek
ihtiyaclarin karsilandig1 ve kurulus esaslar1 da kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. Yerel yonetim birimlerinde hizmet
verecek Kkisilerin secimle belirlenmesi yani demokrasilerde olmazsa
olmaz olan sandiklarin kurulmasi yerel de secim aninda demokrasinin
isledigini gostermektedir. Fakat yerel de demokrasi arayisi sadece
Yiiksek Secim Kurulu'nun belirledigi se¢im tarihinden ibaret degildir ve
olmamalidir. Yerelde tesis edilen demokrasi ve yiiriitiilen idari yap1 ayni
zamanda merkez yonetimine kaliteli ve liyakat sahibi devlet adamlarinin
yetismesine de 6nayak olmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6360 sayili Biiyliksehir
Belediyelerinde diizenleme yapan kanun, yerel yonetimlerde yeni bir
donem agcmis ve 127. Maddede belirtilen yerel yonetim birimlerinden
“koy” ve “il 0zel idareleri” biiyliksehir belediyelerinden kaldirilmistir.
Yukarida ayrintili bir sekilde yer vermis oldugumuz bu yeniliklerin yerelde
demokrasi ve halkin katilimi agisindan Biiytiksehir belediyelerinde ne gibi
degisikliklere sebep olmus yahutyerelde demokrasi hangi 6l¢tilerde isliyor
sorusunun da cevabini aradigimiz bu ¢alismada s6z konusu Biiytiksehir
belediyelerine ait kanunlar ¢ercevesinde inceleyecegiz.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Tirkiye’de Biuyiiksehir belediyeleri, 3030 sayili yasayla ilk olarak
1984 yilinda ii¢ biiyiik kentte Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere
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kurulmus, zamanla bir¢cok kent biiyliksehir olmak istemis, bunlardan
bir kismi biiyiiksehire donilismeyi basarabilmis ve 1999 yilinda bu say1
onalti'ya ¢ikmistir (Arikboga 2012;4). Daha sonra 2014 yilinda 6360
sayili kanunla onalt1 olan biiyiiksehir belediyesine ondoért belediye daha
eklenerek say1 otuza ¢ikmistir. Yerel yonetimler, il 6zel idaresi, belediye ve
koy olmak tizere ti¢ farkli yonetim biriminden meydana gelir ancak yerel
yonetimler kapsaminda biiyliksehir belediyelerini de degerlendirmek
gerekmektedir. Clinkii Anayasanin 127. maddesinde yer verilen “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tilzelkisileridir... . Kanun, blyiik yerlesim merkezleri icin 6zel
yonetim bicimleri getirebilir” hiikmii ile bliyiiksehir yonetiminin de bu
madde kapsaminda degerlendirilebilecegi aciktir. Boylelikle, biiytiksehir
belediyeleribumahalliidare tiirlerindenbelediye kategorisine girmektedir.
(D6nmez 2013; 1268)

2004 yilinda ytriirliige giren 5216 sayil Biiyliksehir Belediye Kanunu,
biiyliksehir belediyelerini: “en az li¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari
ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri”, seklinde tanimlarken, biiyiiksehir ve
onun altinda il¢e ve alt kademe belediyelerinden olusan mevcut iki diizeyli
yonetim yapisini korumustur (Adigtizel Tek 2014; 76)

Yonetim organlari itibari ile buyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir
belediye encliimeni ve biiyiiksehir belediye baskanin1 biinyesinde
bulunduran biytksehir belediyesi, 6360 sayili yasanin getirdigin
degisikliklerle smnirlarini il sinirlar1 ¢ercevesinde genisletmis ve ilk
kademe belediyesi gibi birimleri yonetimine dahil etmistir. Bircok belde
belediyesinin kapanmasina sebep olan 6360 sayili yasa ayni zamanda
biiytiksehir sinirlar1 igerisindeki koylerin de mahalleye doniismesini
saglamistir. Buytiksehir belediyeleri kurulus olarak kanun veya kanun
hiikmiinde kararname ile kurulur ve niifus itibari ile 750 binden fazla
olan belediyeler yine kanunla bliyiiksehir belediyesine dontstiirtlebilir (
Akyilmaz vd, 2014; 338).

2.1Biiyiiksehir Belediyesinin Gdrevleri

Biiyliksehir Belediyesi'nin gorev ve sorumluluklarina, 5216 sayih
Kanunu’'nun 7, 8, 9, 10 ve 11.maddelerinde ayrintili bir sekilde yer
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verilmistir. Yapisi itibariyla iki kademeden olusan biiyiiksehir belediyeleri,
ilce belediyeleri ile gorev ve sorumluluk paylasimi yapmakta bazi gorev
ve projelerde ise ortak hareket etmektedirler. Biiyiiksehir belediyesi
ile buiyliksehir ilce belediyeleri ayni cografi alanda gorev yapmalar1 ve
sorumluluk tasimalarindan oOtiri aralarinda ki gorev dagiliminin iyi
yapilmasi gerekmektedir. Gorev dagiliminda meydana gelecek sorunlar,
hizmetlerde aksamaya, etkinlik kayiplarina, vatandas beklentilerinin
karsilanmamasina ve yonetim birimleri arasinda ¢ikan anlagsmazlik ve
catismalara yol acabilir dolayisiyla koordineli ¢alismalar bu yonetim
biciminde ayr1 bir 6nem tegkil etmektedir (Arikboga 2015; 202).

Biiyiiksehir Belediyesinin baslica gorev ve yetkiler sunlardir (Nohutgu
2014;145-146);

- Ilge Belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun
olarak biit¢esini hazirlamak.

- Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan sinirlar1 icinde nazim imar plan1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; buytiksehir icindeki belediyelerin nazim planina
uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda
yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarinm
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek.

- Cografi ve kent bilgi sistemleri kurmak.

- Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerin tahsillerini
yapmak lizere laboratuarlar kurmak ve isletmek.

- Yolcu ve yiik terminali, ¢ok kathi otopark, toptanci halleri ve
mezbahalari, mezarlik alanlarini yapmak ve isletmek.

- Gerekli hallerde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak. Kamu kurum ve kuruluslarina ait olan bu hizmetlerle ilgili bina
ve tesislerin her tiirlii bakimini ve onarimini saglamak.

- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek.

- Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalar1 tahliye etme ve yikimi konusunda ilge belediyelerin talepleri
halinde her tiirlii destegi saglamak.

- Biiytiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri ve ilge belediyelerinin kendi
aralarinda ¢ikacakihtilaflari ¢6zmek, zabita ve diger belediye hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak.

112



2.2 Bilyiiksehir Belediyesinin Organlar

Daha onceden belirttigimiz uzere biiyliksehir belediyesi, buyiiksehir
belediye meclisi, biiyliksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye
baskanindan olusmaktadir. 5216 sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu’'nun
12 ile 20. Maddeleri arasinda biiyliksehir belediyesinin organlar1 ve bu
organlarin gorevlerine yer verilmistir Kanundan da anlasilacag: tizere
biiyliiksehir belediye meclisinin karar organi oldugu, buytiiksehir belediye
baskanin ise tiizel Kkisiligi temsil eden ve belediye orgiitiiniin basi, sevk
ve idarecisi konumunda oldugunu yani yiiriitme organi gorevi gordigu
anlasilmaktadir. Buytiksehir belediyesi enclimenin de gorev ve yetkilerine
bakildiginda bir karar organi olarak sayilabilmesi mimkundir.

2.2.1. Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye yonetiminin
bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskani,
ilgili konuda gosterilen esas ve usullere goére bilyiiksehir belediyesi
sinirlari igerisindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir. Biiyliksehir
belediyesi baskan vekili, Belediye kanunundaki usullere gore belirlenir.
Ancak biiyliksehir kapsamindaki ilge belediye baskanlari, biiyliksehir
belediye baskan vekili olamaz (5216 —pu

sayili kanun 17. Madde). Yonetim ve idare
Blyiiksehir belediye baskanlari kavramlarinin karsi-
biylksehir sinirlariicerisindeki hgr genel itibariyla

se¢menler tarafindan, 2972 merkezde aransa da,
sayill1 Mabhalli .idareler ile Mahalle yerel boyuttaki yone-
Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi timi, vatandasin bek-
hakkindaki kanunda belirtilen sekil
ve esaslara gore secilirler. Buyliksehir
ilce t?elefjlye b.as.kanlar.l ve q(;e .beledlye ilk adresi olarak gor-
meclis Uyelerinin secimleri yine ayni _ S
kanunla fakat secim cevresi itibariy mgkteylz_. _Yagad|g|m|z
kendi ilce belediye siirlari icerisindeki donem itibariyla ge-
secmenlerle sinirhdir. rek sanayilesmedeki
alan farkliliklar! ge-

rekse siyasi adimlarin

lentilerini karsilama
ve saglikl bir isleyisin

Biiyliksehir  Belediye Baskaninin
gorevleri baslica sunlardir; ( Keles 2012;

345) ilk boyutlarinin yerel
-Belediye yonetiminin basi olarak boyutular‘da 0|d_UQUHU
belediyeyi yonetmek, gérmekteyiz.
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-Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, kurumsal politika
olusturmak ve bunlara uygun olarak érgiitii yonetmek, belediyenin fayda
ve c¢ikarlarini gozetmek,

-Biiyiiksehir belediye meclisine ve enclimenine baskanlik etmek ve
kararlar1 uygulamak,

-Belediyeye bagh kuruluslarin ve isletmelerin etkin ve verimli
yonetilmelerini saglamak,

-Yetkili organlarin kararini alarak biiyiiksehir belediyesi adina s6zlesme
yapmak, karsiliksiz bagis kabul etmek,

-Mahkeme ve resmi makamlara karsi belediyenin temsil gorevini yerine
getirmek,

-Nikah kiymak,

-Gerektiginde ilce belediyeleri ile gorev ve sorumluluk paylasimi
yapmak,

Yukarida sayilan gorevlerin haricinde baskanlar yerel diizeyde bir
siyasetcidirler dolayisiyla siyasi faaliyetlerde de bulunabilirler (Arikboga
2015; 217). Fakat 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 17.
maddesinde “Bliyiiksehir ve ilge belediye baskanlar1 gérevlerinin devami
sliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz;
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yoOnetiminde
bulunamaz” ifadesine yer verilmistir. Bu ifade belediye kaynaklarinin
amacinin disinda yani genele degil 6zele hitap etmesini 6nlemek icindir.
Diger taraftan belediye baskaninin sec¢ilmis temsilci olma sifatiyla, ulusal
ya da uluslar arasi cesitli sportif ve kiiltiirel faaliyetlerde, faaliyetlerin
gerceklestirildigi sehri, ilceyi ev sahibi olarak temsil etmesi de bir diger
gorevlerinden biridir (Arikboga 2015; 217)

5216 sayii kanunda ongorilen durumlar sakli kalmak kaydiyla,
biiyliksehir belediye meclisinin fesh edilmesinde is ve islemlere miidahil
olan biyiiksehir ve ilce belediye baskanlarinin gorevlerine Danistay
tarafindan son verilir (Keles 2012; 346).

Biiyiiksehir belediye baskanlarinin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmelerinde kendisine yardimci bazi birim ve kisiler bulunmaktadir.
Bunlar; Genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire baskanlar1 ve
birim amirleridir. Buna ek olarak 5216 sayili kanuna gore niifusu 2 milyon
ve lzeri olan belediyelerde 10, 2 milyonun altinda olan belediyelerde
ise 5 tane baskan danismani gorevlendirilebilir. Baskan danismanliklari
icin kisilerin dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan birinden mezun
olmalar1 sart1 ile birlikte gorev siirelerinde s6zlesmeye goére gorev
yapmalari gerekmektedir.
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2.2.2. Belediye Meclisi

Biiytiiksehir belediyesinin karar organi olan belediye meclisinin
temel isleri belediyeye verilen yetki ve sorumluluklar dairesinde,
hukuki dayanaklar1 olan c¢esitli konular1 miizakere edip mecliste
kanunda ongoériilen kabul sayisina gore karara baglamaktir (Arikboga
2015; 212). Biytiksehir belediye meclisi; biiyliksehir belediye baskani,
biiyliksehire dahil olan ilge belediye baskanlari ve ilce belediyelerinin
meclis liyeleri sayisinin beste biri kadar sayida kisi tarafindan olusur.
Biiytiksehir belediyesi meclis tuyeligine secilebilmek icin, Milletvekilligi
secimi kanununun 11.maddesinde yer verilen sakincalari tasimamakla
birlikte 25 yasini doldurmus ve Tiirk vatandasi olmak sartini saglanmasi
gerekmektedir ( Donmez 2013; 1368).

Biiyliksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi icinde 6nceden
meclisin belirleyecegi yerde ve giinde olagan bir sekilde toplantisini
gerceklestirir. Kasim ayinda ise donemin ilk toplantis1 yapilir. Biitce
gorismelerii¢in toplanti siiresi en fazla 20 diger konudaki gértismeler icin
en ¢ok 5 giin olarak belirlenmistir. Belirlenen toplanti yerinin haricinde
gerceklesmesi planlanan toplantilar igin meclis tyeleri 6ncesinden
haberdar edilir ve bagkan tarafindan belirlenen yer ve zaman kamuoyuna
duyurulur (Keles 2012; 343).

Biiyliksehir Belediye Meclisinin baslica gorevleri su sekildedir;
(Arikboga 2015; 213)

-Belediye biitcesini kabul etmek,

- Belediyenin stratejik plan, performans programi, yatirim ve ¢alisma
programini kabul etmek,

- Imar planini onaylamak,

- Bor¢clanmaya karar vermek,

- Tasinmazlarin alimina, takasina ve tahsisine karar vermek,

- Ucret tarifelerini belirlemek,

- Belediye sirketi kurulmasina ve mevcut sirketlerin 6zellestirilmesine
karar vermek,

- Belediye yonetmeliklerini kabul etmek,

- [Ice belediye meclislerinin imara iliskin kararlarini, biiyiiksehir nazim
imar planina uygunlugu yontinden inceleyerek aynen veya degistirerek
kabul etmek,

- Ilde, meydan, bulvar, cadde, yol ve sokaklar ile park, spor ve Kkiiltiirel
tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir ilce belediyeleri arasinda
gorev ve yetki anlaminda dagilimin1 yapmak,
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

- Biiyiiksehir belediyesi ile biiylksehir ilge belediyeleri arasinda
meydana gelen anlagsmazliklara yonlendirici ve diizenleyici kararlar almak.

Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi

Belediye meclisleri yukarida bahsedilen konularda kararlar alirlar.
Biiytiksehir belediye kanununun 14. maddesinde belirtilen hususlara gore
belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesi ile ilgili olarak;

Biiyiiksehir belediye baskani hukuka aykiri gérdiigii meclis kararlarini 7
glinicerinde gerekcelerini de bildirerek yeniden goriisiilmek tizere meclise
gonderebilir. Meclis vermis oldugu kararda sabit kalmasi durumunda
karar Kkesinlesir. Baskan kesinlesen

karar aleyhine idari yargiya basvurma
hakkina sahiptir. Ayrica kesinlesen
kararlar kesinlestigi glinden itibaren 7
glinicerisinde bolgenin en tist diizeydeki

Ozellikle ikinci cihan
harbinden sonra insan
haklarina verilen 6nem

demokrasi kavramini

miilki idari amirine gonderilir. Miilki
idari amirine gonderilemeyen kararlar
yuriirliige girmez.

daha 6nemli bir yere
tasimis gelistirilen
bircok politikalar bu
yonde olmustur. Ko-
numuz itibariyla kav-
ramlarin daha cok
yerelde nasil isledigini
6zelliklede buyukse-
hir belediyelerinde ki
yerel demokrasi anla-
yisina egilmek gerek-
mektedir.

Meclisin Denetim Islevi

Buytiiksehir ~ belediye = meclisleri
sadece bir karar alma organi degildir.
Karar alma gorevlerinin yan1 sira
belediye baskanini ve belediyenin mali
islemlerini denetleme gibi gorevleri de
bulunmaktadir. Belediye meclisi her
yll ocak ayinda bir denetim komisyonu
kurar ve 45 giin stiren bu komisyon
toplantisi belediyenin bir 6nceki yila ait
gelir ve giderlerini inceler. Bu inceleme
esnasinda denetimin konusunda uzman olan kisilerden faydalanabilen
mecliskomisyonu ¢alismanin sonundabirraporhazirlarvemeclisearzeder
(Arikboga 2015; 214). Belediye baskani, belediyenin genel durumundan
ve yonetiminden belediye meclisine kars1 sorumludur. Bu sorumlulugun
geregi olarak belediye meclisi, denetim sonunda belediye baskaninin
gorevinden azledilmesine yol acabilecek bazi denetim mekanizmalarina
sahip bulunmaktadir. Belediye meclisini belediye baskanina kars1 gii¢li
konumda tutan bu denetim mekanizmalari; soru, genel goriisme, faaliyet
raporunun degerlendirilmesi ve gensorudur.
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- Soru: Belediye meclis lyelerinin, belediye baskanina yahut diger
liyelere yazili veya s6zllii olarak soru yoneltmesidir. Cevap yazili veya
sozll olarak meclis baskanligina sunulur. Soru sadece soran ve sorulan
arasindaki bir diyalog seklindedir. Dolayisiyla soru belediye baskaninin
diismesine sebebiyet vermemektir. Fakat sorunun konusu itibariyla
baskanin dikkatinin ¢ekilmesi s6z konusu olabilir.

- Genel Gorisme: Genel goriismenin soru miessesinden farki,
genel goriismenin sadece Onergeyi veren meclis tliyesi ile belediye
baskaninin arasinda ge¢memesi, miizakereye diger meclis iyelerinin
de katilabilmesidir. Zira genel gériismede soru gibi sinirli bir denetim
yoludur, oylama yapilmaz ve belediye baskaninin siyasi sorumlulugunu
koyacak bir karar alinmaz ( Yildiz 2012; 231).

- Gen Soru: Bu denetim yolu yerel yonetimlerde yerel meclisin belediye
baskanina karsi giiveninin yitirmesi ile hayata gecer. Ik basta soru ve genel
gorismeye benzetilen bu yapr belediye baskaninin diismesine olanak
saglamaktadir. Gen soru goriusmeleri sonrasinda verilen guvensizlik oyu
ki bu yerel meclisler icin dortte ti¢ orani ile 6nerge kabul edilir. Verilen
bu karar ve karara ait tutanak meclis baskan vekilince bolgedeki en tist
idari amire gonderilir. Miilki idari amir ise karara ait goruslerini ekleyerek
tutanagi Danistaya gonderir. Danistay kendiigerisinde karari degerlendirir,
olumlu yahut olumsuz bir neticeye baglar (Yildiz 2012; 233)

- Yillik Faaliyet Raporu’nun Degerlendirilmesi: Baskanin ge¢mis yila ait
hazirlamis oldugu faaliyet raporunu, her y1l nisan ayinda meclise sunulur
ve burada goriisme yapildiktan sonra oylama gerceklestirilir. Bir anlamda
meclis, bu oylama ile baskanin bir yillik faaliyetlerine ve performansina
iliskin not verir. Yapilan oylama sonucunda hukuki bir siirecin baslamasi
icin yapilan oylamada meclis liye tam sayisinin dortte {i¢ oraninda
olumsuz oyu gerekmektedir (Arikboga 2015; 215).Belirlenen bu yiiksek
oran aslinda meclisin belediye baskan1 karsisinda giiclii oldugu ifadesi
ile ters diismektedir. Bu sekilde baskan meclis karsisinda bir koruma
saglamaktadir.

2.2.3. Belediye Enciimeni

Belediye encliimeni hem idari bir kurul hem de danisma orgamdir.
Enciimen, ne bizzat icranin i¢cindedir, ne de bir karar organidir. Enciimen
bazen stratejik plan ve biit¢e gibi belgeleri, meclise gonderilmeden 6nce
inceleyip goriis bildirir ve bazen de idari nitelikte kararlar alir. Ayrica
baskanin tek basina vermesi uygun olmayan kararlarn alma yetkisi
enciimene birakilmistir (Arikboga 2015; 217).
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Belediye Enciimeninin baslica gorevleri su sekildedir; (Arikboga 2015;
218).

- Stratejik plan, yillik calisma programi, biitce ve kesin hesabi
inceledikten sonra belediye meclisine goriis vermek,

- Meclisin yillik ¢alisma programina aldig islerle ilgili kamulastirma
kararlarini almak ve uygulamak,

- Kanunlarda 6ngoriilen idari cezalar1 vermek,

- Vergi, resim ve harclar disinda, belediyenin dava konusu olan
uyusmazliklarin anlasma ile tasfiyesine karar vermek,

- Tasinmaz mal satimina, takasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak, siiresi ug yil1 gecmemek tzere kiralanmasina karar vermek,

- Umuma agik yerlerin a¢ilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

Ayrica enciimen, 2886 sayill Devlet Thale Kanununa gore yapilacak
ihalelerde, ihale komisyonu olarak gorev yapar. Temel ihale yasasi olan
4734 sayih Kamu Ihale Kanuna gore yapilan ihaleler, enciimenin yetkisi
disindadir.

3. YEREL YONETiIMLERDE DEMOKRASI

Yerellesme kavraminin giinden giine etkisini artirdigl ve yonetim
anlayisinin merkezden yerele dogru kaydig1 veya kaymasi gerektigi su
gotliirmez bir gergektir. Kendini yenileyemeyen, degisime kapali, baskici,
merkeziyetci ve otoriter siyasal ve toplumsal 6rglitlenme modelleri yerini
yavas yavas giiclii ve demokratik yerel yonetim modellerine birakmaktadir.
Boyle bir siirecin yasandig1 ortamda, bu ¢alismanin konusunu olusturan,
yerel yonetimler ve demokrasi iliskisi her gecen gilin biraz daha 6nem
kazanmakta; yerel demokrasi ve demokratik yerel yonetim kavramlari
her gegcen giin daha fazla tartisilmaya baslamaktadir (Pustu 2005;
121). Calismamizin konusu itibari ile yerel demokrasinin biyiiksehir
belediyelerindeki durumu, olumlu ve olumsuz yoénleri incelenerek
konunun yeni Biiyiiksehir Belediyesi kanunu 15181 altinda bu yerel yonetim
birimlerinin ne kadar demokrasi ile i¢ ice oldugunu ayrica ¢okea giindeme
alinan yonetim mekanizmasinin merkezden yerele bir kaymanin olup
olmadigini incelemeye ¢alisacagiz. Konuya gegcmeden “demokrasi”, “ yerel
demokrasi” kavramlarinin anlasilmasinda fayda gérmekteyiz.

3.1. Yerel Yonetimlerde Demokrasinin Gelisimi

Osmanli Devletinde belediye kavrami Tanzimat'tan sonra giindeme
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gelmis Cumhuriyet donemi itibari ile giinlimiize kadar belirli asamalardan
gecerek ve geliserek ulasmistir Daha ¢ok vakiflarin yerel anlamda
hizmet verdigi bir anlayistan, merkezden bagimsiz karar alma stireci ve
organlar1 demokratik yollarla islenen bir yonetim birimine gelinmistir.
Yerel Yonetimlerde halkin yonetime katilmaya baslamasi, karar alma
siireclerinde ve alinan kararlarin uygulanmasi hususunda denetim
mekanizmasinin bir parcasi olmasi bu idare birimlerinde demokrasinin
varliginin bir gostergesidir. Bagimsiz bir yonetim anlayisinin olmazsa
olmazi olan ekonomik o6zglrlilk de yerel yonetimlerde demokrasinin
tesisi icin biiylik 6nem arz etmektedir. Yine son zamanlarda 6zellikle yeni
kamu yonetimi anlayisinin bir pargasi olan seffaflik ve vatandasin bilgi
edinme hakkinin yerel yonetimler de uygulama kapsaminda olmasi hem
idarenin hem demokrasinin gelisimini hizlandirmaktadir. Bir demokrasi
okulu olarak gérdiigiimiiz yerel yonetimlerin, idare organlari, vatandaslari
ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte hareket etmesi neticesinde bu okul
anlayisi devam edecektir.

3.2. Bilyiiksehir Belediyelerinden Yerel Demokrasiye Bakis

Biiytiksehir Belediyelerinde yeni bir diizenlemeye gidilmesini saglayan
6360 sayili Blyiiksehir Belediye Kanunu 2012 yilinin Aralik ayinda
kabul edilmistir. Kokl sayilacak bir¢ok yenilige yol acan Kanun'da ilin
tamaminin yonetimi biiyliksehire verilmis ve biyiiksehirle koordineli
calisan biiyliksehir ilce belediyeleri’de yonetimde ki payimni almistir.
Fakat bu yonetim sisteminde asil 6n planda olan ve birinci aktor olarak
gorecegimiz biiyliksehir belediyesidir. Ciinki yetki ve biitge konularinda
tstlin konumda olan biiyliksehir belediyesi ana aktér konumuna
oturtulmustur.

Yetki ve biitce konularinda bagimlilik elbette 6zgiirliigiin ve yerelligin
online gecmektedir. Yerellesme amacini tasiyan yerelde demokrasinin
daha iyi tesis edilmesini planlayan yeni diizenlemeler bir anlamda yerelin
icinde ayr1 bir merkeziyetci tablo olusmasina sebep olmustur.

Yerellesme tartismalarinin 6nemli bir ayagi olan yonetim boyutunda ki
yetki ve gorev dagilimi ise diger boyutu da demokrasinin gliclenmesidir.
Demokrasinin saglanmasinda ¢ok biiyiik 6nemi olan bu boyutlar, bir
tilkede ki yerel yonetim sistemindeki yonetimler arasi “is bolimi” ,
“hizmette halka yakinlik”, olarak da bilinen ve “yerindelik” (subsidiarity)
ilkesine uygun olarak islettirildiginde hem kamusal hizmetlerde etkinlik,
hem de halkin kendisine en yakin yonetim biriminde temsili veya katilimi
yani demokrasi saglanabilir (Cam 2015: 112). Fakat biiyiiksehirlerin miilki
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sinirlarinda goérevlendirilmeleri etkinlik, verimlilik, ve demokratiklik
sorunlarini daha da biiytitecektir, denetim etkinligi ve islevselligi olmadan
“yetki ve kaynaklarin” artirilmasi, yerel demokrasinin giigclendirilmesini
saglayacagin1 soylemek zor olsa gerek (Cukurcayir 2015; 252). Daha
onceden de deginildigi gibi bazi illerimizin miilki sinirlarinin ¢ok biytik
olmasindan otiirti blyiiksehirlerin biitlin miilki sinirlarina hizmet
gotliirmesi zorlasacaktir. Bu konuya en iyi 6rnek olarak Konya Biiytliksehir
Belediyesini verebiliriz. 6360 sayili kanun ile biitiin ilgelerin biiyiiksehire
katilmasindan sonra bir anda hizmet alani on kat artan biiytliksehir
belediyesi etkin ve verimli hizmetler konusunda sorunlar yasayacagi
kag¢inilmaz bir gercektir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin karar organlar1 olan meclisler, tiyelerini il
bazinda siyasi partilerin almis oldugu oy bazinda belirliyor ve kurulacak
olan komisyonlarda da bu oran etkili olmaktadir. iktidar partisinin
cok glicli oldugu illerde bazi komisyonlarda neredeyse muhalefet
partilerinden hicbir tiyenin bulunmamasi farkli gériisten olan se¢gmenlerin
diistincelerinin meclise aktarilamamasina sebep olmaktadir. Elbette
demokrasi ¢ogulculugu ve baskin diisiinceyi esas almaktadir. Fakat farkl
fikir ve goriislerin arasindan yapilacak olan secimler demokrasinin daha
iyi islemesini saglayacaktir.

Biiytiiksehir belediyelerindeki teskilat semalarinda baskan yardimciligi
kadrolarina yer ver verilmemistir. Biiylksehir ilge belediyelerinde
var olan baskan yardimciligi gorevini biiyiliksehirde genel sekreter
yerine getirmektedir. 5216 sayili kanuna gore genel sekreter atamasi
biiyiiksehir belediye baskaninin gériisii iizerine I¢ Isleri Bakani tarafindan
atanmaktadir. Bir yerel yonetim birimi olan biiytiksehir belediyesinin idari
yonetim kadrosuna atanacak bir kisinin merkez tarafindan karar verilmesi
ve atamasinin yapilmasi yerellik kavrami ile bagdastirilamayacagi gibi
yerel demokrasi ile de ters bir durumdur.

Son olarak deginmek istedigimiz bir husus ise biiylksehir
belediyelerinin kendi bilinyesinde bulunan ve yerel demokrasi anlayisi
ile o6zdeslestiremedigimiz bir durumdur. Biiyiiksehir belediyelerinin
gorevlerinden birisi de “Ilce belediyelerinin imar uygulamalarim
denetlemek” tir. Denetleme yapilacak alanda daha énceden belirlenmis
kurallar ve ¢izilmis smirlar vardir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin
gerceklestirmis olduklar1 imar planlarinin kanunlara aykir1 olmadigi
hallerde biiytliksehir tarafindan denetlenmesi yerelin kendi igcerisindeki
merkezilesmesine yol agmaktadir.
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SONUC

Yapmis oldugumuz bu c¢alismada oncelikle demokrasi ve yerel
yonetimler kavramlar tizerinde durulmustur. Bunun iizerine biiyliksehir
belediyelerinin orgiit yapilari, gorev, yetki ve sorumluklari, organlarn
hakkinda bilgiler verilmeye calisilmistir. 5216 sayili Bliyiiksehir Belediye
Kanunu ve yine biiyliksehir belediyelerinde genis 6lcekte diizenlemelere
sebep olan 6360 sayili kanun hakkinda incelemeler yapilmis ayrica
kanunun getirdiklerine olumlu ve olumsuz yonde bakilmaya ¢alisiimistir.
Ulasmak istedigimiz asil sonug¢ biiyluksehir belediyelerinde yerel
demokrasinin var olup, olmadigl sorusunun cevabi olmustur. Diinyanin
hemen hicbir yerinde ornegi olmayan bu yeni bilyiksehir belediye
sisteminin planlanis amaci yerelligin 6n planda oldugu ve halkin daha
etkin, verimli ve demokratik bir sekilde hizmet aldig1 bir yonetim seklidir.
Fakat heniiz hazir olmayan bazi1 zeminler ve eksikligi 6nem arz edecek
sekilde hissedilen uzman kadrolar bu getirilen degisikliklerin gelisme
olmasi i¢in biraz zaman ve calismalar istemektedir. Ayrica demokrasi ile
bagdasmayan bazi durumlarin yeniden ele alinmasi 6zellikle yerelin kendi
icinde ki demokratik sorunlarinin ¢éziimu olmasi gereken durum ile olan
durum arasindaki mesafenin kapanmasina yardimci olacaktir. Yerelde
demokrasinin tam anlamiyla islemesine boliinme ve federal sistemin gelisi
perspektifinden yapilan yorumlarin bazi 6nlemlerle asilabilecegi yoniinde
ki diistincelerimiz bu ¢alisma ile daha da netlesmistir.
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