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Fransa, eski rejim (ancienne régime) devrinden beri, her biri anayasal
metin diizeyinde tanimlanmis on iki farkl siyasi sistem tecriibesi yasama-
s1 sebebiyle, bir¢cok uzman tarafindan bir “anayasal ve siyasi laboratuvar”
olarak nitelenmektedir.! Tanzimat'tan beri Tiirk modernlesmesinde “6r-
nek” konumunda bulunan Fransa, Kit’a Avrupasi sisteminin en tipik tem-
silcisidir. Bu sebeple gerek kamu hukukunun genel teorisi, gerekse anaya-
sa ve idare hukuku bakimindan Fransa’nin Tirkiye iizerindeki etkisi ol-
dukga giicliidiir. Garip bir tesadiif olarak bugiin Tiirkiye, Fransa ile benzer
bir siirecten gegmektedir. Her iki {ilke de olaganiistii hal (I’état d’urgence)
sartlar1 altinda secimlere gidecektir (Fransa’da devlet baskani se¢imi, Tiir-
kiye’de ise anayasa degisikligi referandumu). Esasen deskriptif bir amag
tasiyan bu calismada, yukarida belirtilen “6rneklik” degerine binaen,
Fransiz siyasi partilerinin hukuki stattisii farkli acilardan ele alinacaktir.

ANAYASAL DAYANAK VE KURULUS

1958 tarihli Fransiz Anayasasi’'nin 4. maddesi, siyasi partilere iliskin te-
mel ilkeleri diizenlemektedir. ilk fikraya gore, “siyasi parti ve topluluklar
oy vermenin tecellisine katilirlar. Serbestge olusur ve faaliyette bulunurlar.

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi.
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Ulusal egemenlik ve demokrasi ilkelerine saygir gostermek zorundadirlar.”
Maddenin ikinci fikrasinda ise, siyasi parti ve topluluklarin, kadin ve er-
keklerin se¢imle gelinen gorev ve mevkilere, mesleki konumlara ve sos-
yal sorumluluklara esit sekilde erisebilmeleri konusunda gereken katkiyi
sunacaklar1 hiikme baglanmistir. Nihayet maddenin son fikrasinda, farkh
fikirlerin ifade edilebilmesi ve siyasi topluluklarin demokratik hayata esit
sekilde katilabilmesi hususunun kanunlarla teminat altina alinacagi belir-
tilmistir.2

Tiirkiye’de siyasi partiler, diger derneklerden ayr1 bir hukuki statiiye
sahiptir. Ancak Fransa’da siyasi partiler 1 Temmuz 1901 tarihli Dernekler
Kanunu’na tabidir.® Bu kanuna gore Fransa’da bir siyasi parti kurmanin
derneklerden farkl bir yonii yoktur. Siyasi amag tasiyan dernegin (parti-
nin) tiizel kisilik ve fiil ehliyeti kazanmasi icin kurucu metnin (tiiziigiin)
vali yahut kaymakama bildirilmesi ve bu bildirimin Dernekler ve Isletme
Vakiflar1 Resmi Biilteni (Journal Officiel des Associations et des Fondati-
ons d’Entreprises)'nde yayimlanmasi yeterlidir.* Kanun uyarinca isteyen
herkes bir dernege (dolayisiyla siyasi partiye) liye olmakta serbesttir, hic
kimse liye olmaya zorlanamayacagi gibi, iiye oldugu bir dernekten istedigi
zaman ayrilma hakkindan da yoksun birakilamaz.®

iC YAPILANMA VE FRANSA’DA SiVASi YELPAZE

Fransiz partileri, i¢ yapilanmalar1 konusunda tamamen serbesttir. Oyle
ki, miilkl amirlere yapilacak kurulus bildiriminde dahi parti i¢ yapisinin
ayrica belirtilmesi gerekmemektedir. Bununla birlikte her siyasi parti
kendi i¢ orgiitlenmesini, karar ve yliriitme organlarini belirleyen bir ku-
rucu metne (tiizlige) sahiptir. Bu kapsamda siyasi partiler iilke genelinde
baskan (veya genel sekreter) tarafindan idare edilen ulusal biiro (ulusal
konsey), yerelde ise parti tiyelerince segilerek olusturulmus makamlarca
yonetilen subeler (hiicreler) ve bu subelerin bolgesel federasyonlari sek-
linde orgiitlenirler.

Fransiz siyasi partilerinin temel olarak dort 6zelliginin bulundugu soy-
lenebilir. Buna gore Fransiz partileri;

o derin tarihi koklere dayanmakta,

o Uiyeleriyle aralarinda gevsek bir bag bulunmakta,

o lider merkezli 6rgiitler halinde hareket etmekte

« ve kendi i¢lerinde yogun bir bicimde hiziplesme oranina sahip olmak-
tadirlar
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Bu 6zelliklere ilaveten Fransiz partilerinin, parlamento oylamalarinda
genellikle blok halinde oy kullanmalarina ragmen kendi i¢lerinde oldukga
rekabetgi bir karakter tasidiklar1 sdylenebilir.®

Fransa’'da siyasi partiler, milletvekili secimlerine “dolayli yoldan” ka-
tilirlar. Yani Fransiz milletvekili adaylar1 basvurularini parti adina degil,
kendi adina yapar. Zira dernek stattisiindeki partilerin bu konudaki yetki-
leri kanunda yer almamaktadir. Ancak partiler, secim kampanyasina katil-
ma konusunda 6zgiir oldugundan, bu baglamda parti, istemedigi adaydan
destegini esirgeyebilir, hatta onun parti adini kullanarak aday olmasini
yasaklayabilir, buna uymayan aday1 partiden ihrag edebilir. Ne var ki bu
durumda dahi adaylik gecerli olmaya devam edecek, sadece aday, se¢cim
propagandasi sirasinda kendisini o partinin aday1 olarak gésteremeye-
cektir. Sonu¢ olarak Fransa'da partilerin
hukuki acidan aday belirleme yetkisi yok-
tur. Bununla birlikte partilerin adaylik ko-
nusundaki fiili gii¢leri yasal diizenlemede
ongoriildiigliiniin ¢ok tstiindedir.” Fransiz
se¢im yargist (se¢cim kurullar), bu fiill et-
kinin kadinlar aleyhine islemesini engelle-
mek amaciyla, milletvekili aday listelerinde
cinsiyet esitligi esasina uyulmadigi takdir-
de aday listelerini reddetmektedir.®

Dort temel siyasi goriisiin hakim oldugu
Fransa’da ilk grup, muhafazakar sag kanat-
taki Gaullistler’dir. Bu egilimi Cumhuriyet
icin Birlik Partisi (Rassemblement pour
la République - RPR) ve “Yeni Gaullistler”
olarak adlandirilan Fransiz Halk Hareketi
Birligi (Union pour un Mouvement Popula-
ire - UMP) temsil etmektedir.’ Eski devlet
baskanlarindan Valery Giscard d’Estaing’in
cizgisindeki merkez sag goriisiin savunucu-
lar, Fransiz Demokrasisi i¢in Birlik Partisi
(Union pour la Démocratie Frangaise - UDF)
semsiyesi altinda faaliyet gostermektedir.
Sol kanattaki partiler arasinda Sosyalist
Parti (Parti Socialiste - PS), gorusleri asiri-
ya kagmayan, 1liml bir sol siyasi ideolojiye
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sahipken, Fransiz Komiinist Partisi (Parti Communiste Frangais - PCF), sa-
nayide calisanlarin geleneksel partisi olarak daha radikal bir durus sergi-
lemektedir. Yukarida sayilanlar disinda kalan irili ufakl siyasi partiler, ya
radikal goriisleri ile dikkat cekmekte yahut cesitli ¢ikar gruplarinin fikir-
lerini yansitmaktadir. Radikal goriisteki partiler arasinda en dikkat ¢ceken,
Jean-Marie Le Pen liderligindeki asir1 sag parti Ulusal Cephe (Front Natio-
nal - FN)'dir. 1965 yilinda asir1 sagci lider Jean Louis Tixier Vignancour’un
se¢im kampanyasini yoneten ve Yahudi soykirimini “ge¢misteki kuiciik bir
detay” olarak nitelendiren Le Pen; go¢gmenlere karsi sert tavri, irkei poli-
tikalar1 desteklemesi ve siradisi soylemleri ile medyada siklikla yer bul-
maktadir.®®

Fransiz partilerinde genel baskan secimi, cogunlukla yilda bir; en gec
iki yilda bir, lilke ¢capinda yapilan oylama ile yenilenmektedir.!* Bu duru-
mun liderin demokratik mesruiyeti bakimindan ileri bir 6rnek teskil ettigi
soylenebilir. Ekolojik solu temsil eden ve lideri bulunmayan Yesiller Parti-
si'nde ise biitiin makamlar her sene yenilenmektedir. I¢ secimler oransal
olarak tercihli oy sistemine gére yapilir. ikisi erkek, ikisi kadin olmak iize-
re dort Kkisilik bir heyet, liciiniin kabul etmesi sartiyla ancak parti adina
goris aciklayabilirler.'?

Milletvekili adaylarinin tespiti bakimindan Fransiz partileri “genel
merkezci” bir karaktere sahiptir. iki biiyiik Fransiz merkez sag partisin-
de (Cumhuriyet icin Birlik - RPR ve Fransiz Demokrasisi i¢in Birlik - UDF)
adaylar, partinin merkez organlari tarafindan belirlenmektedir.!* Sosyalist
Parti (PS), parti tiziiglinlin 9.1. maddesinde aday belirleme siireciyle ilgili
ayrintili bir diizenleme 6ngérmesine ragmen, ayni maddenin takip eden
fikrasinda milletvekili adaylar1 konusunda nihai kararin partinin merkez
organi Ulusal Konsey (Le Conseil National) tarafindan verilecegi diizenlen-
mistir.* Ancak parti tiiziiklerinde yer alan bu hiikiimler, yukarida aktari-
lan “adaylik bagvurusunun bireyselligi” ile birlikte diistiintildiigtinde parti
ici demokrasi acisindan tehdit olusturmamaktadir.’®

SECIM SiSTEMi VE ETKisSi

Fransa’da milletvekili secimleri konusunda, iki turlu - tek listeli cogun-
luk sistemi benimsenmistir. Bu sisteme gore ilk turda sec¢ilebilmek i¢in
gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu almak sarttir. Higcbir aday (liste) ilk
turda mutlak cogunluga ulasamazsa ikinci tura gidilecek ve bu turda basit
cogunlugu elde eden aday (liste) secimi kazanmis olacaktir. Kural olarak
ikinci tura katilabilmek igin, ilk turdaki gecerli oylarin belirli bir oranini
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kazanmis olmak gerekir. “Balotaj” (ballotage) ad1 verilen bu uygulama ile
ikinci tura katilacak aday sayisi azaltilarak oylarin birka¢ aday iizerinde
yogunlasmasi saglanir. 1958 yilinda % 5 olarak tespit edilen balotaj orani,
1966’da % 10’a, 1976’da ise % 12,5’a ¢ekilerek bugtinki halini almistir.*®

iki turlu secimin ilk turunda se¢menin serbest birakilmasi, ikinci turda
ise secmenin muhtemel galipler tarafindan “stratejik oy kullanma” yoniin-
de baski altina alinmas1?’, ikinci turda parti ittifaklarinin varligina sebebi-
yet verir.!® Bu sistemin getirdigi parti ittifaklari, biiyiik partilerin lehine,
kiiciik partilerin ise aleyhine islemektedir.’ Zira birinci turu gegebilmek
icin kafi miktarda oya sahip olamayan partiler, ideolojik olarak yakin bul-
duklar diger partilerle ittifak yapmakta ve bu ittifaklar da hiikiimetlerin
kompozisyonuna yansimaktadir. Bu konudaki en ilgi ¢ekici 6rneklerden
biri, 1974 yilinda Fransa’'da Frangois Mitterand’t cumhurbaskanligina ta-
siyan se¢im siirecinde gerceklesmistir. Ciinkii bu secimlerde Sol Birlik, an-
cak sosyalist ve komiinist partilerin isbirligi ile iktidar olabilmistir.?°

Ulkedeki istikrar (parti sistemi) iizerinde olumlu etki gosteren secim
sistemi, parti tutarlilig1 tizerinde tam tersi bir etki yaratmaktadir. Nitekim
1976 - 1981 yillar1 arasinda donemin Devlet Baskani Giscard d’Estaing’in
partisi UDF ile bu partinin koalisyon ortagi olan, Jacques Chirac’in basini
cektigi Gaulle’ciiler arasinda vahsi bir rekabetin s6z konusu oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Bu rekabetin sonucu olarak 1981 yilinda her iki isim
de -koalisyon ortagi olmalarina ragmen- Devlet Baskanlig1 secimlerine
aday olarak katilmislardir.?!

2002 yilinda gerceklesen Devlet Baskanlig1 secimlerinde ise iki turlu
tek isimli cogunluk sisteminin bahsedilen olumsuz etkisi gayet belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Sosyalist Parti’nin aday: olan Lio-
nel Jospin, diger sol partilerin pazarlik giiclerini artirmak amaciyla dev-
let Bagkanligi’'na baska bir aday gostermesi sonucu Ulusal Cephe aday1 Le
Pen’in gerisinde kalmistir.?? Gortldigu gibi Jospin’in bu yenilgisinin sebe-
bi, iki turlu tek isimli cogunluk sisteminin yarattig1 stratejik cerceveden
baska bir sey degildir.

Yari-baskanlik sisteminin uygulandig Fransa’'da partilerin Devlet Bas-
kan1 adaylarini tespit etmesi ayri1 bir 6nem tasir. Sosyalist Parti 2012 y1-
linda ilging bir uygulamaya imza atarak Devlet Bagkani adayini dogrudan
dogruya halka tespit ettirdi. Bu kapsamda Parti, kendisini sol degerlere
baglh hisseden ve partiye 1 Euro bagis yapan herkesin 6n se¢cimde oy ve-
rerek Devlet Baskani1 aday1 belirleme siirecine katilabilecegini ilan etti.?3
Oniimiizdeki secimler icinde su giinlerde Fransiz solu bir 6n secim siireci-
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

ne girmistir. Simdiye kadar Devlet Baskani
adayin1 merkez organlarinca belirleyen an-
cak tiiziigline gore 6n se¢im yapma imkani
bulunan®* UMP de 2017 yilinda gergeklese-
cek se¢imler i¢in boyle bir yontem kullan-
mistir?s

FiINANSMAN VE MALI / HUKUKi DENETIM

Fransiz kamuoyunun yolsuzluk alg en-
deksleri incelendiginde toplumun en yoz-
lasmis kurumlar1 arasinda siyasi partiler,
milletvekilleri, parlamento ve medyanin
kabul edildigi gorilmektedir.?® Siyasi parti-
lerin mali denetimsizligi de ciddi bir sorun-
dur. 7 Bu sebeple Fransa’da siyasi partile-
rin mali denetimine iliskin olduk¢a ayrintil
diizenlemeler getirilmis ve bu konuda uz-
man kuruluslar olusturulmustur.

Fransa’da siyasi partilerin mali finans-
mani, 11 Mart 1988 tarihli “Siyasi Haya-
tin Finansal Seffafligina Dair Kanun” ile
diizenlenmistir.?® Kanuna gore kamu kay-
naklariyla finanse edilen siyasi partilerin
hesaplarinin seffaf olmasi zorunludur. Bu
kapsamda siyasi partilerin 6zel kisilerden
maddi yardim almasi yasaklanmistir. Ay-
rica partilerin se¢cim kampanyalarinda ya-
pacaklar1 harcamalara da sinir getirilmistir
(se¢im kampanyasi esnasinda halka yapila-
cak yardimlar ve verilecek hediyeler parti
hesabinda agik¢a gosterilmek zorundadir).
Kampanya harcamalarinin yaninda kam-
panya teknikleri de kisitlanmistir. Buna
gore siyasi partiler, ticari reklam vasitala-
rin1 kullanamazlar (radyo, televizyon ve
gazete reklamlar1 gibi). Partilerin bu vasi-

talardan yararlanmasi ve yararlanmanin niteligi, giintine ve kullanilacak

Yari baskanlik
sisteminin benim-
sendigi Fransa’da,
iki turlu tek isimli
cogunluk usully-

le yapilan devlet
baskani secimleri,
siyasi partileri itti-
faklara zorlamakta
ve boylece parti-
lerin yapilanmasi
uzerinde de ciddi
etkiler géstermek-
tedir 2017 yilin-
da gerceklesecek
secim icin hem
sol, hem de sag
partiler iki cephe
halinde birleserek
kendi adaylarini 6n
secim yoluyla cika-
racaklardir. Turki-
ye'de uygulanmaya
baslayan cumhur-
baskanligi secim-
leri ve muhtemel
“cumhurbaskanligi
sistemi”, siyasi
partilerin Fransa
ornegini
incelemesini
gerektirmektedir.

afislerin boyutuna kadar kanunda belirlenmistir.?°
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19 Ocak 1995 tarihli “Siyasi Hayatin Finansmanina iliskin Kanun” 6zel
kisilerden yardim alma yasagini yalnizca “6zel isletmeler”le sinir1 tutmus-
tur:3® Yani bugiin Fransa’'daki siyasi partiler gercek kisilerden yardim ka-
bul edebilmekte, fakat 6zel isletmelerle (sirketler, holdingler) dogrudan
yahut dolayli herhangi bir sponsorluk iliskisi i¢cine girememektedir. Bu
yasayla birlikte siyasi partilere iiyelik aidatlar1 vergiden muaf tutulmus
ve boylece parti finansmaninin kolaylastirilmasi amaglanmistir®' Partiye
yapilan biiytik 6lcekli bagislar da Fransiz Genel Vergi Kanunu’'nun 200/3
hiikmiine gore vergiden diisiiliir.3* Ancak bagis yapanlarin kimligi kamuya
aciklanmak zorundadir.

Devlet yardimi, Fransiz siyasi partilerinin ana gelir kaynagidir. Bu yar-
dim, esas olarak partilerin milletvekili ¢ikardiklar1 se¢cim bolgesi sayisina
gore belirlenmektedir (son dlizenlemeye gore yetmis bes se¢cim bolgesin-
den en az ellisinde en az yiizde bir oy alma sart1). Yardimin bir kismi ise,
parlamentoda milletvekillerinin tiyeliklerini beyan ettikleri partilerin san-
dalye sayis1 oranina gore (nisbi olarak) tespit edilir. 19 Ocak 1995 tarihli
Kanun, se¢imlerden sonra kurulan siyasi partilerin sabit devlet yardimi
almasi imkanini da getirmistir. Bu imkandan yararlanmak i¢in kurulan
partinin 500l se¢ilmis olan en az 10.000 tyesinden asgari 150.000 € ba-
g1s toplamasi gerekmektedir. Ayrica 6 Haziran 2000 tarihli Kanun, se-
cilme hakki bakimindan kadin-erkek esitligini gozetmeyen partilere
verilecek devlet yardiminda kisitlama éngérmektedir.** Bu hiikiim,
kadinlarin siyasete katilimini artirmak bakimindan Tiirkiye i¢in 6rnek tes-
kil edecek niteliktedir.

Fransa’da siyasi partilerin mali agidan denetimini yapan iki kurum bu-
lunmaktadir. Birincisi 15 Ocak 1990 tarihli kanunla kurulan Kampanya
Biitceleri ve Siyasi Finansmanlar Ulusal Komisyonu (La Commission Na-
tionale des Comptes de Campagne et des Financements Politiques - CNC-
CFP)'dur. Bu Komisyon, siyasi partilerin biitgelerini denetlemek ve denet-
lenen bu biitceleri Resmi Gazete’de (Journal Officiel) yayimlamakla gorev-
lidir.?® ikinci kurum olan Siyasi Hayatta Seffaflik Komisyonu (La Commissi-
on pour la Transparence de la Vie Politique) 11 Mart 1998 tarihli Kanunla
kurulmustur. Bu kurumun gorevi, secilmis kimselerin gorevleri sebebiyle
anormal sekilde zenginlesmelerinin 6nlenmesidir. 11 Ocak 2013 tarihinde
¢ikarilan Kanunla bu kurumun adji, yalnizca siyasi partileri degil, diger ka-
musal kuruluslar1 da kapsayacak sekilde Kamusal Hayatta Seffaflik Yiiksek
Otoritesi (Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique - HATVP)
olarak degistirilmis ve yetkileri artirllmistir.3
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Fransa’'da siyasi partilerin kapatilmasi, esas itibariyle Dernekler Kanu-
nu’'ndaki fesih prosediiriine tabidir. Buna gore bir siyasi partinin (ve diger
biitiin derneklerin) hukuka yahut ahlaka aykir1 bir amaci gerceklestirmek
icin kuruldugu veya tilkenin / milletin béliinmez biitiinligi ve cumhuri-
yet idaresine zarar vermeyi gaye edindigi tespit edilirse feshedilmeleri
miimkiindiir (Dernekler Kanunu, madde 3).3” Ayrica 10 Ocak 1936 tarih-
li Muharebe Gruplari ve Ozel Milisler Hakkinda Kanun, kamu diizeni ve
demokrasiyi ihlal eder nitelikte faaliyetlere sahip olduguna hiikmedilen
derneklerin (siyasi partilerin), Bakanlar Kurulu kararnamesiyle kapatil-
masina imkan tanimaktadir.*® Bu karara karsi Danistay’da (Conseil d’Etat)
tek dereceli bir itiraz yolu éngériillmiistiir. itiraz konusundaki yargilama
seri muhakeme usuliine tabidir.*’

SONUC

Her ne kadar genel olarak birbirine benzese de, siyasi partiler huku-
ku bakimindan Tiirkiye ve Fransa farkl 6zellikler tasimaktadir. Fransiz
Anayasasi, siyasi partilere iliskin genel bir hiikiim sevk etmekle yetinirken
Tiirk Anayasasi’'nda siyasi partilerin kurulusu, faaliyetleri, siyasi partile-
re Uyelik ve partilerin kapatilmasi gibi hususlar 6zel ve ayrintili hiikiim-
lerle diizenlenmistir. Tiirk hukukunda siyasi partileri detayl bir sekilde
diizenleyen ayr1 bir “Siyasi Partiler Kanunu” vardir. Fransiz Hukukunda
siyasi partiler esas itibariyle Dernekler Kanunu’na tabidir. Bu durum, ig¢
orgltlenme ve parti i¢ci demokrasi bakimindan degisik tercihlere imkan
tanimaktadir.

Yar1 baskanlik sisteminin benimsendigi Fransa'da, iki turlu tek isimli
cogunluk usultiyle yapilan devlet baskani secimleri, siyasi partileri ittifak-
lara zorlamakta ve boylece partilerin yapilanmasi iizerinde de ciddi etki-
ler gostermektedir. 2017 yilinda gergeklesecek secim i¢in hem sol, hem de
sag partiler iki cephe halinde birleserek kendi adaylarini 6n se¢im yoluyla
cikaracaklardir. Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan cumhurbaskanligi se-
cimleri ve muhtemel “cumhurbaskanlig1 sistemi”, siyasi partilerin Fransa
ornegini incelemesini gerektirmektedir.

Finansman ve mali denetim, Fransiz siyasi partileri bakimindan “pozitif
hukukun” en ¢cok dikkate alindig1 alandir. Zira siyasi partilerin mali dene-
timi konusunda bir¢ok yasal diizenleme yapilmis ve s6z konusu denetimi
gerceklestirmek lizere “bagimsiz idari otorite” niteliginde uzman kurulus-
lar olusturulmustur. Mali konular disinda kalan yaptirimlar ve 6zellikle
partilerin kapatilmasi hususlarinin ise derneklerden ayri / 6zel bir sekilde
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tanzim edilmesine gerek duyulmamistir. Tiirk hukukunda siyasi partilere
iliskin -basta kapatilma prosediirti olmak tlizere- mall denetim disindaki
konularin daha detayl diizenlendigi dikkate alinirsa, Fransiz uygulamasi-
nin bu konuda da farklilastig1 sdylenebilir.
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