DUSUNCE DUNYASINDA TURKIiZ

ANAYASA HUKUKU
ACISINDAN
DEMOKRATIKLESME
TARTISMALARI

PROF. DR. HASAN TUNC"

° e lkemizde yakin bir ge¢miste “Kiirt agi-
l | lim1” sdylemleriyle baslayip “demo-
kratiklesme”  ifadeleriyle devam
ettirilen siirecin, bircok celiskiyi ve kavram
kargasasini beraberinde getirdigi goriilmekte-
dir. Soyle ki; Her seyden 6nce, demokratiklesme
kavrami kolektif bir anlayis1 gerektirmektedir. Bir
iilkede demokratiklesme etnik veya bolgesel
tabanli bir bakisla saglanamaz. Demokratik-
lesme, bireysel nitelikli temel hak ve 6zgiir-
lukleri evrensel standartlara ulagtirma ve
sonucunda {iilkeyi gercek manada bir demok-
ratik hukuk devleti sekline dontistiirme stire-
cidir.
Cok uluslu bir imparatorluk olan Osman-
linin kalintilart tizerinde bir “ulus devlet” olus-

Turkiye
Cumhuriyeti
Devleti,
farkliliklari bir
zenginlik

edaslyla
kaynastirip bir
batdnluk
olusturmayi
basarabilmistir.

turmak ¢ok da kolay degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, farkliliklar
bir zenginlik edasiyla kaynastirip bir biittinliik olusturmay1 basarabilmis-
tir; bu devlet bir mozaik toplum degil, “ebru”dur. Hem bireysel hak ve
hiirriyetler hem de kolektif hak ve hiirriyetler agisindan, iilkede yasayan
insanlarin bir kesimine saglanan haklar baska kesiminden esirgenerek de-

*Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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mokratiklesme olamaz. Boyle bir yaklasim, olsa olsa ayristirma olabilir.
Bu yonlii diisiinceler “pozitif ayrimcilik” gerekgesiyle de hukukilestirile-
mezler. Ulkemiz gibi, bircok medeniyete ve topluma yurt olmus bolge-
lerde, tabii ki farkli toplumsal yapilar var olacaktir. Ancak, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandashigi kapsaminda biitiinliik i¢cinde yer alan insanlarin,
bir kesimine demokratiklesme veya bagka bir kavram adina (hak ve hiir-
riyet saglama) yapilan giidtimlii acihimlar, en azindan bir kesimi diger sos-
yal yapilardan farklilagtiracaktir.

ABD’de bulunan Atlantik Konseyi isimli kurulusun bu yilin Haziran
aymnda hazirladig “Tiirkler ve Irak Kiirtleri Arasinda Giiven Tesisi” bas-
likli raporun 6neriler kisminin bir maddesinde; “Tiirkliik tanimin: degisti-
rin: ‘Tiirkliigii” vatandashk olarak tanimlayan Anayasa maddesini degistirin.”
denilmektedir. Bu ve benzer yaklasimlarin {ilkemiz lehine olmayacag1 ve

tiniter yapiya zarar verecegi agiktur.

W | Osmanli Imparatorlugu'nun pargalanma
KiltGrel doneminde, Llyod George’un “Anadolu’daki
. tiim etnik topluluklar: belirli bolgelere topla-
QOQU'CUlUk, yin ve hepsine otonomi verin.” sozii, siireci
bOlunmeye, daha da netlestirmektedir. Tabii ki, “siddet ve
g terorle herhangi bir baglantisi olmayan” her
Kltarel diislince serbestge ifade edilmeli ve Orgiit-
zeng inlik ise lenme hakkina sahip olmalidir. Gerek evrensel
o hukuk gerekse Kopenhag Kriterleri agisindan
batun |e§ meye da olmasi gereken bu degil midir? Yasanan sii-
ZEMIN | regte amag, kiiltiirel gogulculukla ayrigtirmak-
tan ziyade, kiiltiirel zenginlikleri gelistirmek
haz rlayacak olmalidir. Kiiltiirel ¢ogulculuk, boliinmeye;
yakl asim lardir. kiiltiirel zenginlik ise biitiinlesmeye zemin ha-
zirlayacak yaklasimlardir. Bu nedenle, farkli
dilde egitim gibi kolektif haklar ile degisik diizeylerde 6zerklik gibi siyasi

haklara yonelik yaklasimlardan uzak durulmasi gerekmektedir.

Bu siiregte sikga kullanilan “azinlik, anayasal vatandaslik, kolektif
haklar ve 6zerklik” gibi kavramlarin ne anlama geldigi ve mevcut Anaya-
sa’mizdaki diizenlenis sekillerinin ne oldugu oncelikle belirlenmelidir.

BiR INSAN HAKKI OLARAK
AZINLIK KAVRAMI VE TURKIYE

Azinlik kavrami ve azinliklar sorunu, 6zellikle son yiizyil boyunca
diinya siyasetini ve dolayisiyla uluslararasi hukuku oldukg¢a mesgul eden
konulardan biri olmustur. Kuskusuz azinliklar sorununun, hukuk diize-
nine yansidigindan ¢ok daha onemli tarihsel, siyasal, toplumsal, ekono-
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mik, kiiltiirel ve ideolojik boyutlar1 vardir.! Ote yandan, kuramsal olarak
tizerinde anlagilmig bir azinlik kavrami yoktur. Dolayisiyla uluslararas:
hukukta herkesge kabul edilen bir azinlik tanim1 ve bu tanima bagli hak-
lardan s6z etmek de miimkiin degildir.

Tirkge Sozliik’te kavram, “Bir toplulukta herhangi bir nitelik baki-
mindan ayr1 ve Otekilerden sayica az olanlar ya da bunlarin bu durumu,
¢ogunluk karsiti, ekalliyet... Bir {ilkede egemen ulusa gore ayr1 soydan ve
sayica az olan topluluk...” seklinde tanimlanmuistir.

1928de Uluslararas1 Adalet Divaninda Yukar Silezya Azinlik Okul-
lar1 Davasinda hukukc¢u Mello Toscana azinlik kavramini, “Bir devletin
niifusunun, topraklarin belirli bir boliimiiyle tarihsel olarak bagli, kendine
ozgl bir kiiltiire sahip, 1rk, dil ve din farkliligi nedeniyle devletin diger
uyruklariin ¢ogunluguyla karsilastirilmasi imkansiz kalici pargas1” sek-
linde tanimlamistir.? 1

1930da Uluslararas1 Adalet Divaninin
onerdigi ve daha sonraki tanimlara kaynaklik Uluslararasi
edecek azinlik tanimi ise soyledir:

“Tarihsel olarak belirli bir {ilkede veya hukukta
bolgede yasayan ayni irktan dini ve dili bir, herkesge'
kendine 6zgii gelenekleri olan, ortak dil, din, kabul edilen
gelenek ve irk kimligiyle dayamisma duygula- | hir gzinlik
Flyla b1rb1rler1n? bagli, gelenek.le.rml lfoFurEla, tanimi ve bu
inanglarii ve ibadet etme bigimlerini siir- -
diirme, ayni soydan olma ruhu ve gelenegine tanima bag“
uyumlu olarak ¢ocuklarinmi egitme ve yetis- haklardan sOz
tirme haklarini giivence altina almak isteyen, etmek de
karsilikl1 yardimlasma ruhuna sahip bir toplu- . .
luktur.”? m Uum kU n

BM belgelerinde de azinlik tanimu yer al- deglld IT.
mamakla birlikte, gesitli raporlarda gegen ve
genel kabul goren iki tanim bulunmaktadir. Uluslararas: alanda en ¢ok
kullanilan “azinhk” tanimi “Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinlhiklarin Ko-
runmast Alt Komisyonu” Raportorii Francesco Capotorti'nin 1978 yilinda
onerdigi tanimdir. Bu tanima gore:

“Azinlik, bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az
olan, egemen konumda bulunmayan -o devletin vatandas: olan- tiyeleri,
niifusun geri kalanindan farkl etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip
olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yo-
nelik {istii Ortiilii de olsa bir dayanisma duygusu gosteren gruptur”. *

Daha sonra 1985 yilinda, yine insan haklari ile ilgili bir alt komisyon
calismasinda Kanadali Jules Deschénes’in yaptig1 tanimdan sz edilebilir.
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Bu tanima gore:

“Azmlik, bir devletin, sayisal olarak azinlik olusturan ve o devlette
egemen konumda bulunmayan, niifusun ¢ogunlugundan farkl etnik, din-
sel ya da dilsel 6zelliklere sahip birbirleriyle dayanisma duygusu i¢inde,
tistli Ortiilii de olsa, varliklarini siirdiirmek igin ortak bir istekle yonlen-
mis ve amaci cogunluk ile fiili ve hukuki esitlik elde etmek olan bir grup
vatandagtir.”?

Avrupa Konseyi ¢alismalarinda ise benzer iki tanim 6nerisinden bah-
sedilebilir. Ilk tanim Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun (Venedik
Komisyonu) 6nerisidir. Bu tanima gore azinlik:

“Bir devletin niifusunun geri kalanindan sayica az olan, o devletin
vatandasi olan iiyeleri niifusun geri kalanindan farkl etnik, dinsel ya da
dilsel ozelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da
dillerini koruma istegiyle yonlenen bir grubu ifade eder”.¢

Diger bir tanum, AK Parlamenter Asamblesi'nin Ek Protokolii'nde yer
alir. Bu tanima gore Assamble, 6zel olarak sadece ulusal azinliklar: tarif
gozetmistir:

“Ulusal azinlik, bir devletin iilkesinde ikamet eden ve bundan dolay1
o devletin vatandas1 olan, o devletle eskiden beri siiregelen, siki ve siirekli
baglarini koruyan, ayirt edici etnik, kiiltiirel, dinsel ya da dilsel 6zellikler
gosteren, o devletin ya da o devletin bir bolgesinin geri kalan niifusundan
sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen, kiiltiirleri, ge-
lenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak {izere, ortak kimliklerini olus-
turan ogeleri hep birlikte koruma kaygisiyla yonelen kisiler grubudur.””

Sosyolojik bakimdan azinlik kavramini ise soyle tanimlayabiliriz;
“Cogunluktan farkli 6zellikler tasiyan, say1 bakimindan genellikle kiigiik
olan ve kendini ¢ogunluktan farkli hissetmenin yam sira ¢cogunluk tara-
findan ezildigi kanisini tagtyan gruptur.” Bu tanimda 6nemli olan “bask1’
algilama unsurudur. Azinligin kendini azinlik olarak gormesi de yeterli
olmayacaktir, cogunlugun da onu 6yle goriip, buna uygun olarak dav-
ranmasi gereklidir.?

Tarihsel acidan bakildiginda, evrensel bir insan haklar1 rejiminin
hentiz dogmadig1 donemde (1945 6ncesi), azinliklar devletlerin dis politi-
kalarinda diger tilkelere miidahale etmenin ve i¢ islerine karismanin aract
olarak kullanilmistir.? Ote yandan azinliklar sorunu emperyalizm ile de
¢ok ilgilidir. Amerika kitasi, Afrika ve Avusturya’da yasanan somiirgecilik
hareketleri burada yasayan yerlilerin zamanla ya etnik veya kiiltiirel asi-
milasyona tabi tutulmalarina ya da egemen iken azinlik olmalarina yol a¢-
mistir.

Hukuki yonden uluslararas: belgelerde agik bir azinlik taniminin ol-
mamasinin nedeni, bir azilig1 tanimanin duyarl: bir konu olmasi ve si-
yasal imalar tagimasidir.’” Her ne kadar, bir grubun azinlik olabilmesi i¢in
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devlet tarafindan hukuki agcidan taninmasi zorunlulugu tartismali olsa da'!
uygulamada hukuki bakimdan azinlik statiistine sahip olabilmek igin dev-
letlerin bu hususu ya bir uluslararas: belge ya da i¢ hukuk diizenlemesi
ile kabul etmesi gerekmektedir.

Azinliklar konusu, Tiirk tarihinin son iki ytiz yilina damga vuran so-
runlardandir. Tirkiyenin bir mozaik oldugu ve 47 ayr etnik topluluk-
tan'? meydana geldigi iddialarinin bazi kimselerce sahiplenip savunuldugu
giiniimiiz Tiirkiye’sinde, azinlik ve azinlik haklar1 kavraminin ne anlama gel-
diginin ve Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan ne ifade ettiginin agiklanmasi
zarureti vardir.

Bilindigi gibi, Osmanl1 Devleti, dahili siyasetini seri ve 6rfi hukuk sis-
temleri igerisinde tanzim etmistir. Bu gercevede devletin biinyesindeki
gayrimiislimler “Millet Sistemi” olarak adlan-
dirilan bir sisteme tabi idiler. Bu unsurlar, Im-
paratorluk hiikiimranlifinda ancak farkl ¥
hukuk diizenlerine tabi olarak yasamakta idi- Her Turk

vatandasi

ler.”s

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun te-  SE254181 |7 g eg il
meli olan ve uluslararasi camia tarafindan im- aksine
zalanarak benimsenen Lozan Antlagsmasinda, > >
azinlik kavrami yalnizca Miisliiman olmayan [@1016[€/8 lu gun
unsurlar i¢in, yani gayrimiislimler icin kulla- e §|t bir
nilmis ama; bunun disinda herhangi bir etnik
ya da kiiltiirel bir grup, kesim ya da kokenden parcasl
gelenler i¢in kullanilmamustir. Bu nedenle, Tiir- @) | arak e | e
kiye Cumhuriyeti iginde yalnizca Miisliiman alinm |§t| r
olmayanlar azinlik statiisiine sahiptirler, etnik
kokenleri farkli olan diger insanlar ya da grup-
lar, boyle bir azinlik hakkina veya statiisiine sahip degildirler. Lozan Ant-
lagsmasindan gelen Tiirkiye Cumhuriyeti modeli boyle bir etnik alt kimlikli
yapiya elverisli degildir. Lozan Antlasmasinin azinliklarla ilgili madde-
leri, Antlasmanin tiglincii boliimiinde “Azimliklarin Korunmas1” bashigi al-
tinda, 37'den itibaren 45. maddeye kadar yer alan 9 maddeden olugsmaktadir.
S0z konusu maddeler, “azinlik” olarak tabir edilen gayrimiislim unsurla-
rin durumu hakkindadir. Aziliklar konusunun uzmani Prof. Dr. A. Man-
delstam, Antlasmanin imzalanmasindan iki yil sonra, Lozan Antlagsmasinin
39. maddesinin, “medeni ve siyasal haklarda esitlik sartin1 yalniz Miislii-
man olmayanlar igin koydugunu” yazmigtir."

1923 Yilinda imzalanan Lozan Antlagmasi tizerine kurulmus olan Tiir-
kiye Cumhuriyeti, Lozan’dan gelen model ¢ercevesinde yalnizca gayri-
miislim din gruplarina azinlik statiisi tanimistir. Bunun disindaki her
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I | Tirk vatandast azinlik degil, aksine gogunlu-
o . gun esit bir pargasi olarak ele alinmistir. Tiir-
TG rklye’yl kiye Cumbhuriyeti bu modeli ile 20. yiizyil
hedef alan E(Eyunca uyum icinde varligini stirdiirebilmis-
her akim ve Tiirkiye'de azinlik statiisli taninan gayri-
miislim topluluklarin, yani Miisliimanhgin di-
O|U§U m, sinda bir bagka dini benimseyen dini
Var| |g NI Lozan cemaatlerin, uluslararasi azinlik hgkukuna
gore her tiirlii haklar1 taninmaktadir. Ozellikle,
Antla§maSIﬂa bugiin siddetli bir bicimde tartigilan kiiltiirel
haklar acisindan konuya bakildiginda, Tiirki-
dayandlrmaya ye’de bu dinsel azinliklara her tiirlii kiiltiirel
Qal |§maktad Il. | hakkin tanindig1 goriilmektedir. Bu din grup-
lari, kendi ibadet yerlerini serbestge agabil-
mekte ve buralar1 her tiirlii dinil ayin i¢in gene Ozgiir bigimde
kullanabilmektedirler. Kendi okullarinda ve kendi dillerinde serbestce egi-
tim yapabilmektedirler. Kendi kiiltiirleri agisindan 6nemli giinlerde yap-
tiklar1 etkinliklerini siirdiirebilmektedirler. Hepsinin kendi dillerinde
kendi kiiltiirlerini stirdiiren gazete ve dergileri 6zgiirce yayimlanabil-
mektedir. Uluslararasi hukuk ve Birlesmis Milletler kararlar1 dogrultu-
sunda Lozan Antlasmasina uygun olarak kiiltiirel haklar dinsel azinliklara
taninmakta ve devlet giivencesi ile bunlar yerine getirilmektedir. Batil1 til-
keler, Tiirkiye'nin bu hosgoriisiinii, kararli bicimde gormezden gelmekte-
dirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde yasanan asil sorun bazi emperyalist
glicler ve komsu devletlerin destekleyip tesvik ettigi ayrilik¢i terdr ey-
lemleri yoluyla aslinda Cumhuriyeti kuran Tiirk halkinin ayrilmaz bir par-
¢as1 olan Kiirtlerden azinlik yaratma ¢abalar1 olmustur.

Her seyden 6nce yukarida da izah edildigi gibi Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin kurucu Antlagmasi olan Lozan’a gore Kiirtler azinlik degildirler.
Ikincisi, uluslararasi tiim belgelerde azinliklarla ilgili olarak ortak bir dilin
varlig1 genel kabul gormiis bir kriterdir. Kiirtlerin konustugu ortak bir
Kiirt dilinden bahsetmek miimkiin degildir. Kiirtcede bes leh¢e mevcuttur:
Kirmangi, Zazaca, Sorani, Gorani, Gildani. Ayrica, Kiirtge ulusal bir dil
degil, vernakiiler (jargon) bir dildir. **

Tirkiye’yi hedef alan her akim ve olusum varligini Lozan Antlagsma-
sina dayandirmaya galismaktadir. Ozellikle béliicii akimlarda ve onlara
destek veren dis ¢evrelerde goriilen bu egilimin dozu giin gectikge art-
maya baglamis durumdadir. 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan
Antlagsmasinin 39. maddesi baglaminda, boliicii gevrelerde gesitli yorum-
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lar yapilarak, konunun alabildigince istismar | [
edildigi goriilmektedir.

Bugiin bazi kimseler tarafindan ifade edil- Lozan .
digi gibi Lozan Antlagsmasinin 39.maddesi ile Antla§maS| ile
Kiirtgenin 6zel ve kamusal alanda kullanimi taninanlar
hakk: verilmemistir. “Biitiin Tiirk vatandasla- | haricinde
rinin, gerek ozel gerek ticari iliskilerinde, din, azinhk
basin ve her gesit yayin konusunda ve agik top-
lantilarda diledigi bir dili kullanmasina kars: bU|U nmar"nakla

o = birlikte, Turkiye
hicbir kisitlama konulmayacaktir. Resmi dil kilttrel haklar
mevcut olmakla birlikte, Tiirk¢eden bagka dille
konusan Tiirk vatandaslarina, mahkemelerde KOQUSUﬂda
kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri QOQU|CU bir
icin uygun kolayliklar saglanacaktir.” hiik- pO'ltIka _
miinde gecen haklar gayrimiislim azmliklar | |Zlemektedir.
icindir. Ciinkii s6z konusu madde azinliklara ilis-
kin boliimdedir ve sadece gayrimiislimler azinlik olarak taninmuistir.

Her ne kadar Lozan Antlagmasi ile taninanlar haricinde azinlik bu-
lunmamakla birlikte, Tiirkiye kiiltiirel haklar konusunda ¢ogulcu bir po-
litika izlemektedir. Agustos 2003 tarihinden itibaren Tiirk vatandaslarinin
glinlitk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkl: dil ve lehgeleri kul-
lanmalar1 konusunda yasal'® ve idari diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda
¢ikarilan Yonetmelik ile 6zel dil kurslarinin agilmasina izin verilmistir.
Bahse konu dillerde radyo ve TV yayinciligina izin veren Yasa” geregi
TRTde yayin yapilmaktadir. Ulusal 6zel kanallarin bu tiir yayinlar yap-
mak hususunda isteksizligi ile TRT yayinlariin izlenme oranlar: Tiirkce
disindaki farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasina gergek bir ihtiyag olup ol-
madig1 konusunda anlaml bulunmaktadir. S6z konusu yayinlar kamu kay-
naklar1 kullanilarak yapildigindan kamu yararinin gozetilmesi dikkate
alinmasi gereken hususlardandir. Bu kapsamda, TRT 6'nin Anayasa’ya
uygunlugu tartigmalidir.

Tirkiye nin azinlik haklarina iliskin uluslararasi sdzlesmelerdeki ka-
tilim durumu soyledir:*

e Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi: Onaylamustir.

e BM Irk Ayrimciliginin Biitiin Bigimleriyle Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Sozlesme: Onaylamistir.

e BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi: Onaylamistir.

e BM KSHS: Onaylamistir.

e Cocuk Haklar1 S6zlesmesi: Onaylamistir.

e Kadinlara Karst Ayrimciliginin Biitiin Bigimleriyle Ortadan Kaldi-
rilmasina Iligkin S6zlesme: Onaylamistir.

e AGIT Belgeleri: Tamamini onaylamistir.
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e AK Ulusal Azinliklar1 Koruma Cerceve Sozlesmesi: Onaylamamustr.

e AK Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti: Onaylamamuistir.

e AIHS'nin 12 Nu.l1 Ek Protokolii :Onaylamamaistir.

Ayrica, kamuoyunda “AB Uyum Yasalar1” olarak bilinen 2001 yilinin
baglangicindan itibaren Anayasa ve yasalarda yapilan degisiklikler, insan
haklar1 ve temel 0zgiirliikleri alaninda AB’ye tiye pek ¢ok devletteki dii-
zenlemelerden daha ileri diizenlemeler icermektedir."”

Son zamanlarda tilkemizde giindeme getirilen ¢ok kiiltiirciiliik akimi
da boliicii fikirler agisindan elverisli bir ortam olusturmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusundan bu yana devam eden ulusal kimlik geride
birakilarak yerine alt kimliklerin 6n plana ¢iktig: bir “cok kiilttirctiliik”
akimi gegerli kilinmak istenmektedir. Teror orgiitii baginin demokratik
cumhuriyet projesi ¢ercevesinde, alt kimliklere 6zgiirliik ve kiiltiirel hak-
lar istemesindeki amag, tekil ve ulusal bir dev-
let olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dayandig:
T rkiye ulusal toplum yapisinin boliinmesini sagla-

! : maktir. Bu gergeklestirilirse, ortaya ¢ikacak

Cumhu r|yet| yeni kiigiik toplum yapilari {izerine, kolay yon-
An ayasa’ Slazl  lendirilecek yeni devletciklerin kurulmasi ken-
X Lo R diliginden giindeme gelecektir. Cok kiiltiirciiltik
gore, Turklye ve demokratik cumhuriyet projeleri beraberce,
demokrasiyi genisletmek adi altinda tilkemizde

Cumbhuriyeti'ne
vatanda S |l’¢ = uygulamaya konulmak istenmektedir. Tiirkiye

S - Cumbhuriyeti'nin tilkesi ve milletiyle boliinmez
bagl lle bag“ biitlinliiglinii sarsacak ve boliinmeye gotiire-
olan herkes cek bu girisime karsi, ulus devletten yana olan

TOrk't0r. glclerin agirliklarin1 koymalari, tilkede birli-
gin ve biitiinligiin korunmasi agisindan ge-
rekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sina gore, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne va-
tandaslik bag ile bagh olan herkes Tiirk’tiir. Bu madde ile, Tiirkiye'de ya-
sayan insanlar arasinda herhangi bir kan bags, etnik koken, dinsel ayrim
gibi farkliliklar gozetilmemistir. Ayrica, Anayasa’nin baslangi¢ kisminda,
Tiirk vatan1 ve milletinin ebedi varlig: ile boliinmez biittinliigiiniin Ana-
yasa’da belirtildigi, Atatiirk’tin belirledigi milliyet¢ilik anlayisinin esas
alindig1 vurgulanarak Atatiirk’iin anladig1 anlamda bir milliyetgilik ilke
olarak benimsenmistir. “Ne mutlu Tiirk’tim diyene!” anlayisi gercevesinde,
Tiirkiye’de Misak-1 Milli sinirlari icinde yasayan herkesi hicbir ayrim 6ne
siirmeden esit vatandas olarak kabul eden Atatiirk milliyetciligi; gelenek-
sel irk¢1 milliyetcilikten farkl olarak, Bati dillerinde 6nde gelen bir kav-
ram olan “patriotism” ya da Tiirkce karsiligi olan “vatanseverlik”
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dogrultusunda bir milliyetciligin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda be-
nimsendigi soylenebilir.

Anayasa Mahkemesinin 09.08.1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan konuya iliskin bir kararina gore; “Tiirkiye’de Lozan Antlagmasi ve
Tiirk-Bulgar Dostluk Antlasmasiyla kabul edilen gayrimiislim azinliklar
disinda bagka bir azinlik yoktur. Gene bu karara gore, ulusal devletlerde
dil, din, irk ve mezhep bakimindan birbirinden farkli topluluklarin bu-
lunmasi dogal karsilanmasi gereken bir olgudur. Ancak bu topululuklar-
dan her birine azinlik hakki taninmasi devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigii ilkesine aykir1 diismektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa’sinda bu ilke temel prensiplerden biri oldugu igin, Avrupa ulu-
sal azinliklar1 korunmas: protokolii gergevesinde, bir ulusal azinliktan Tiir-
kiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde hukuken s6z edebilmek miimkiin
degildir.”

Ulkemizde yasayan yetmis milyon insanin geldigi etnik kokenin her
birine azinlik hakkinin taninmasi, anayasal milliyetgilik ilkesinin® ve ne-
ticede Tiirkiye Cumhuriyetinin ulusal toplum yapisinin ortadan kalkmas:
anlamina gelecektir. Bu bir anlamda savagsla ya da terdr ile yapilamayan-
larin, birtakim belgeler, normlar standartlar, kriterler vs. vasitasiyla talep
edilmesi demektir. Yirmi birinci yiizyila Tiirkiye Cumhuriyeti'nin biiytik
bir devlet olarak girmesini istemeyen egemen dis gevrelerin, “gok kiiltiirlii
Tirkiyelilik” kavramini savunanlarla isbirlik¢i bir anlayis cercevesinde
benzer diisiinceleri ileri siirmeleri ilgingtir. Tiirkiye’yi bolmeye yonelik te-
rorist miicadelenin, kendine gore bir ulusal kurtulus meselesi ya da sos-
yalist rejim altinda bir etnik devlet olusturma kavgasindan ¢ikarak tiimii
ile kiiltiirel haklar meselesine gelmesi ve bu dogrultuda etnik dilin kulla-
nilmasi ile beraber diger kiiltiirel haklarin taninmasi ve gene bu asamada
ayr1 bir etnik kimligin Giineydogu kokenli insanlara verilmesi, 6te yan-
dan asla azinlik olmay1 kabul etmeyen Alevi vatandaglarimizi dinsel azin-
lik kategorisinde tanimlayarak® toplumsal farkliliklar: arttirmak gibi bir
paket ¢oziim, Tiirkiye'nin 6niine konulmustur. Bu pakette, yani “Demok-
ratik Cumhuriyet Projesi ve Tiirkiyelilik” paketinde var olan tiim istekle-
rin Tirkiye Devleti tarafindan kabul edilmesi istenmektedir. Oysa
demokrasi, gercekten ihtiyag varsa ve bundan halkin ¢ikari olacaksa fark-
liliklar1 korur, demokrasinin farklilik yaratmak gorevi yoktur.

EGITIM DIiLI
1982 Anayasa’sinin 3, 42 ve 175. maddeleri uyarinca, tilkede Tiirkge-

den bagka dilin resmi dil olarak kabul edilmesi ve ana dil olarak egitim
dili haline getirilmesi miimkiin degildir.
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Bir yabanci dili 6grenmek baska, farkl: bir dille egitim siirdiirmek
daha bagkadir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine Ek Protokol'de yer alan
diizenlemeyi* de buna gerekce gostermek miimkiin olamaz. Clinkii Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi konuya iligkin kararlarinda “ istedigim
dilde egitim yapmaliyim” gibi bir hakkin, S6zlesme’yle saglanmis bir hak
olarak kabul edilemeyecegini bildirmektedir. Ornegin, ATHM’si “Bel-
cika'da Egitim Dili Davasinda” verdigi kararda; “Sozlesmeci devletin ege-
menlik yetkisi i¢inde bulunan kimseler Birinci Protokol’iin ikinci maddesine
dayanarak kamu makamlarimin belirli bir tiirde egitim sistemi kurmasini isteye-
mezler. Ancak belirli bir egitim sistemi kuran bir devlet, bir eitim kurumuna gi-
risi sarta baglarken 14. madde anlaminda ayrimcilik niteliginde bir tasarrufta
bulunamaz. Bu davada Sézlesme 'nin 14. maddesi, Birinci Protokol’iin 2. madde-
siyle birlikte okundugunda bile, anne-babalarin kendi tercih ettikleri bir dilde ¢o-
cuklarina egitim verilmesini isteme hakkini giivence altina almamaktadir. Bu
maddelerin birlikte okunmasindan, dil sebebine dayanarak bir ayrimcilik yapma-
dan egitim hakkini giivence altina alma yiikiimliiltigii ctkmaktadir. S6zlesme, ki-
silere kullandiklar1 veya anladiklar1 dil ile ilgili 6zel bir hak vermek
isteginde 5(2). fikrasinda ve 6(3)(a) bendinde oldugu gibi acik ifadeler kul-
lanmuistir. Birinci Protokol’iin ikinci maddesinde boyle bir ifade yoktur.”*

Vatandaslarin mahalli dil ve lehgelerinin devletin resmi kurumlar1 di-
sinda, 0zel egitim kurumlarinca 6gretilmesinde hicbir engel olmamalidir.
Burada 6nemli olan, kamu gii¢ ve kaynaklarinin bu yonde kullanilma-
masidir. Devlet tiim sosyal gruplara esit yaklasimda olmak durumunda-
dur.

VATANDASLIK

1982 Anayasa’sinin 66. maddesi (benzer sekilde 1961 mad. 54) vatan-
dashg, “Tiirkiye Cumhuriyeti'ne vatandashk bagiyla bagh olan herkes
Turk’tiir.” seklinde tanimlamaktadir. Bu, anlatim antropolojik veya sos-
yolojik bir yaklasim degil, tamamen hukuki bir tanimlamadir. Bu madde,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile hukuki ve siyasi bag iliskisine sahip herkesi, Ttirk
kabul etmektedir. Sosyolojik millet kavraminin geregi olan 1rk, dil, din,
kiiltiir vs. birligi gibi unsurlar dikkate alinmadan, vatandashk bagina
sahip herkesi Tiirk olarak nitelendirmektedir. Diger deyisle, Anayasa'nin
bu tanimi vatandaslar arasinda irk, dil, mezhep gibi ayrimlarin yapilama-
yacagini ve vatandaslik hukukuna sahip kisiler arasinda hak ve hiirriyet-
lerden yararlanma agisindan farklar yaratilamayacagini ifade etmektedir.
Anayasal vatandaslik veya ¢ok kiiltiirliiliik gibi kavramlar, bu gergekleri
gormezden gelen ve iilkede suni ayrimlar {iretmeye yonelik ¢abalarin iirii-
niidir.
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Benzer diizenlemeler bir¢ok iilke anayasasinda da bulunmaktadir.
Soyle ki;

1849 tarihli Federal Alman Anayasas1 mad. 116: “Alman uyruguna
sahip olanlarla, miilteci ve siirgiin ya da fiiru olarak 31 Aralik 1937 tari-
hindeki duruma gore Almanya tilkesine kabul edilmis olanlar, bu Anaya-
sa’daki anlamda -Alman- sayilirlar.” Goriildiigii tizere, 31 Aralik 1937
tarihi itibariyla Almanya’da yasayan herkes bu Anayasa ile Alman kabul
edilmektedir. Tabii ki, bu toplumda da 1rk, dil, din, mezhep gibi farklilik-
lar vardir, ancak belirlenen sartlara sahip herkes anayasal agidan Al-
man’dir.

W 1958 Fransiz Anayasasi mad. 72/2: “Top-
lulukta tek bir yurttaghk vardir”. Diger deyisle
S osy al szeilgﬁs'da yurttaslik bagina sahip herkes Fran-
mutabakat ABD Anayasa’st 14. degisiklik (9 Temmuz
metinleri olan 1868): Birlesik Devletler'de dogmus ve uyru-
guna girmis ve bu sebeple yonetimine tabi olan
an ayasalar; her kisi, Birlesik Devletler'in ve iilkesinde ya-

U | ked e k| sadig1 federe devletin vatandasidir.”
Tiirk Anayasa’sinin vatandaslhk ve Tiirk-
Iarkl | Il k_l_arl litkk yaklagimi ile 6rnek iilkelerdeki yaklagim-
deg 1 : butun- | lar arasinda higbir farkin olmadig1 agiktir.
i i Sosyal mutabakat metinleri olan anayasalar, til-
|e§t| eyl kedeki farkliliklar: degil, biitiinlestirmeyi amag-
am aQ|ar|ar- larlar. Tabii ki, herkes kendini ne hissediyorsa
ondandir. Ancak devlet biitiinliigii igerisinde
bu farkliliklar birer zenginlik olarak algilanmakta, hi¢bir unsurun dige-

rinden farki veya ayricalig1 olamayacag1 vurgulanmaktadir.

Vatandaglik tanimi agisindan, 1982 Anayasa’sinin 66. maddesinde bu-
lunan, “Tiirkiye Cumhuriyeti'ne vatandaslik bagiyla bagli olan herkes
Tirk’tiir.” seklindeki diizenlemenin Atatiirk milliyet¢iligine dayandigimin
unutulmamasi gerekmektedir. Atatiirk bu konuyu su sekilde agiklamistir:
“Tirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirkiye halkina Tiirk milleti denir.” “Tiirk
milleti ise {i¢ temel unsurdan olusur: Zengin hatira mirasi, beraber yasa-
mak konusunda miisterek arzu, sahip olunan mirasin muhafazasina
devam etmek hususunda iradelerin miisterek olmasi.” Bu tanimda antro-
polojik bir yaklasim olmadig: gibi, irk¢1 ve soven diislincelerden uzak, ta-
mamiyla sosyolojik bir anlatim vardir. Agilim siirecinde yasanan
gelismelerde ise farkliliklar vurgulanarak mikro yaklagimlara imkan ta-
ninmaktadir. Boyle bir anlayisin, boliicii hareketleri koriikleyecegi bilinen
bir gercektir. Ozellikle, Anayasa’nin 5. maddesinde yer alan devletin amag
ve gorevleri konusunda, “... Tiirk milletinin bagimsizligin: ve biitiinliigiinii,
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iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak” ibaresini yok
sayarak hareket ediliyor olmasi1 da konuyu daha ilging hale getirmektedir.
Diger deyisle, biitiinliigii korumakla gorevli olanlarin, aksine davranisla-
rinin adeta bir anayasay1 ihlal su¢unu meydana getirecegi agiktir.

YEREL OZERKLIK

Yerel yonetimler vatandaslarla en yakin olan yonetim birimleridir.
Demokratik anlayis katihimcilig1 da beraberinde getirmektedir. Diger de-
yisle, demokrasinin islerlik kazanmasi ve stirdiiriilmesi, daha ¢ok halk ka-
tiliminin artirllmast ile miimkiindiir. Bu nedenle demokrasinin gelismesinde
katilimar bir yerel yonetimin etkisi ok biiytikttir.
H | Yerel yonetimler demokrasinin adeta tabandan
. tavana yayilmasini saglayan kurumlardir. Yerel
De mo kraS| nin yonetim stireclerine vatandaslarin katilimimin

|§ lerlik saglanmasi, yerel idarelerde karar organlarinin
secimle isbasina gelmesi, yerel yonetimlerin
kazanmasi ve yerel halkin taleplerini karsilayacak yetki ve
et i kaynaklara sahip olmasi, yerel halkin yapilan
sUrduruimesi ’ faaliyetler ile ilgili kolayca bilgi sahibi olabil-
daha QOk halk meleri, yerel yonetimlere demokratik nitelik
katiliminin kazandiran unsurlardandir. *
) Yerel yoOnetimlerdeki demokratiklesme
artinimasi ile uygulamalar1 veya diizeyi, vatandaslarin yo-
m U m kU N d U r netime katilim Ol¢iistintin ifadesidir. Bu nevi
uygulamalar ile idari ve mali 6zerkligi (yerel
yonetimlerin merkezi hiikimetten ayr1 ve ba-
gimsiz birtakim hak ve yetkiler ile gelir kaynaklarina sahip olmalar hali)
birbirinden ayirmak gerekir. Idari ve mali 6zerklik, devletin birlik ve bii-
tiinltigtine (liniter yapisina) engel degildir. Hangi ad veya sekilde olursa
olsun, iilkenin bir parga veya kesiminin digerinden ayrimina yol agacak
faaliyetler boliiciiliikten baska anlam tasimaz. Ozellikle, degisik unsurlara
dayali (din, mezhep, dil, irk vs.) olarak tilkeyi bolmeye ve insanlar1 birbi-
rinden farklilastirmaya yonelik cabalar ile goriislerin yerel demokrasi kap-
saminda degerlendirilmesi miimkiin olamaz. Gerek yerel gerekse iilke
sathinda demokratiklesme uygulamalari, vatandaslar arasinda higbir
ayrim gozetilmeksizin tiimiine yonelik olmak zorundadir. Kolektif haklar
kapsaminda gerceklestirilecek adimlarin da bir bolge veya sosyal yapiy1
hedef almasi diistiniilemez. Bu nedenle egitim, saglik, calisma haklari, gii-
venlik gibi konularin yerel sartlar gozetilmek kaydiyla, merkezi planla-
maya ve kaynaga ihtiyact vardir.
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SONUC

Insan haklarinin gerek evrensel hukuk, yani uluslararasi hukuk agi-
sindan gerekse milli hukuklar agisindan bir diizeni, bir sistemi vardir. Bu
diizen ve sistem igerisinde ancak hakkin varlig1 veya bir anlam ifade et-
mesi s6z konusu olacaktir. Genel kabul goren sekliyle insan haklarmi sdyle
belirleyebiliriz: Ulasilan uygarlik diizeyine gore belirli bir tilkede ferdin
maddi ve manevi biitiinliigiiniin korunmasiyla, diger deyisle kisilik hak-
lar1 ve onurunun korunmasiyla, kamu diizeninin saglanmasi cergevesinde
olusan haklar insan haklarin1 meydana getirir. Bu anlamda insan haklari-
nin siirsizligiin savunulmasi veya masumane birtakim diisiincelerle or-
taya konulan ug ifadeler gercevesinde degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Eger ferdi hiirriyetler agisindan, haklara tistlinliik tanirsaniz kamu diize-
ninin saglanabilmesi tehlikeye girer, kamu diizenine agir1 6nem verirse-
niz haklarin istenmeyen 6l¢iide sinirlanmasi s6z konusu olur. Dogru olan,
haklar ile kamu diizeni aras1 dengeyi kurmaktir.

Gerek uluslararas1 diizlemde gerekse ulusal veya milli hukuk siste-
minde insan haklarimin ortaya ¢itkmasini saglayan birtakim temel metinler
vardir. Uluslararas: hukukun en temel metin-
leri, bildigimiz Milletleraras: Antlasmalardair.
1945 sonrasinda ortaya ¢ikan, 6zellikle Birles-
mis Milletler insan Haklar1 Bildirgesi ve sonra- Modern
sindaki bolgesel veya tilkesel birtakim ggli§meler d eV| et
bu stirece katkilar saglamistir. Fransiz Ihtilalin-
den sonra beliren hiirriyet ve esitlik diisiinceleri, an Iayl §| N d a,
milli devletlerin olugma stirecini hizlandirmais- devleti
tir. Anilan gelismeler, ayni zamanda toplum-
larin insan haklar: sistematigiyle tanismasi ol U§tU ran
veya kars1 karsiya kalmasina da yol agmuistir. ’[eme| norm | ar,
Uluslararasi 6lgekte nasil ki insan haklarimin
genel sistematigini ve diizenini milletlerarasi, aﬂayasa|ar|a
uluslararasi antlasmalar belirliyorsa, tabii ki ig
hukukta da istikrar1 ve haklar1 bir standartta Ortaya Konur.
tutmanin bazi yéntemleri vardir. Oncelikle bir
hakkin hukukun stijesi olabilmesi i¢in taninmasi, yani hukuk sistemi ta-
rafindan tarif edilmesi gerekir. Diger deyisle genel anlamda diizenlenmesi
gerekir. Bunu yapan temel metinler tiim diinya hukuk sistemlerinde ana-
yasalardir. Modern devlet anlayisinda, devleti olusturan temel normlar,
anayasalarla ortaya konur. Anayasalar bu anlamda hukuk sisteminin ger-
¢evesini belirlerken, insan haklari katalogu ve bu katalog igerisindeki hak-
larin temel yapis1 ve sinirlarini da gizerler. Anayasalarin 6ngordiigii haklar
katalogu; anayasanin ongordiigii sinirlar igerisinde ve belirledigi usule
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uygun olarak, yasa koyucular tarafindan uygulanabilir hale getirilen
somut birer uygulama tarzinda karsimiza ¢ikarlar. Yasa koyucular da bu
anlamda, haklarin daha somut hale gelmesini saglayacak tasarruflarda bu-
lunurlar.

Tabii ki her diizenleme bir hakki tanima anlaminda sinirlamay1 da
beraberinde getirir. Mesela hayat hakkini tanimlarken hayat hakkinin
temel sinirlarini da belirlemis oluruz. Acikgasi, bir hakki koruyacak dii-
zenlemeyi yaptiginizda bu hakkin genel siirlarini da ortaya koymak zo-
rundasiniz. Nasil ki bir insanin digerinin viicut ve beden biitiinliigiine
miidahale veya taarruz hakki olamayacaksa, ayni anlamda onu koruma
hakki da kendiliginden bir karsilik olarak ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla,
her diizenleme bu anlamda, genel cerceveyi ¢izme yoniinde bir sinirla-
madir. Bu yoniiyle, haklarin uluslararas: diizlemdeki sozlesmelerle ortaya
konulus tarzinda, uluslararasi sinirlar1 ve gercevesi de belirlenir. Yine milli
Olcekte anayasalarla, anayasal sinirlari, yasalarla da yasal sinirlar1 belirle-
nir. Giiniimiizdeki demokratiklesme, agilim vesaire gibi konularda ortaya
¢ikan ve masumane gibi goriinen birtakim talepleri, diisiinceleri deger-
lendirirken her seyden once bu sistematigi goz oniine getirmek zorunda-
y1z. Bir devlette insan hakki ugruna kamu diizenini ihmal ve ihlal
edemezsiniz. Kamu diizenini ihmal ettiginiz an o devlet sistemini, devlet
yapisini adeta ortadan kaldirmis veya bir anarsiye, karmasaya, i¢ savasa
yol agacak ortamui {iretmis olursunuz.

Evrensel hukukun kabul ettigi haklar katalogu evrensel 6lgekteki dev-
letler aras1 diizeni belirler. Ciinkii devletlerin egemen oldugu milli sinirla-
rin disinda bir de devletlerin kendi birlikteliginden olusan bir uluslararas:
diizen, ahenk vardir. Bunu saglayan temel metinler de uluslararas: an-
tlagsmalardir. Bu antlagsmalar her konuda oldugu gibi insan haklar1 konu-
sunda da devletlere belirli temel kriterleri veya ilkeleri sunarlar. Devletler
bu temel kriterleri kendi hukuk sistemlerine uyarlarken anayasa veya ya-
salarina uygunluk noktasinda birtakim degerlendirmeler yaparlar. Bu an-
lamda, ulagilan uygarlik diizeyine paralel olmasi gereken dengeyi bozacak
bir asiriliga herhangi biri lehine engel olamadiginiz an, diizeni ve ahengi
yok eder veya i¢ barisi ortadan kaldirirsiniz. Giintimtiizdeki tartigmalar:
da bu gercevede degerlendirmek gerekmektedir. Cabalarin da masumane
bazi taleplerin yansimasindan 6te; mevcut sistemi, diizeni zorlama, bozma
veya ortadan kaldirma yoniindeki birtakim anlayislar oldugunu ifade
etmek herhalde yanlis olmayacaktir. m

! Gokeen Alpkaya, “Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku Baglaminda Azinliklara Tliskin Bazi Ge-
lismeler”, TODAIE insan Haklar1 Yilhg, Cilt 14, 1992, s. 145,

2 K Kurubag, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararasi Alanda Azinhk Sorunlari ve Avrupa
Yaklasimu, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2004, s. 15.
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3 Kurubas, s. 16; Alpkaya, s. 154.

4 Kurubas, s. 16.

5 Naz Cavusoglu, “Azmlik Nedir?”, TODAIE insan Haklar1 Yillig, Cilt 19-20, TODAIE, An-
kara, 1998, s. 95, Kurubas, s. 16; Alpkaya, s. 154.

®Kurubas, s.17; Alpkaya, s.154, Cavusoglu, s. 95.

7 Kurubas, s.17; Cavusoglu,s. 96.

8 Benzer olgiitler igin bk. Kurubas, s.17-19. Aym 6lgiitler; objektif ve stibjektif 6lgiitler bashklar
altinda Carotorti tarafindan da kullanilmistir. Alpkaya, s. 155.

° Kurubas, s. IX.

10 Kurubas, s. 15.

! Kurubas, s. 20.

12Peter Alford Andrews, Tiirkiye’de Etnik Gruplar,Tirkgesi: Mustafa Kiiptisoglu, Ant Yayinlari,

Weisbaden 1989. Kitapta, Andrews’un ortaya attig1 Tiirkiye mozaigini olusturan 47 parca sunlar-
dir: Siinni Tiirkler, Alevi Tiirkler, Stinni-Yoriik Tiirkler, Alevi-Yoriik Tirkler, Siinni Tiirkmenler,
Alevi Tiirkmenler, Tahtacilar, Abdallar, Sii Azeri Tiirkleri, Karapapak Azeri Tiirkleri, Uygurlar, Kir-
gi1zlar, Kazaklar, Ozbekler, Ozbek Tatarlari, Kirim Tatarlar1, Nogay Tatarlar1, Balkarlar-Karagaylar-
Kumuklar, Bulgaristan’dan gelen Miisliiman gé¢menler, Balkan {ilkelerinden gelen Miisliiman
goemenler, Dagistanli Miisliman gégmenler, Sudanlilar, Estonlar, Siinni Kiirtler, Alevi Kiirtler, Ye-
zidi Kiirtler, Siinni Zazalar, Alevi Zazalar, Osetler, Ermeniler, Hemsinliler, Arnavutlar, Kuban Ka-
zaklari, Molokan asilli Ruslar, Polonezler, Cingeneler, Hristiyan Rumlar, Rumca konusan
Miisliimanlar, Almanlar, Stinni Araplar, Nusayr1 Araplar, Hristiyan Araplar, Yahudiler, Siiryaniler,
Keldaniler, Cerkezler, Cecen-Inguslar, Giirciiler, Lazlar. Bu tasnife iliskin bilimsel bir elestiri i¢in
bk. Orhan Tiirkdogan, Etnik Sosyoloji, TIMAS Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 104-115.

13 Ali Giiler, Osmanlidan Cumhuriyete Azinhiklar, TURKAR Tiirk Metal Is Sendikas1 Arastirma
Biirosu, Ankara, 2003, s. 9.

14 Antlasmanin tam metni igin bk. A. Giindiiz, Milletlerarast Hukuk Temel Belgeler Ornek Karar-
lar, Beta, Istanbul, 2009, s. 603-612; Refa Parla, Belgelerle Sevr Tehlikesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Uluslararas1 Temelleri Lozan Montrd, Tiirkiye nin Komsulari ile imzaladig1 Baslica Belgeler, Oz-
dilek Matbaacilik, Lefkosa, 1987. Lozan Antlasmasi’nda azinliklarin korunmasiyla ilgili bk. 37-45.
maddeler.

15 Aragtirmacilar dilleri Gi¢ ana gruba ayirmaktadir: Ayrintili bilgi i¢in bk. Tiirkdogan, s. 179.

1) Tabii diller (ana dili): Kiiltiir ve etnoloji ile dogrudan alakali diller (Tiirkge, Arapca, Rusga, Yu-
nanca gibi),

2) Yapma diller: Suni dillerdir. Ornek, Esperanto.

3) Ozel (vernakiiler) diller: Bir iilkeye veya bdlgeye 6zgii, yerli bir anlagma vasitasidir. Bilimsel
kurallar1 yoktur, karmagiktir. Tarihi siireg i¢inde ¢esitli sosyal ve kiiltiirel etkilerle olusur. Tek bir ko-
kene dayandirmak zordur. Milliyetle dogrudan ilgili degildir.

1630 Temmuz 2003 tarihinde 25192 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4963 sayil Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasma liskin Kn. Madde: 23.

1719 Temmuz 2003 tarihinde 25173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4928 sayili Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kn. Madde: 14-17.

¥ Tirkiye Sozlesmeleri imzalarken pek ¢ok devletin de yaptigi gibi “T.C. Anayasasi ve Lozan
Baris Antlagmast hitkiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmaktadir.”

1 Uyum Yasalari ile getirilen diizenlemeler ve bu diizenlemelerin eski hali hakkinda toplu bir kar-
silastirma i¢in bk. Avrupa Birligi Uyum Yasalari, T.C. Disisleri Bakanligi1 AB Genel Sekreterligi.

20 Anayasal Milliyetgilik ilkesi igin bk. Hasan Tung, Faruk Bilir, “Cumhuriyet Dénemi Anayasa-
larimizda Milliyetcilik Anlayisi ve Atatiirk Milliyetciligi”, Prof. Dr. ihsan Tarak¢ioglu’na Arma-
gan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ankara, 1998, s. 205-211.
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21 6 Ekim 2004 tarihinde aciklanan “Avrupa Topluluklar Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde fler-
lemesi Hakkinda 2004 Y1l Diizenli Rapor”da Aleviler i¢in “Siinni olmayan Misliiman azinlik”
ifadesi kullanilmig ve sayilart 12-20 milyon olarak verilmistir. Yine ayn1 Rapor’da, “Tiirkiye’de
Rumlar, Ermeniler ve Museviler disinda aralarinda Kiirtlerin de bulundugu baska azinliklarin da ol-
dugu” belirtilmistir. Rapor’un agiklanmasini takip eden giinlerde Basbakanlik Insan Haklar1 Da-
nisma Kurulunun bazi iiyeleri tarafindan kabul edilen bir raporda da ayni dogrultuda ifadelerin
bulunmasi ilging olmustur.

22 Madde 2 - Egitim hakki

Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi
gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inang-
larma gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.

2 ATHM Karari, Karar Nu: 8, Karar Tarihi:23.07.1968, Basvuru Nu: 1474/62, Davali Devlet: Bel-
¢ika.

2§, Tiitiincii, Yerel Demokrasi-Yerel Etkinlik (Ozerklik), http://www.stratejikboyut.com/

makale/yerel-demokrasi-yerel-etkinlik-ozerklik-98.html, 03 Aralik 2007.
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