ANAYASAL TEROR

PROF. DR. HASAN TUNC*

GIRiS

Anayasa tartigmalar1 uzun siiredir iilke giin-
deminin 6n siralarinda yer almaktadir. Tartismalarin
taraflar1 arasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
temel degerlerini gelistirerek muhafaza etmek
isteyenler ile demokratiklesme adina devletin temel
degerlerinden taviz verilmesinin gerektigini ileri
stirenler 6ne ¢tkmaktadir. Bu noktada ortaya konu-
lan goriis ve diisenceler “anayasal ter6ér” algisina
kaynaklik eden veya engel olusturan faktorler
olarak belirmektedir.

Anayasa yapmak ile yeni bir rejim veya devlet
kurmak ¢ok farkli faaliyetlerdir. Bu nedenle, var olan
bir devlete yeni anayasa yazarken, o devletin temel
deger ve kazanimlarinin gézden 1rak tutulmamasi
gerekmektedir. Anayasal megsruiyet bu yonde olusan

1982 Anayasa’sin-
daki temel hak ve
harriyetlere iligkin
duzenlemelerin ye-
tersiz ve demokratik

olmadig ileri strlle-
rek, etnik boldculik
taleplerine kapi ara-
lama ¢abalari, en
lyimser ifadeyle,
anayasal tertre
taraf olmaktir.

algilarin biitiinti olacaktir. Farkliliklar1 kutsallastirarak, Tiirk vatandashgini ve
devletin varligini reddederek etnik irk¢iliga varan sapmalari tesvik ederek, silah
birakmamus terdr orgiitii ile miizakereye giriserek, insanlar1 birbirine 6tekilesti-
rerek, demokratik bir Anayasa yapilamaz. Aksine anayasal terore kaynaklik edilir.
Sosyal mutabakat metni olmas1 gereken Anayasa, etnik ve dini ¢atismalarin
hukuki mesnedi haline gelmis olur.

Terér konusunda tilkemizin 6zel sartlar1 diger bircok iilkeden farklidir. Dev-
letin egemenlik haklarini, toprak biitiinltigtind, milli varligini hedef alan bolici
ve 1rkei terdr, vatandaglarimizin en 6nemli insan hakki olan yagsama hakkina
yonelik stirekli tehdit ve saldir1 halindedir. Anayasa ¢alismalarimin bu tehdit ve
saldirilarin hizini arttirdi1 bir ortamda yapildigr goz ardi edilmemelidir.
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Toplumu etkileme ve yonlendirebilme konumunda olanlarin bu gergegi hicbir
zaman unutmamalar: gerekmektedir.

1982 Anayasa’sindaki temel hak ve hiirriyetlere iliskin diizenlemelerin yeter-
siz ve demokratik olmadig; ileri siiriilerek, etnik boliiciiliik taleplerine kap ara-
lama gabalari, en iyimser ifadeyle, anayasal terdre taraf olmaktir. Bu konularin
kamuoyunu mesgul eden demokratiklesme, insan haklari, demokratik anayasa,
¢ogulcu demokrasi, katilimcr demokrasi ve buna benzer nitelemelerle yiiriitiilen
tartismalarla ilgisi bulunmadigr da agiktir. Ttirkiye Cumhuriyeti'nin millete daya-
11 devlet modeli yerine, milletler sistemi ikame etmeye ¢alismak, ddeta egemen-
W ligin devrine yol agmak anlamina da gelebilecektir.

Ciinkii bu diigiince yandaglar1 mikro egemen yapilar
Turkiye olusturarak her dini-etnik cemaate kendi diliyle
C egitim verme ve kendine 6zgii hukuk sistemi

Cumhuriyeti'nin gelistirmenin yolunu a¢may1 hedeflemektedirler.
millete dayali dev- Devletin dili, ana dilde egitim, vatandaslik ve yerel
let modeli yerine ozerklik gibi konular bahse konu stirecin en belir-
_ _ ' | leyici baghklarim olusturmaktadr.
milletler sistemi

ikame etmeye ca- DEVLETIN DIiLI
Ilsmak adeta 1982 Anayasa’sinin 3. maddesinde Tiirkiye

Devleti'nin, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin
egemenligin dev- oldugu ve dilinin Tiirk¢e oldugu belirtilmektedir.
rine yol agmak Buradaim Tiirlfiye (;umhur?yeti smurlari igind'e}d
idarenin tiim is ve islemlerinde kullanilacak dilin
anlamina da Tiirkge olacag ¢ok acik bir sekilde belirtilmistir. Bu
gelebilecektir. durum diinyanin gelismis tilkelerinin tamaminda da
boyledir. ABD, Almanya, Fransa veya Ingiltere gibi
demokratik tilkelerin tamaminda devletin dili konusunda benzer tekil yaklasim
benimsenmisgtir.

Resmi dil disinda bagka dillerin kullanimuyla ilgili olarak Avrupa insan Hak-
lart Mahkemesinin tespitleri de yukarida belirtilen gériisle paraleldir. ATHM bu
konuda Birk-Levy Karar ile yoresel dilin kullanimina iliskin Fransa aleyhinde
yapilan bir bagvuruyu kabul edilemez bulmustur. Olay 6zetle soyledir:

29 Eyliil 2010 tarihli Birk-Levy kararina konu olan Fransiz Polinezya’st
denizagir1 Fransiz topragi olup, 2004 'te 6zerk yonetim haline gelmis, 287 bin nii-
fuslu bir tilkedir. Tahiti, yani Pasifik Okyanusu’'nda bir adalar toplulugu olan
Fransiz Polinezya’si, siyasi olarak Fransa’ya bagli bir 6zerk yonetimdir. Niifusun
% 781 Polinezyali, % 12’si Cinli, % 10'nu Fransiz’dir. Niifusun % 61'i Fransizca,
% 31'i Tahitice konugmaktadir. Ozerk yénetimin yasama faaliyetlerini siirdiiren
yerel konularda yetkili bir parlamentosu da bulunmaktadir. Fransiz Polinezya’si,
Anayasa’nin 74'tincii maddesine gore denizasir1 topluluk olarak belli bir 6zerk-
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lige sahip olsa da, Fransiz Danistay1'nin kararlarina tabidir. Fransiz Polinezya’sina
ozerklik taniyan (2004 tarihli) Kurulus Akti, Fransizcay: resmi dil olarak kabul
etmis ve kamu hukuku ve 6zel hukuk alanlarinda kullanilmasini zorunlu
kilmigtir. Bu tilkenin Anayasa’s1 niteligindeki 2004 tarihli bir organik yasa ile par-
lamentoda Fransizcadan bagka dil kullanilmasi yasaklanmustir. Bu 6zerk meclise
2003 ve 2005 olmak {tizere iki donem segilmis olan bayan parlamenter Sabrina
Birk-Levy, bu uygulamanin hukuka ve insan haklarina uygun olmadig: diistince-
siyle itirazda bulunmustur

Birk-Levy Tahiticenin, Tahitililerin giinliik hayatlarinda kullandiklar1 dil
oldugunu ve yerel meclisin Polinezyali iiyelerinin de 1945’teki kurulusundan bu
yana Tahitice konustuklarindan bahisle, Danugtaydan 2005 yilinda alman bu
konudaki kararin diizeltilmesini talep etmigtir. Fransiz Damigtay1 29 Mart 2006
tarihinde verdigi kararda, parlamentoda ve kamu
hizmetlerinde kullanilacak dilin Fransizca olacag:
gerekgesiyle talebi reddetmistir. Birk-Levy bunun ,
fizerine 28 Eyliil 2006'da AIHM’ye basvurmustur. | Leib=llAeEVEIE
ATHM'nin 6 Ekim 2010’da yayimladig 727 numarali olan ili §ki|erinde
ret kararinda soyle demektedir: “Avrupa Insan Hak- .
lar1 Sozlesmesi “dil ozgiirligiiniin” meclisteki farkli dil tale-
secilmis temsilcilerin hitap ve oylamalarda kendi binde bulunma-
tercih ettikleri dili kullanmalarinin teminati ol- T -
madigini tekrar eder.” Ilgi kararinda AIHM, Fransiz lan yonunde bir
Polinezya’s: Meclisine Tahiti dilinde hitap etme [ ELSHEINIVRIAREE
yasag1 konusunda Fransiz vatandagi Sabrina Birk-  FEaeieife corg i/
Levy’nin bagvurusunu kabul edilemez bulmustur. : o
Diger deyisle, idare ile iligkilerinde bireye istedigi devletin dil
dili kullanma hakkinin Avrupa Insan Haklari S6z- | {=]-4il¢
lesmesi’yle verilmedigi ATHM'ce agikga tespit olun-
mustur.

Devletlerin kendi ig isleyislerine dair miinhasir yetkisi dogrultusunda, her
tiirlii yargisal, yasal ve idari is ve islemlerin yiiriitiilmesinde kullanilacak dili be-
lirleme hakki vardir. Fertlerin devletle olan iligkilerinde farkli dil talebinde bu-
lunmalar1 yoniinde bir hakki bulunmamaktadir ve devletin dili tektir. Ulke-
mizdeki anayasa ¢alismalarinda bu gegekten sapma miimkiin olmamalidir.

EGITIM DILi

Insanin kendisini yeniden iiretmesi siirecinin bir parcasi olan egitim, bireye
sagladig yararlarin yaninda kolektif yararlarin gerceklestirilmesini de saglar.
Toplumun her kesimini ilgilendiren egitimin kolektif yararlar1 gerceklestirmesi,
egitim siirecinin dzel alana terk edilmemesinin gerekgesini olusturur. Egitimin
bu niteligi esitlik sorununu glindeme getirir. Bu anlamda toplumun her tiyesinin
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esit kosullarda egitim siirecinden yararlanabilmesi i¢in uygun ortam ve kosullarin
yaratilmasi gerekir. Bu yoniiyle egitim sosyal hak olup, devletin egitim stirecine
karigmasini ve desteklemesini gerektirir. Cinsiyet, renk, dil, din, soy, kdken vb.
ozelliklerin yan sira, dzellikle yas yoniinden de bir ayrim gdzetmeksizin, egitim
hakki tiim insanlara taninmigtir. Egitim, yalmz ¢ocuklar ya da 6grenciler icin
degil, okul sistemi disinda, yetiskinler i¢in de tiim yasam boyunca kullanilmasi
ve yararlanilmas: gereken bir arag, bir haktir. Devletlerin egemenlik alanlarin-
daki tilkede egitim dilini belirleme haklari miinhasir yetkilerindendir. Bir tilkede
mevcut olan ¢ok sayidaki bolgesel (mahalli) dillerde yapilacak egitimin hem
B imkansizlig1 hem de mantiksizlig1 ortadadir. Boyle
bir durumun devlet olma geregi ve idarenin biitiin-
Bir yabanci dil ligii ilkesi ile de gelistigi ¢ok agiktir.

dGrenmek baska, Dunyad_akll genel uygule:m‘ada bu yondgdlr.
farkll bir dille egi- Mgsela 1?re211ya da, tek resp@ dlluolan Po1.‘teklzce

: . etnik koken fark etmeksizin tiim Brezilyalilar

tim sUrdirmek tarafindan kullanilan ortak dildir. Cin de ise ii¢ ana
daha ba@,kad”’- Cince tiirti, Mandarin-Kanton-Hongkong Cincesi ol-
Avrupa Insan masina ragmen, egitim-6gretim dili Mandarin
Haklari S('jz|e§_ Cincesidir. ABD'nin tigte birjnin ana dili Ispanyol-
mesi’ne Ek Proto- cadir. Bu iilkede Cinceden Italyancaya kadar ¢ok
kol'de ver alan sayida dil kAul.lamhyor olmasma ragmen, 2007
N . yilinda resmi islemlerde dil farkliligin1 onleme
duzenlemeyi de amactyla “Ingilizce Dil Birligi Kanunu” ¢ikarilmustir.
buna gerekge Alman okullarinda ise, Almancadan bagka dille
gostermek mum- egitim diistintilemez. Zira, insan haklarina iliskin
kun olamaz. | uluslararasi sézlesmelerde de devletin vatan-
daglarina bolgesel dillerde egitim hakk: verecegi
yoniinde bir hiikiim bulunmamaktadir.

1982 Anayasa’sinin 3, 42 ve 175. maddeleri uyarinca, tilkede Tiirk¢eden
bagka dilin resmi dil olarak kabul edilmesi ve ana dil olarak egitim dili héline ge-
tirilmesi miimkiin degildir.

Bir yabanc: dili 6grenmek bagka, farkl bir dille egitim siirdiirmek daha bagkadur.
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'ne Ek Protokol'de yer alan diizenlemeyi de buna gerekge
gostermek miimkiin olamaz. Ciinkii Avrupa Insan Haklar Mahkemesi konuya iligkin
kararlarinda, * istedigim dilde egitim yapmalryim.” gibi bir hakkin, Sozlesme yle saglan-
mis bir hak olarak kabul edilemeyece§ini bildirmektedir. Ornegin, AIHM ‘Belcika'da
Egitim Dili Davasinda’ verdigi kararda; “Sozlesmeci devletin egemenlik yetkisi
icinde bulunan kimseler Birinci Protokol’iin ikinci maddesine dayanarak kamu
makamlarinin belirli bir tiirde egitim sistemi kurmasini isteyemezler. Ancak be-
lirli bir egitim sistemi kuran bir devlet, bir egitim kurumuna girisi sarta baglarken
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14. madde anlaminda ayrimailik niteliginde bir tasarrufta bulunamaz. Bu davada
Sozlesme’nin 14. maddesi, Birinci Protokol’tin 2. maddesiyle birlikte okun-
dugunda bile, anne babalarin kendi tercih ettikleri bir dilde ¢ocuklarina egitim
verilmesini isteme hakkini giivence altina almamaktadir. Bu maddelerin birlikte
okunmasindan, dil sebebine dayanarak bir ayrimcilik yapmadan egitim hakkin
glivence altina alma yiikiimliiligii ¢tkmaktadir. Sozlesme, kisilere kullandiklar: veya
anladiklar1 dil ile ilgili 6zel bir hak vermek iste§inde 5(2). fikrasinda ve 6(3)(a) bendinde
oldugu gibi agik ifadeler kullanmgtir. Birinci Protokol’iin ikinci maddesinde boyle bir
ifade yoktur.”

B Vatandaglarin mahalli dil ve lehgelerinin dev-
letin resmi kurumlar1 disinda, 6zel egitim kurum-
Turk Anaya- larinca 6gretilmesinde hicbir engel yoktur. Burada
’ onemli olan, kamu gii¢ ve kaynaklarinin bu yénde
sasininvatan- | kullanilmamasidir. Devlet tiim sosyal gruplara esit
el yaklasimda olmak durumundadir. Zira Tiirkiye
daghk ve Tlrkldk Cumbhuriyeti Anayasa’sina, Tiirk¢eden bagka bir
yakla§|m| ile dilin egitim dili olarak kabulii yoniinde hiikiim
. . . konamaz ve konmamalidir.
ornek Ulkelerdeki
VATANDASLIK
1982 Anayasa’sinin 66. maddesi (benzer sekilde
sinda higbir farkin 1961 mad. 54) vatandashgi, “Tiirkiye Cumhuri-
. yeti'ne vatandaglik bagiyla bagli olan herkes
olmadigr agiktir. | Tirk'tir.” seklinde tanimlamaktadir. Bu anlatim
antro- polojik veya sosyolojik bir yaklagim degil,
tamamen hukuki bir tanimlamadir. Bu madde, Tiirkiye Cumhuriyeti ile hukuki
ve siyasi bag iliskisine sahip herkesi, Tiirk kabul etmektedir. Sosyolojik millet
kavraminin geregi olan 1rk, dil, din, kiiltiir vs. birligi gibi unsurlar dikkate alin-
madan, vatandaslik bagina sahip herkesi Tiirk olarak nitelendirmektedir. Diger
deyisle, Anayasa’'min bu tanimi vatandaslar arasinda irk, dil, mezhep gibi ayrim-
larin yapilamayacagim ve vatandaglik hukukuna sahip kisiler arasinda hak ve hiir-
riyetlerden yararlanma agisindan farklar yaratilamayacagini ifade etmektedir.
Anayasal vatandaslik veya ¢ok kiiltiirliiliik gibi kavramlar, bu gergekleri gérmez-
den gelen ve iilkede suni ayrimlar tiretmeye yonelik ¢abalarin tirtintidiir.
Benzer diizenlemeler bir¢ok iilke anayasasinda da bulunmaktadir. $6yle ki;
1849 tarihli Federal Alman Anayasa’st mad. 116: “Alman uyruguna sahip
olanlarla, miilteci ve siirgiin ya da fiiru olarak 31 Aralik 1937 tarihindeki duruma
gore Almanya iilkesine kabul edilmis olanlar, bu Anayasa’daki anlamda —Alman-
sayilirlar.” Goriildiigii tizere, 31 Aralik 1937 tarihi itibariyla Almanya’da yasayan
herkes bu Anayasa ile Alman kabul edilmektedir. Tabii ki, bu toplumda da 1rk, dil,

yaklagimlar ara-
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din, mezhep gibi farkliliklar vardir, ancak belirlenen sartlara sahip herkes
anayasal agidan Alman’dir.

ABD Anayasa’s1 14. degisiklik (9 Temmuz 1868): Birlesik Devletlerde dog-
mus ve uyruguna girmis ve bu sebeple y6netimine tabi olan her kisi, Birlesik Dev-
letlerin ve iilkesinde yasadig1 federe devletin vatandagidir.”

Tiirk Anayasa’sinin vatandaslik ve Tiirkliik yaklagimi ile 6rnek tilkelerdeki
yaklagimlar arasinda higbir farkin olmadig: agiktir. Sosyal mutabakat metinleri
r olan anayasalar, tilkedeki farkliliklar1 degil biitiin-

lestirmeyi amaglarlar. Tabii ki, herkes kendini nasil
Vatandaglik tanimi hissediyorsa ondandir. Ancak devlet biitiinligu
agisindan, 1982 igerisinde bu farkliliklar birer zenginlik olarak al-
Anayasa’sinin 66.

gilanmakta, higbir unsurun digerinden farki veya
. ayricaligi olamayacagi vurgulanmaktadir.

maddesinde bulu-

nan, “Turkiye

Cumhuriyeti'ne va-
tandaslik bagiyla
bagli olan herkes

TarktGr.” seklindeki

duzenlemenin Ata-

tark milliyetgiligine
dayandiginin unu-
tulmamasi gerek-

mektedir.

Vatandaglik tanimi agisindan, 1982 Anaya-
sa’stnin  66. maddesinde bulunan, “Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne vatandaslik bagiyla bagli olan
herkes Tiirktiir.” seklindeki diizenlemenin Atatiirk
milliyetciligine dayandiginin unutulmamasi gerek-
mektedir. Biiyiik Onder Atatiirk bu konuyu su se-
kilde agiklamigtir: “Tiirkiye Cumhuriyetini kuran
Ttirkiye halkina Tiirk milleti denir.” “Ttiirk milleti ise
ti¢ temel unsurdan olusur: Zengin hatira mirasi, be-
raber yasamak konusunda miisterek arzu, sahip olu-
nan mirasin muhafazasina devam etmek husu-
sunda iradelerin miisterek olmasi.” Bu tanimda
antropolojik bir yaklasim olmadig1 gibi, irk¢i ve

soven diisiincelerden uzak, tamamiyla sosyolojik bir
anlatim vardir. Agilim siirecinde yagsanilan gelismelerde ise, farkliliklar: vurgu-
layarak, mikro yaklagimlara imkan taninmaktadir. Boyle bir anlayigin, boliicii
hareketleri koriikleyecegi bilinen bir gercektir. Ozellikle, Anayasa’nin 5. mad-
desinde yer alan devletin amag ve gorevleri konusunda, “... Tiirk milletinin bagim-
sizligin ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak”
ibaresini yok sayarak, hareket ediliyor olmas1 da konuyu daha ilging hale ge-
tirmektedir. Diger deyigle, biitiinliigii korumakla gorevli olanlarin, aksine
davraniglarinin adeta bir anayasay: ihlal sucunu meydana getirecegi agiktir

YEREL OZERKLIK
Yerel yonetimler vatandaslarla en yakin olan yonetim birimleridir.
Demokratik anlayis katilimcilig1 da beraberinde getirmektedir. Diger deyisle,
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demokrasinin iglerlik kazanmasi ve stirdiiriilmesi, daha ¢ok halk katiliminin
artirilmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle demokrasinin gelismesinde katilimc1 bir
yerel yonetimin katkisi ¢ok biiyiiktiir. Yerel yonetimler demokrasinin adeta ta-
bandan tavana yayilmasini saglayan kurumlardir. Yerel yonetim stireglerine
vatandaslarin katimlinin saglanmasi, yerel idarelerde karar organlarinin segimle
isbasina gelmesi, yerel yonetimlerin yerel halkin taleplerini kargilayacak yetki ve
kaynaklara sahip olmasi, yerel halkin yapilan faaliyetler ile ilgili kolayca bilgi
sahibi olabilmeleri, yerel yonetimlere demokratik nitelik kazandiran unsurlar-
dandr.

Yerel yonetimlerdeki demokratiklesme uygulamalar: veya diizeyi, vatan-
daglarin yonetime katilim 6l¢iisiiniin ifadesidir. Bu nevi uygulamalar ile idari ve
mali 6zerkligi (yerel yonetimlerin merkezi hitkimetten ayri ve bagimsiz birtakim
hak ve yetkiler ile gelir kaynaklarina sahip olmalar1 hali) birebirinden ayirmak
gerekir. [dari ve mali 6zerklik, devletin birlik ve biitiinliigiine (iiniter yapisina)
engel degildir. Hangi ad veya sekilde olursa olsun, iilkenin bir parca veya kesi-
minin digerinden ayrimina yol acacak faaliyetler boliiciiliikten bagka anlam tagi-
mazlar. Ozellikle, degisik unsurlara dayali (din, mezhep, dil, itk vs.) olarak
tilkeyi bolmeye ve insanlar1 birbirinden farklilagtirmaya yonelik cabalar ile goriis-
lerin yerel demokrasi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olamaz. Gerek
yerel gerekse tilke sathinda demokratiklesme uygulamalari, vatandaglar arasinda
hi¢bir ayrim gozetilmeksizin tiimiine yonelik olmak zorundadur. Kolektif haklar
kapsaminda gergeklestirilecek adimlarin da bir bolge veya sosyal yapiy1 hedef
almas: diistiniilemez. Bu nedenle egitim, saglik, ¢alisma haklari, giivenlik gibi
konularin yerel sartlar gozetilmek kaydiyla, merkezi planlamaya ve kaynaga
ihtiyact vardur.

SONUC

Anayasa yapim siirecinin mayinl alanlar1 olarak ifade edebilecegimiz bu
nevi konularda, kolektif haklar tanima veya demokratiklesme ¢abalari adina veri-
lecek tavizler tilkenin Anayasa yoluyla terére itilmesi anlamina gelebilecektir.
Anayasalar iilkede sosyal ve siyasi istikrar1 yok etme degil, aksine yiikseltme
yontinde hiikiimler ihtiva etmelidirler. Yukarida belirtilenlerin yanu sira, Ttirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin insan haklarina dayanan, millj, initer, demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti oldugu gerceginden asla sapmamalidir. Yine, bu hitkiim
cercevesinde devletin dilinin Tiirkce oldugu, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bagkentin
Ankara, milli marsin Istiklal Mars1 ve bayragin beyaz ay yildizh al bayrak oldugu
gercegi mutlaka korunmalidir. Bu ilkelerde verilecek tavizler, Anayasa degisik-
liginden 6te, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin veya rejiminin degismesi anlamina
gelebilecektir ki, “Anayasal Terdr” de bundan bagka bir sey olmayacaktir.
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EK

ULUSLARARASI METINLERDE YER ALAN ANA DILDE

EGITIME ILISKIN MADDELER

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek Protokol 1

Madde 2.

Egitim hakki

Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim
alaninda ytiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim
ve Ogretimin kendi din{ ve felsefi inanglarina gére yapilmasini saglama haklaria
sayg1 gosterir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iligskin Uluslararas1 S6zlesme

Madde 27.

Etnik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azinliklara
mensup olan kisiler, kendi gruplarinin diger tiyeleri ile birlikte, kendi kiiltiir-
lerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme ya da
kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilmayacaklardir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Madde 20.

1. Gegici ve siirekli olarak aile cevresinden yoksun kalan veya kendi yararina
olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her ¢ocuk, devletten 6zel koruma
ve yardim gorme hakkina sahip olacaktir.

2. Taraf devletler bu durumdaki bir ¢ocuk i¢in kendi ulusal yasalarina gore,
uygun olan bakimi saglayacaklardir.

3. Bu tiir bakim, baskaca benzerleri yaninda, bakici aile yanina verme, I[slam
hukukunda kefalet (kafalah), evlat edinme ya da gerekiyorsa gocuk bakimi amaci
giiden uygun kuruluslara yerlestirmeyi de igerir. Coziimler diisiiniiliirken,
¢ocugun yetistirilmesinde stirekliligin korunmasina ve ¢ocugun etnik, dinsel
kiilttirel ve dil kimligine gerek sayg: gosterilecektir.

Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sézlesme

Madde 5

1 Taraflar, ulusal azinliklara mensup fertlere kiiltiirlerini siirdiirme ve
gelistirmenin yaninda, kimliklerinin temel unsurlarini; dil, din, gelenekler ve
kiiltiirel miraslarini korumak igin gerekli sartlar: tesvik etmeyi taahhiit ederler.

Madde 12

1 Taraflar, uygun olan hallerde, ulusal azinliklarin ve ¢ogunluk kiiltiirtiniin,
tarihinin, dilinin ve dininin tanitilmasini saglamak igin, egitim ve aragtirma alan-
larinda 6nlemler alacaklardir.
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Madde 14

1 Taraflar, ulusal bir azinliga mensup her ferde azinlik dilini 6grenme
hakkini tanimay: taahhiit ederler.

2 Geleneksel olarak veya sayilarinin ¢oklugu bakimindan ulusal azinliklar
tarafindan iskan edilmis bolgelerde, Taraflar, miimkiin oldugu 6l¢tide ve kendi
egitim sistemleri cercevesinde, yeterli talep oldugu takdirde, azinliklara mensup
kimselerin, azinlik dilini 6grenmeleri veya bu dilde ders almalar1 i¢in uygun
imkanlar yaratmaya ¢alisacaklardir.

3 Isbu maddenin 2. fikrasi resmi dilin §grenilmesine veya bu dilde egitime
zarar vermeden uygulanacaktir.

Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel

Azinlik men- Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi
. Madde 4
subu k|§| ler, 1. Devletler gerektiginde, azinlik mensubu kisi-

tOp'Um a ait tim lerin, hicbir ayrimciifa maruz kalmaksizin ve

yasalar 6ntinde tam bir esitlik i¢inde, insan hak-

bi|gi|el’e U|a§a— larindan ve temel 6zgiirliiklerden tam ve etkin bir

. . sekilde yararlanmalarini giivence altina alacak ted-

bilecek yeter“ birler almakla yiikiimliidiirler.

olanaklara 2. Devletler, ulusal hukuku ihlal eden ve ulus-

. lararas: standartlara aykir1 olan bazi 6zel durumlar

Sahlp harig, azinlik mensubu kisilerin kendi 6zelliklerini

ifade etmeleri ve kendi kiiltiirlerini, dillerini, din-

olmalidiriar. lerini, gelenek ve goreneklerini gelistirebilmeleri igin
uygun kosullar1 yaratacak tedbirler alacaklardir.

3. Devletler, azinlik mensubu kisilerin, uygun durumlarda, ana dillerini
ogrenmeleri veya ana dillerinde 6grenim gormeleri icin yeterli olanaklar: yara-
tacak uygun tedbirleri almalidirlar.

4. Devletler, uygun durumlarda, kendi sinirlar1 igerisindeki azinliklarin tarih,
gelenek, dil ve kiiltiirleri konusundaki bilgilerini tesvik amaciyla, egitim alaninda
uygun tedbirler almalidirlar. Azinlik mensubu kisiler, topluma ait tiim bilgilere
ulagabilecek yeterli olanaklara sahip olmalidirlar.

Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sart

Madde 7 — Amaclar ve ilkeler

1.Taraflar, bolgesel veya azinlik dilleri bakimindan; bu tiir dillerin kul-
lanildig: topraklarinda ve her bir dilin durumunu dikkate alarak, politikalarin,
mevzuatini ve uygulamalarini agsagidaki amag ve ilkelere dayandiracaklardir:

f. Bolgesel veya azinlik dilinin uygun olan tiim basamaklarda 6gretilmesini
ve dgrenilmesini saglamak icin uygun araclar ve ortamlar saglamak;
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g. Bir bolgesel veya azinlik dilin kullanildig1 alanda yasayan ve o dili konus-
may1 bilmeyen kisilere eger isterlerse o dili 6grenme imkani saglamak;

h. Universite ya da benzeri kurumlarda bélgesel veya azinlik dilleri iizerinde
arastirma ve calisma yapilmasini desteklemek;

2.Taraflar, eger héla yerine getirmedilerse, bir bolgesel veya azinlik dilinin
kullanimu ile ilgili olan ve dilin stirduriiliip gelistirilmesini tehlikeye sokacak ya
da engelleyecek adil olmayan herhangi bir ayrimcilik, diglama, kisitlama ya da
tercihten vazgegmeyi taahhiit ederler. Bir bolgesel veya azinlik dilini kullananlar
ile geri kalan niifus arasindaki esitligi desteklemek {izere alinan veya o dili kul-
lananlarin 6zel kosullarini geregince dikkate alan herhangi bir lehte 6nlem daha
yaygin kullanilan dile kars: bir kisitlama olarak kabul edilmeyecektir.

III. Boliim

2. madde 2. paragraftaki taahhiitlere uygun olarak bolgesel veya azinlik
dilinin kamusal hayatta kullanilmasini desteklemek icin alinacak énlemler

Madde 8 — Egitim

1.Egitim ile ilgili olarak taraflar, bu dillerin kullanildig: topraklarda, bu dil-
lerin her birinin durumuna bagl olarak ve devletin resmi dil(ler)inin 6gretilmesi
hakkina halel getirmemek kosuluyla sunlar: taahhtit ederler;

a
i. Ilgili bolgesel veya azinlk dillerinde okul dncesi egitim saglamak veya

ii. Okul 6ncesi egitimin 6nemli bir boliimiinii ilgili bolgesel veya azinlik dil-
lerinde saglamak veya

iii. Yukaridaki i ve ii’de belirtilenleri en azindan ailesi bu talepte bulunan ve
sayica yeterli olduklar: diisiiniilen 6grencilere uygulamak veya

iv. Kamu kurumlar1 okul 6ncesi egitim konusunda yetersiz iseler yukaridaki
i’den iii'ye kadar bahsedilen énlemlerin alinmasini desteklemek ve/veya tesvik
etmek;

b
i. Ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde ilkokul egitimi saglamak; veya

i {lkokul egitiminin énemli bir kismini ilgili bélgesel veya azinlik dillerde
saglamak veya

iii. [lgili bolgesel veya azinlik dillerin, ilkégretim miifredatinin ayrilmaz bir
parcasi olarak 6gretilmesini saglamak veya

iv. Yukaridaki i'"den iii’ye kadar verilen 6nlemleri en azindan ailesi bu talepte
bulunan ve sayilarmin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;

c
i. Ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde ortadgrenim saglamak; veya

ii. Ortadgrenimin 6nemli bir kismini ilgili bolgesel veya azinlik dillerde
saglamak veya

1. Ugili bolgesel veya azinlik dillerin, ortadgrenim miifredatinin ayrilmaz bir
parcasi olarak 6gretilmesini saglamak veya
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iv. Yukaridaki i’den iii'ye kadar verilen 6nlemleri en azindan ailesi bu talepte
bulunan ve sayilarinin yeterli oldugu diistiniilen 6grencilere uygulamak;

d

i. I1gili bolgesel veya azinlik dillerinde mesleki ve teknik egitim saglamak;
veya

ii. Mesleki ve teknik egitimin 6nemli bir kismin ilgili bolgesel veya azinlik
dillerde saglamak; veya

iii. l1gili bolgesel veya azinlik dillerin, mesleki ve teknik egitim iginde miifre-
datin ayrilmaz bir pargas: olarak dgretilmesini saglamak; veya

iv. Yukaridaki i’"den iii'ye kadar verilen 6nlemleri en azindan ailesi bu talepte
bulunan ve sayilarmin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;

e.

i. Bolgesel veya azinlik dillerde tiniversite 6grenimini ya da diger ytiiksek
ogrenimi miimkiin kilmak; veya

ii. Bu dillerin iiniversitede ve yiiksek 6grenimde ders olarak goriilebilme-
lerini saglamak; veya

iii. Eger devletin yiiksekdgrenim kurumlaridaki rolii ile ilgili bir nedenle i
ve ii alt paragraflar1 uygulanamiyorsa bolgesel veya azinlik dillerde tiniversite
ya da diger yiiksekdgrenim kurumlari agilmasina veya bu dillerin tiniversite-
lerde veya yiiksekokullarda ders olarak okutulmasina destek vermek ve/veya
izin vermek;

f.

i. Tamamen ya da biiyiik kism1 bolgesel veya azinlik dillerde verilen,
yetigkinlere yonelik kurslar ve siirekli egitim kurslar1 saglanmasini diizenlemek;
veya

ii. Bu dilleri yetigkinlere yonelik kurslarda ya da stirekli egitim kurslarinda
ders olarak vermek; veya

iii. Kamu kurumlar yetiskin egitimi konusunda kendileri uzman degil ise,
bu dillerin yetigkin kurslari ya da stirekli egitim dersi olarak verilmesini destek-
lemek ve/veya tegvik etmek;

g. Bolgesel veya azinlik dil tarafindan yansitilan kiiltiiriin ve tarihin
Ogretilmesini saglayacak diizenlemeler yapmak;

h. a’dan g'ye kadar olan paragraflardan taraf¢a kabul edilenleri uygulamaya
koyacak 6gretmenlere temel ve ileri egitim saglanmasi;

i. Bolgesel veya azinlik dillerin 6gretilmesini saglamak veya gelistirmek
konusunda alman onlemleri ve gosterilen bagariy: izlemek icin ve kamuoyuna
acitklanmak tizere bulgularini periyodik raporlarda yayinlamak igin tist kurulug
ya da kuruluslar kurmak.

2. Egitimle ilgili olarak, bolgesel veya azinlik dillerin geleneksel olarak
konuguldugu yerler disinda taraflar, bolgesel veya azinlik dillerini kullananlarin
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sayisint mazur gosterirse egitimin tiim basamaklarinda bdlgesel veya azinlik
dillerde egitim yapilmasini saglar, tesvik eder veya izin verir.

Egitimde Ayrimciliga Kars1 Sozlesme

Madde 2.

Bir devlette izin verildiginde;

a. Egitimden esit yararlanma olanagi, ayni diizeyde 6gretim elemani ve ayn
nitelikte okul, bina ve donanimi saglamak ve ayn1 ya da es degerde ders gorme
firsat1 sunmak kosuluyla, iki ayr1 cinsten 6grenciler igin ayr1 egitim sistem ve ku-
rumlarinin kurulmasi ya da stirdiirtilmesi;

b. Katilma ya da yazilmanin istege bagli olmasi ve saglanan egitimin yetkili
makamlar tarafindan ayni diizeydeki egitim icin konulabilecek ya da onay-
lanacak standartlara uymasi kosuluyla 6grencilerin ana babalari ya da yasal vasi-
lerinin isteklerine uygun bir egitim vermek iizere din ve dil gerekgeleriyle ayr1
egitim sistem ve kurumlarinin kurulmasi ya da stirdiiriilmesi;

Madde 5

1. Bu Sozlesme’ye taraf devletler, asagidaki konularda anlagmistr:

a Egitim insan kisiliginin tam gelismesine ve insan haklar1 ve temel 6zgtir-
liikklere sayginin giiclenmesine yonelik olmali, tiim uluslar, 1tk ve din gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barigin
korunmasi yolundaki etkinliklerini daha da ileri gétiirmelidir.

b. Ana babalarinin ve uygulandig yerlerde vasilerin ¢ocuklar icin 6nce,
yetkili makamlarca konan ya da onaylanan en az egitim standartlarina uymakla
birlikte kamu makamlarinca yonetilen kurumlardan bagka kurumlari se¢gme ve
ikinci olarak, yasalarin uygulanmasi uyarinca bu devlette izlenen islemlerle bag-
dasmak kosuluyla ¢ocuklarinin ana baba ve vasilerinin inanglarina gore din ve
ahlak egitimi almalarim ve hicbir kisi ya da grubun kendi inanciyla bagdasmayan
dinsel egitim gérmeye zorlanmamasini saglama ozgiirliigiine saygi gostermek
temel ilkedir.

c. Ulusal azinlik tiyelerinin, okullarimin yonetimi déhil, kendi egitim etkin-
liklerini yerine getirme ve her devletin egitim politikasina gore kendi dillerini
kullanma ya da 6gretme haklarini tanimak temel ilkedir. Bununla birlikte, asag1-
daki hiiktimler saklidur:

i. Bu hak, bu azinlik tiyelerini bir biitiin olarak toplulugun kiiltiir ve dilini
anlamaktan ve topluluk etkinliklerine katilmaktan alikoyacak ve ulusal egemen-
ligi zedeleyecek bigcimde kullanilamaz.

ii. Egitim diizeyi, yetkili makamlarca saptanan ya da onaylanan genel diizey-
den diisiik olamaz.

iii. Bu gibi okullara devam istege baglhdir.

2.Bu Sozlegsmeye taraf devletler, bu maddenin 1. fikrasinda dile getirilen
ilkelerin uygulanmasini giivenceye baglamak iizere tiim gerekli 6nlemleri alir. ®
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