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TURKIYE'DE VE DUNYADA
‘“KADININ INSAN HAKLARI”

YRD. DOC. DR. SEVDA YASAR COSKUN'

“Toplumsal kalkinma kadin erkek birlikte gerceklestirilebilir.
Kadmnlarim geri birakan toplumlar geri kalmaya mahkiimdur...”
Agustos 1928

Mustafa Kemal Atatiirk

Insan haklar1 yeryiiziindeki tiim bireylerin sadece insan olduklari igin sahip
olduklar1 haklari ifade etmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de bu
cergevede cins, dil, din, siyasi, milli veya sosyal koken, servet, dogus veya diger
herhangi bir fark gozetmeksizin, insanin insan olmasi nedeniyle her insan tarafindan
yararlanilabilen haklara “insan haklar1” denmektedir.

Hukuk tarafindan korunmaya deger menfaat olarak tanimlayabilecegimiz
hak kavrami dogal olarak hukukun konusunu olusturmaktadir. Her ne kadar
insan haklar1 sadece insan olarak dogmakla kazanilan degerler olsa da, ihlal veya
inkar1 halinde hukuk sistemi tarafindan giivence altina alinmak zorundadir. insan
haklar1 kavraminin temel oOzellikleri evrensellik, vazgecilmezlik, {istiinlitk ve
devredilmezliktir. Modern hukuk kurallarinda insan haklarinin bu 6zelliklerinin
“devredilmez, vazgecilmez temel hak ve oOzgiirliikler” olarak ifade edildigini
gormekteyiz.

* Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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._ Kadin haklar;, kadinlarin erkeklere esit

186. yy’ da “Kadin sekilde sahip oldugu sosyoekonomik, siyasi
insan midir?” ve vyasal haklarin tamamina verilen isimdir.
) Konunun neden kadin haklari veya insan haklari
tart|§maS|n|n seklinde degil de “kadinin insan haklar1” olarak
yapiimig olmasi ele alindigi seklinde bir soru akla gelebilir. 16.
bile kadin haklari yy.’da “Kadin insan midir?” tartismasmin yapilmig

olmasi bile kadin haklar: kavraminin insan haklar:

kavraminin insan
haklari kavrami

kavrami gergevesinde tartisilmasini  zorunlu

kilmaktadir. Dolayisiyla, genel insan haklar: ile

gergevesmde ilgili diizenlemelerin ayrica Ozellikleri de dikkate
tart|§|lmaS| ni almarak kadin haklar tarafindan tamamlanmasi
zorunlu gerekmektedir. Kadin haklarmin  6zgilinliigii
Kilmaktadir. vurgulanirken yapay bir ayrimdan yola ¢ikilmayip

aksine, insan haklar1 kavramina somut bir igerik

kazandirabilmek amaclanmaktadir. Bu nedenle, insan haklari kavraminin kadin
haklar1 kavrami ile de tamamlanmasi geregi dogmaktadir.

Aslinda kadin haklarmin insan haklar1 biitiiniinden ayr1 tutulmas: dogru bir
yaklagim degildir. Ciinkii zaten kadinlarin talep ettigi pek ¢ok hak aslinda kadinlara
Ozgii ayricalikli haklar degil; kadin-erkek, geng-yasli, her insanin dogustan sahip
olmas: gereken haklardir. Dolayisiyla s6z konusu edilen haklar sadece kadinlar
ilgilendiren haklar olmadig: i¢in “kadin haklar1” terimi tercih edilmemis; fakat ayni
zamanda insan haklarinin biitiiniine dahil olmalar1 hasebiyle de “kadinin insan
haklar1” olarak isimlendirilmistir.

Demokrasi, genel olarak insan haklar1 ve demokratiklesme siirecinin ayrilmaz
bir parcasidir. Benzer sekilde demokratiklesme siireci ve kadinin insan haklar:
arasinda ¢ift yonlii bir iliski vardir. Hukukun iistiinliigii ilkesine dayali demokratik
bir toplum diizeninin kurulamadigy, siddetin egemen oldugu, cinsiyet ayrimciliginin
s0z konusu oldugu bir toplumda kadmin insan haklari ihlalleri elbette ki artarak
varligini siirdiirecektir.

Bu baglamda, niifusun yarisi olusturan, gelecekteki toplum {iyelerinin
temelini atan kadinlarin insan haklarinin her tiirlii ayrimciliktan arindirilarak
hukuki giivence altina alinmas: demokratik ve c¢agdas bir toplum diizeninin
kurulmasi siirecine énemli bir katkida bulunacaktir.

Calismada oncelikle kadinin insan haklarina iliskin diinyada yasanan hukuki
gelismeler ele alinacak, daha sonra konuya iilkemiz agisindan yaklasilacaktir.
Ulkemize iliskin gelismeler medeni hukuk, ceza hukuku, is hukuku ve borglar
hukuku kategorileri altinda inceleme konusu yapilacaktir. Konu c¢ok yo&nli
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oldugundan kadmin insan haklarna iligkin boyle
bir sinir ¢izme zorunlulugu s6z konusu olmustur.

Kadin Haklar1 Konusunda Diinya’da Yasanan

Hukuki Gelismeleri'

Kadin haklarina iligkin ilk girisimlerin 17.
ylizyllda Mary Astell, tarafindan dile getirildigi
goriilmektedir: “Eger biitiin insanlar dogustan
Ozgilirse, nasil oluyor da kadinlar kéle doguyor?”
sorusunu soruyordu (Mitchell 1998, s. 32.).
Aydmlanma doneminde ise Wollstonecraft,
kadinlara erkeklerle esit egitim hakki talep ediyordu
(akt. Lerner 1993).

1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nde sozii edilen “insan ve yurttas”
kavraminin kendilerini kapsamadiginin bilincinde
olan ve Fransiz Devrimine katilan kadinlardan
Olympe de Gouges 1791'de “Kadin ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi”’ni ilan etmistir. Bu nedenle,
“kadin cinsine yakismayacak bicimde politika
yapmaya kalkistig1 i¢in” devrimci mahkeme

Kadinlarin,
daha once
mucadelesini
verdikleri
hukuksal esitlik
sOylem ve
talepleri 19. ve
20. yluzyilda,
hayatin her
alaninda yapilan
cinsiyete dayall
ayrimciligin
kaldiriimasi
noktasina
yonelmistir.

tarafindan giyotine gonderilmistir (Berktay 2004).

Kadinlarin, daha once miicadelesini verdikleri hukuksal esitlik sdylem
ve talepleri 19. ve 20. yiizyilda, hayatin her alaninda yapilan cinsiyete dayali
ayrimciligin kaldirilmasi noktasina yonelmistir. Sirf kadin olmak herhangi bir
alandan dislanmak i¢in gerekce olamaz goriisiinden hareketle miicadele kamusal
alanda yer alma, siyasi ve sosyal alanda esitlik taleplerine doniismiistiir.

19. ylizyilda baslayip 20. ylizyllda devam eden miicadele ile kadinlar,
Birlesmis Milletler’e {iye {ilkelerin ¢ogunda esit siyasal haklar elde etmislerdir. Yeni
Zelanda’'da kadinlara se¢gme hakki 1893'te, secilme hakki 1918’de verilmistir. Bu yasa
tiim 1rktan kadinlar1 kapsamaktadir. Avusturalya’da kadinlar segme hakkini 1902'de
kazanmistir. 1906 yilinda Finlandiya kadin vatandaslarina se¢me ve segilme hakki
taniyan ilk Avrupa tilkesi olmustur. Finlandiya, diinyada ilk kadin milletvekillerinin
meclise girdigi tilke unvanint da tagir. 1907 yilinda 19 kadin milletvekili meclise
girmeyi bagarmustir.

1917'de Rusya ve eski Sovyet cumhuriyetlerinden bir kisminda da kadinlar
se¢me ve segilme hakki elde etmislerdir. Amerika Birlesik Devletleri'nde 1920,
Birlesik Krallik’ta tam oy hakki 1928; Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde 1930'da beyaz
irka, 1984’te Hint 1irkina, 1994'te de siyah 1rka, oy hakki taninmustir.
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Fransa’da 1944’te kadinlara se¢gme ve secilme hakki verilirken; italya’da 1925'te
belediye secimlerinde 1946’da genel secimlerde oy hakki verilmistir. Brezilya'da
1934’te, Filipinler'de 1937'de, Arjantin ve Meksika'da 1946’da, Japonya'da 1945'te,
Cin'de 1947'de, Liberya’da 1947'de, Uganda’da 1958’de ve Nijerya’da 1960ta kadinlar
oy verme hakkina sahip oldular. Isvicre’de kadinlarin se¢cme ve segilme hakkini elde
etmesi 7 Subat 1971'de gergeklesirken Isvicre’'ye bagl Appenzell kantonunda ise
1990’1 bulmustur. Gene de, hala kadinlarin oy hakkina sahip olmadiklar1 ve cogu da
Miisliiman olan baz1 {ilkeler vardir.

Bir¢ok uluslararas: bildirge ve belge kadin haklarini herhangi diizenleme altina
almayip genel bir “insan haklar1” paketi icinde ele almip tanindig1 varsayilmigtir.
Ancak, 6zellikle 1970"lerde bu konudaki biling ve duyarligin artmasinin sonucunda
Birlesmis Milletler, 1979 yilinda “Kadinlara Karst1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi” (CEDAW), iiye {ilkelerin imzasina acilmistir. Boylece,
uluslararasi hukukta, var olan insan haklar1 belgelerinin, kadinlarin sorunlarim
tam olarak kapsamadig1 ve bu konuda 6zel diizenlemelere ve 6nlemlere gereksinim
bulundugu kabul edilmis oldu ve “kadinin insan haklar1” kavrami, uluslararasi
hukuk belgelerinde giderek daha fazla yer almaya bagladi. Ne var ki, biitiin insan
haklar1 s6zlesmeleri arasinda, CEDAW, en fazla ¢ekince konmus belgedir. (Cekince
koyan tilkeler arasinda Tiirkiye de vardir.) Ayrica, ¢ok sayida iilke, daha basindan,
sozlesmeyi imzalamaya bile yanasmamislardir. Ustelik devletler, CEDAW soz
konusu oldugunda cekincelerinin sézlesme ile uyumlu olup olmadigin kendileri
belirleyeceklerdir. CEDAW’a cekince koyan devletler sadece Islam iilkelerinden
ibaret de degildi. Belgika’'dan Brezilya'ya, Kanada'dan Tayland’a ve Tiirkiye'ye dek
uzanan bir yelpaze icinde, gesitli devletler, ¢cekinceler koymuslard:.

Kadinlarin insan haklarinin taninmas: yoniinde bir diger énemli adim 1993
yilindaki Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi olmustur. Konferansta dzellikle,
kadin haklar ile dinsel agirilik arasinda olusan/olusabilecek olan karsithga dikkat
cekilmistir. Viyana Eylem Programi ayrica, 1979 Sozlesmesi'nin en zayif taraflarindan
biri olan, devletlerin koydugu cekincelerin kaldirilmasini ve uygulamanin stirekli
gozden gecirilmesini tavsiye etmistir. Viyana Konferansinda “kadinlarm biitiin
insan haklarindan tam ve esit olarak yararlanmalarini saglamanin” hiikiimetlerin
ve BM'nin 6ncelikli gérevleri arasinda oldugunu da belirtilmistir. 1993'te BM Genel
Kurulu, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi'ni kabul ederek
onemli bir adim daha atmistir.

1994'te Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu'na kadina yonelik siddet
konusunda 6zel bir raportor atanmasi ve kadin haklarinin Birlesmis Milletler Insan

Haklar1 mekanizmalar1 i¢ine dahil edilmesi kararlastirilmistir.
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1995’te Pekin'de yer alan 4. Birlesmis Milletler Kadin Konferansinda ise, kadin

haklar1 insan haklarinin ayrilmaz ama 6zgiil bir parcas: kabul edilmis, ayni zamanda
da kadmlarin insan haklarini uluslararasi hukukun ve idari mekanizmanin bir
pargasi haline getirme yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Siire¢, 2000'de New
York'ta yapilan Pekin+5 Birlesmis Milletler Ozel Oturumuyla devam etmistir.
Buraya kadar ele aldigimiz gelismeler 6nemli kazanimlardir; ancak kadinlarin
insan haklarina iligkin ihlaller diinyanin dort bir yaninda siirmektedir. Kadinlara
yonelik insan haklar: ihlallerinin durdurulabilmesi icin, cinsiyet ayrimciliklar:
yasalardan ayiklanmali ve kadin haklari insan haklari olarak kabul edilmelidir. Siyasi
iktidar, kadinlara yonelik saldirilari durdurmak igin gerekli onlemleri almalidir.
Her devletin, kendi sinirlari iginde yer alan kadin haklar: ihlallerine miidahale etme
ve baska {ilkelerde bu tiir ihlalleri yapan giiclerle isbirligi yapmama sorumlulugu

vardair.

Kadin Haklar1 Konusunda Tiirkiye’de Yasanan Hukuki Gelismeler

Ulkemizde kadin haklar1 konusunda miicadele Batr'dakine benzeyen fakat yine
de 6nemli farkliliklar tastyan bir siirectir. Osmanh toplumunda, seriat hukukunun
etkisiyle kadinlar aleyhine esitsizlik kurumsallasmis durumdadir fakat kadinlar,
hukukun ve goreneklerin smirlar1 iginde olsa bile, zevcelik ve annelik rolleri
sayesinde otorite ve etki alanina sahiptiler.

Bu baglamda, 1917'de yiriirliige giren Hukuk-u Aile Kararnamesine kadar
onemli bir hukuki iyilesme olmamuistir. Bu kararname, evliligi yasal bir gergeveye
baglamis ve kadinlara bosanma hakki tanimistir. Ayrica, “¢ok karili” evliligi, ilk esin
rizasina baglayarak bir dlciide smirlandirmustir.

Tanzimat sonrasinda baglayan yenilesme hareketinin bir parcasi olan egitimde
iyilestirme girisimleri kadinlar1 da etkilemistir. 1862'de ilk Kiz Riistiyesi ve 1869'da
kizlar igin zorunlu Sibyan Mektepleri, 1870'te Kiz Ogretmen Okulu agilmistir. Bu
donem kadin konusunda aydin gevrelerde, gazete ve dergilerde yogun tartismalarin
basladig1 bir donem olmustur (Cakir 1991).

Vurgulamak gerekir ki bu doénemde erkek aydinlar, kadin egitiminin
gerekliligini savunmuslardir. S6z konusu donemde milll bilincin gelismesi bu
konunun milliyet¢i soyleme dahil edilmesini saglamistir (Toprak 2000).

II. Mesrutiyet, doneminde var olan goreceli 6zgiirlitk ortamindan kadinlar
da paylarini almislar ve kadin dernekleri kurmuslardir. Pes pese yasanan I ve
II. Balkan Savaslarinin, sonra da I. Diinya Savasinin bir sonucu olarak giderek
artan sayida kadin calisma hayatina girmistir. Bu arada kiz okullarinin da ilk
mezunlarini vermesiyle okumus ve aydin kadinlarin sayisinda onemli bir artig

meydana gelmistir. Kadinlar, agir savas kosullarinda, giderek parcalanmakta olan
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._ imparatorlugun i¢inde bulundugu durumun da
Kadinlar. a g Ir etkisiyle milli diisiincelerin ve ¢ikarlarin bilincinde
’ bireyler haline gelmislerdir. Vurgulanmas: gereken

savas kosullarin-

nokta, iilkemizde kadin haklarmin gelismesinin

da’ giderek Tiirk Milliyetciliginin gelismesine paralel bir siireg
pa rgalan makta izledigi; Osmanli, daha sonra da erken Cumhuriyet
olan |mpa rator- donemi kadm hareketinin itici giictiniin Tiirk
lu g un IQI nde Milliyetciligi diisiincesi oldugudur.

o Osmanli  kadinlarimin  statiisti, 1919-23
bulu ndugu yillarinda verilen Istiklal Savasi sirasinda daha
durumun da da yiikselmistir. Savas, hem erkeklerin askere
etk|S|er milli alinmasi dolayisiyla onlarin gorevlerini kadinlarin
du S uncelerin devralmasi, hemdeerkeklerleomuzomuzasavasmig
ve ¢l karlarin olmalar1 .nedeniyle, onemli rol degisimlerine yol

ilincinde agmistir. Istanbul’un isgali sirasinda kadinlar, halk:
bl Incin . isgal giiclerine kars1 harekete gecirmek icin direnis
blreyler haline gosterileri ve mitingler diizenlemislerdir.
gelmislerdir. Anadolu’da ise Milli Miidafaa igin Kadmn

Cemiyeti kurulmus, 1918'de, Kurtulus Savasina
katilan biitiin giigleri bir araya getirip seferber etmek icin olusturulan Milli Kongre'ye
katilan 51 6rgiitiin 167s1, gesitli amaglarla kurulmus olan kadin 6rgiitleridir. Kadinlar,
yer yer, Kurtulus Savasina fiilen de katilmiglardur.

Cumhuriyetin ilani ile birlikte, Tiirk kadini igin yeni bir donem baslamistir.
Kadinlar i¢in medeni ve siyasal haklar giindeme gelmis, savas sonrasinin ekonomik
kosullar1 ve erkek niifustaki azalma, kadinlarin ekonomik ve kamusal yasama
katilmalarini saglamistir. Kadinin egitimi ve meslek sahibi olmasi, bir devlet
politikas1 olarak benimsenistir.

4 Ekim 1926'da Medeni Kanun’un kabul edilmesi, ailenin laiklesmesini getirmis
ve erkegin ¢ok esliligini yasaklamuis, resmi nikah1 zorunlu kilmis, ana ve babanin her
ikisine de ¢ocuklar tizerinde velayet hakk: vererek ve mirasta esitligi saglayarak,
kadinin toplumsal statiisiinde 6nemli iyilestirmeler yapmistir. Bu donemde kadin
haklar1 baglaminda son derece modern gelismeler olarak kabul edilebilecek olan bu
degisimler elbetteki yeterli olmamustir.

Yeni Medeni Kanun, kadimnlar1 milli devletin esit bireyleri olarak kabul
eden anlayisa aykir1 bir sekilde aile reisli§i ve aile bakim yiikiimliiliigii, soyads,
ikametgahin secimi, konut, evlilik birliginin temsili ve hukuki islemler, mal rejimi,
velayet, bosanma ve miras konularinda esitligi erkek lehine bozan hiikiimler

icermistir. 1980 sonras1 Ozellikle uluslararasi sozlesmelere uyum gereksinmesiyle,
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Medeni Kanun'da esitlik ve ayrimciligin kaldirilmasi yoniinde bazi degisiklikler

yapilmis en son 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

1924 yilinda yiiriirliige konulan Tevhid-i Tedrisat Kanunu kadin niifusa ilkokul,
ortaokul ve yiiksekokul 6greniminin yolu agilarak cinsiyet ayrimi gozetilmeden
egitimde esitlik olanag yaratilmustir.

3 Nisan 1930 giin ve 1580 sayili yasayla Tiirk kadininin once belediye
se¢imlerinde se¢gme ve segilme hakki taninmistir. 26 Ekim 1933 giin ve 2349 sayili
kanunla da kadinlar kdy ihtiyar heyetlerine ve muhtarliga se¢me ve segilme haklarimni
elde etmislerdir. Daha sonra 1934 tarihli ve 2599 sayili yasayla milletvekili segme
ve secilme hakki taninmistir. 1935 yilinda yapilan ilk genel secimde de 18 kadin
milletvekili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine girmistir.

1985 yilinda Kadinlara Kars: Her Tirlii Ayrimciligr Kaldirilmasi Sozlesmesi
(CEDAW) Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. imzalanan CEDAW Sozlesmesinin
18. maddesi uyarinca; taraf devletler, her dort yilda bir donemsel {ilke raporlarin
CEDAW Komitesine sunmak zorundadirlar. Tiirkiye bu zorunluluk kapsaminda ilk
raporunu 1990, Ikinci ve Uciincii Birlestirilmis Raporunu 1997 yilinda, Birlestirilmis
Dérdiincii ve Besinci Dénemsel Ulke Raporunu 2005 yilinda sunmus ve
savunmustur. 6. Dénemsel Ulke Raporu'nun hazirliklarini tamamlayan KSGM, s6z
konusu Raporu 2008 yil1 igerisinde CEDAW Komitesi'ne sunmus, 2010 Temmuz'da
da Raporu CEDAW Komitesi'nde savunmustur. CEDAW Sozlesmesi'ne iliskin
olarak hazirlanan Thtiyari Protokol ise Tiirkiye tarafindan 30 Temmuz 2002 tarihinde
onaylanmis, 29 Ocak 2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. imzalanan Thtiyari
Protokol ile taraf devletlerin CEDAW Sozlegsmesini ihlal etmeleri durumunda,
kisilere ve gruplara CEDAW Komitesine basvuru hakki taninmaktadir. Protokol ile
ayrica uygulamalari: denetlemek tizere Komiteye yapilacak sikayetleri kabul etme ve
inceleme yetkisi taninmaktadir.

Yakin donemde gerceklesen bir diger onemli gelisme ise Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin 7 Nisan 2011 tarihinde kabul ettigi “Kadma Yonelik Siddet
ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”dir. S6z konusu Sozlesme bu alanda yasal cerceve olusturan ve
uluslararas1 baglayiciliga sahip ilk diizenleme olmasi agisindan dnemlidir. Ayrica
Sozlesme, fiziksel, cinsel, psikolojik siddetin yani sira, zorla evlendirme ve kadin
cinsel organlarinin kesilmesi gibi farkli siddet tiirlerini tanimlamakta ve bunlara
yaptirimlar getirmektedir. Tiirkiye'nin de imzaladig1 S6zlesme, 10- 11 Mayis 2011
tarihlerinde Istanbul'da gergeklestirilen 121. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Toplantisinda {iye {ilkelerin imzasma acilmistir. Sozlesmenin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair Kanun 25 Kasim 2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi'nde kabul edilerek 29 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
Boylece Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin ilgili sozlesmesini ilk onaylayan tilke olmustur.

1990 yilinda Devlet Bakanliklarindan biri Kadindan ve Aileden Sorumlu
olarak gorevlendirilmistir. 4. Diinya Kadin Konferansinda Pekin Sonug Bildirgesi
¢ekincesiz olarak kabul edilmis ve kadin okuryazarliginin % 100’e c¢ikarilmasi
taahhiit edilmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlari ¢ercevesinde kadin politikalar: gelistirmek amaciyla
ulusal mekanizma olarak Basbakanliga bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii kurulmustur. Universiteler biinyesinde Kadin Sorunlar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezleri agilmis ve yiiksek lisans egitimi verilen Ana Bilim Dallar
kurulmustur.

[llerde Valilik biinyesinde Kadin Birimleri Barolarda Kadin Haklar
Komisyonlar1 kurulmus Kadinlarm, Vali, Kaymakam, Emniyet Miidiirii olarak
karar mekanizmalarinda yer almalarinin yasal altyapist olusturulmustur. Devlet
Istatistik Enstitiisii Kadin Istatistiklerini ayri bir baglik olarak yaymlamaya
baslamistir. Devlet eliyle Kadin Siginma Evleri agilmistir. Kadin haklar1 konusunda
calisan kuruluglarmn isbirligi giiglendirilmistir. Ornegin Tiirkiye Barolar1 Kadin
Haklar1 Komisyonlar: (TUBAKKOM) ve Istanbul Kadin Kuruluslar Birligi (IKKB)
kurulmustur. Ilk kez Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesinde “Kadin Hukuku”
ders olarak okutulmaya baslanmistir.

2002 BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimciligin Kaldirilmas: S6zlesmesi'nin
taraf devletlerce fiili olarak yasama gecirilmesini ve etkin denetimi saglamak iizere
kabul edilen Thtiyari Protokol 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanmistir. 30.1.2003
tarihinde ise Birlesmis Milletler Insan Ticaretinin - Ozellikle Kadin ve Cocuk

Ticaretinin Onlenmesine, Cezalandirilmasina liskin Protokol onaylanmustir.

Tiirk Medeni Kanunu ile Kadinlara Saglanan Haklar

4721 Sayih Tirk Medeni Kanunu, 1926 tarihli eski Medeni Kanuna gore kadin
haklar1 konusunda uluslararasi sdzlesmelerin 6ngordiigii iyilestirmeleri yapmustir.

“Aile reisi kocadir.” hiikmii degistirilerek “Evlilik birligini esler beraber
yonetirler.” hitkmii getirilmistir. Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki, bazi
haller disinda kocaya ait iken, yeni Tiirk Medeni Kanununda evlilik birliginin temsili
eslerin her ikisine verilmistir. Evin se¢imini kocanin yapacag hitkmii degistirilerek,
eslerin oturacaklari evi birlikte segecekleri hitkmii getirilmistir.

Kadma 6nceki soyadini kocasinin soyadindan 6nce gelmek tizere kullanabilme
hakk: veren ve 1997 yilinda yapilan degisiklik yeni yasada aynen benimsenmistir.

Eski Medeni Kanunda yer alan eslerin, ¢ocuklarin velayetini birlikte kullanacags,

84



SIYASET VE KULTUR DERGISI

anlagsmazlik halinde ise babanin oyunun istiin olacag hiitkmii degistirilerek, eslerin

velayeti birlikte kullanacaklar1 hitkmii getirilmistir.

Yeni Medeni Kanunda eglerden birinin meslek ve is seciminde digerinin iznini
almak zorunda olmadig1 hitkmii getirilmistir. Bu diizenlemeyle esler mesleklerini
diger esten izin almadan siirdiirebileceklerdir. Yeni Kanun, vesayeti kabul
ylikiimliiliigiinii sadece erkek ve koca i¢in ongoren maddeyi kadin -erkek esitligini
zedeledigi icin tamamen kaldirmistir.

Yeni Kanun mirasin paylasiminda, tereke mallar1 arasinda yer alan ve
ekonomik biitiinltigii bozulmamasi gereken tarimsal tasinmazlarin hangi mirasgiya
ozgiilenecegi konusunda erkek cocuklara kizlara nazaran oncelik taniyan eski
hitkme yer vermemistir.

Eski Medeni Kanuna gore diger rejimlerden biri secilmemisse gegerli olan kanuni
mal rejimi “mal ayrilig1” iken, Yeni Kanunda “edinilmis mallara katilma rejimi”
getirilmistir. Her esin kendi adina kayitli mallara sahip olmasi esasina dayanan
mal ayrilig1 rejimi yerine, yeni mal rejimine gore evlilik birliginin kurulmasimdan
sonra her esin karsiligini vererek elde ettigi malvarligi degerlerini (edinilmis mallar)
evliligin sona ermesi ile esler esit olarak paylasir. Eski Medeni Kanuna gore evin ve
cocuklarin ge¢imi kocaya ait iken, Yeni Medeni Kanunda, “Esler birligin giderlerine
glicleri oraninda emek ve malvarliklariyla birlikte katilirlar.” seklinde diizenleme
yapilmustir.

Yeni Kanun ile evlenme yas1 kadin ve erkek icin esitlenerek yiikseltilmis ve 17
yasin1 doldurma sarti getirilmistir. Ancak hakim olaganiistii durumlarda ve pek
onemli bir sebeple 16 yasini1 doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin
verebilir.

Daha 6nce evlenme icin miiracaat yeri erkegin oturdugu yerin evlendirme
memurlugu iken Yeni Kanunda kadin veya erkegin oturdugu yerdeki evlendirme
memurlugu olarak diizenlenmistir.

Yeni Kanunda, bosanmadan sonra agilacak nafaka davalarinda, nafaka
alacaklisinin yerlesim yeri mahkemesi yetkili kilinmistir. Kanunda getirilen
onemli bir diizenleme de taraflarin talepleri ile bosanma davalarinin gizli celse ile
yapilabilecek olmasidir.

Bir bagka degisiklik sag kalan esin 0len esine ait olan, birlikte yasadiklar: konut
tizerinde, kendisine katilma alacagina mahsup edilmek, yetmez ise bedel eklenmek
suretiyle intifa ya da oturma hakkinin taninmasini isteyebilmesidir.

Yine mirasin paylasiminda hakli sebeplerin varligi halinde, sag kalan esin veya
miras birakanin diger yasal mirasgilarmin birinin istemi {izerine miilkiyet yerine

intifa veya oturma hakk: taninmas: imkani da getirilmektedir.
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Aile konutu ile ilgili yapilan diizenlemede, eslerden birinin digerinin acik rizas:
olmadan aile konutu {izerindeki tasarruflarma sinirlandirma getirilmesidir. Kiralik
bir konut bile olsa diger esin rizas1 olmadan kira akdi fesih edilemez.

Yeni Tiirk Medeni Kanunununyiiriirliige girmesiilebirlikte Aile Mahkemelerinin
kurulmasi konusu giindeme gelmis ve hazirlanan “Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” 9 Ocak 2003 tarihinde kabul edilerek
ylrirliige girmistir.

Bu Kanun ile Aile Hukukundan dogan dava ve islerin Aile Mahkemeleri
tarafindan goriilmesi ve adli yargida gorevli, evli, cocuk sahibi, 30 yasini doldurmus
ve tercihen Aile Hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olan hakimlerin
gorevlendirilmesi saglanmisgtir.

Bu Mahkemeler, Aile Hukukunu ilgilendiren davalarin yani sira Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun uygulanmasimdan
dogan davalara da bakmaktadir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amacini tasiyan
ve Tiirkiye'de aile ici siddet kavraminin ilk kez hukuksal bir metinde tanimlanmasini
saglayan 1998 tarihli 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da 2007 yilinda
degisiklige gidilerek, Kanun'un kapsami genisletilmistir. Kanun’un uygulanmasina
dair Yonetmelik ise 2008 yilinda yiiriirliige girmistir. Uygulamada yasanan sorunlar:
¢6zmek amactyla yeni bir Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun hazirlanmis ve 20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirk Ceza Kanunu ile Kadinlara Saglanan Haklar

1 Haziran 2005’te yiiriirliige giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile kadinlara kars:
ayrimcilik igeren maddeler kaldirilmistir. Yiirtirlitkten kalkmis olan TCK; kadmnin
viicut biitiinliigline yonelik tecaviiz ve taciz gibi cinsel siddet iceren suglari,
“Topluma Kars1 Suglar” bashgr altinda ele aliyordu. Yeni TCK, cinsel suglarda
korunmas: gereken degerin, oncelikle bir insan olarak kadinin kendisi ve onun
viicut biitlinliigii oldugunu kabul ederek “Kisilere Kars1 Suglar” ana baslig1 altina
almistir. (TCK:102-105)

Yeni TCK, “Cinsel Dokunulmazligi”, kisilerin viicudu {tizerinde, rizalari
disinda cinsel davranislarda bulunularak beden biitiinliiklerinin ihlali olarak
tanimlamaktadir. “Yeni TCK'nin, ‘bireyin viicut biitiinliigiinii koruma’ amacini
birinci siraya almis olmasi nedeni ile cinsel davranislarla, bir kimsenin viicut
dokunulmazligini ihlal eden kisi cezalandirilmaktadir.” Cinsel saldir1 suglarimin
olusabilmesi i¢in aranan 6nemli kosul, bu sugu olusturan eylemlerin, magdurlarin
istegi disinda ve zorla ya da aldatma ile gergeklestirilmis olmasidir. (TCK:102-103)

Cinsel saldirt fiilleri; beden ve ruh bakimindan kendisini savunamayacak kisiye
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karsi, kamu gorevi ya da hizmet iliskisinin sagladig1 giicii kotiiye kullanarak, 3.

derece dahil kan ve kaymn hissmligi iliskisi olan kisiye karsi, silahla veya birden g¢ok
kisi tarafindan birlikte islenirse, eylemciye verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

TCK, cinsel saldir1 eyleminin, evlilik birligi icinde gerceklesmesi halini sikayete
bagh bir sug olarak kabul etmistir. Yasa, evlilik icerisindeki cinsel birlikteligin de
riza disinda gergeklestirilmesini sug saymaktadir. (TCK:102/2)

Cinsel taciz, bir kimsenin, viicut dokunulmazhigimin ihlali niteligi tasimayan
cinsel davrarislarla gerceklestirilir. Bir kimseyi, cinsel amagh olarak taciz eden
kisi hakkinda, magdurun sikayeti {izerine ceza verilmektedir. Yeni yasa, isyerinde
cinsel taciz eylemini, bu eylemin, nitelikli hali olarak tanimlamistir. Yasamiz,
calisma yasami iginde bulunan bir kisinin, isyerinde, hiyerarsi ve hizmet iliskisinin
yarattig1 glicten ya da ayni is yerinde ¢alismanin sagladig: kolayliktan yararlanarak,
diger calisana cinsel tacizde bulunmasi halinde verilecek cezanin yar1 oraninda
artirilmasini emretmektedir. (TCK:105/2)

Yeni yasal diizenlemeyle, cinsel suglar karsisinda, evli kadin ile kizlar1 farkl
korumaya alan diizenlemelerden vazgecilmistir. Yine, tecaviize ugrayan geng
kizlarin tecaviizciisii ile evlenmesi halinde tecaviiz edenin cezadan kurtarilmasima
olanak saglayan hukuka aykir1 diizenleme kaldirilmistir.

Yeni yasada “Bekaret Kontrolii” deyiminin yerine “genital muayene” terimi
kullanilmistir. Ancak bir sugun arastirilmasina bagl olmak kosulu ile ve yargi¢ ya
da savc karari ile bu tiir muayene gergeklestirilebilecektir. Yetkili hakim ve savci
karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi boyle
bir karar olmaksizin yapan eylemci cezalandirilacaktir. (TCK: 287) Fakat bulagic
hastaliklar nedeni ile kamu saghgim korumak amac ile kanun ve tiiziiklerde
ongoriilen hiikiimlere uygun olarak yapilan muayeneler i¢in bu madde hiikmii
uygulanmayacaktir.

Bu tiir muayeneler i¢in magdurun rizast aranmamuistir. Bir sugun arastirilmasi
hali dahi olsa, bireyin beden biitlinliigiine miidahalenin onun iznine bagli olmasi
gereklidir. Insan haklarina uygun bir koruma ancak, bu miidahaleye bireyin onay1
ile miimkiindfir.

Yeni TCK'da, evlilik dis1 diinyaya gelen ¢ocugun annesi tarafindan namus
kurtarma gerekgesiile 6ldiiriilmesi eylemine cezaindirimi getiren bir diizenleme artik
yoktur. Yeni TCK; insan yasamini, korunacak en yiiksek deger olarak kabul etmekte
ve namus kavraminin yasama hakkinin {izerinde tutulmasini reddetmektedir.

Namus cinayetleri nitelikli adam 6ldiirme fiili olarak tanimlanmigs yeni TCK’de
“tore cinayetleri” olarak nitelendirip, yasa metnine alinmis ve miiebbet hapis
cezaslyla cezalandirilmistir.

Ayrica yeni TCK, 29. maddesinde, daha dnce ceza indirimine olanak saglayan
“Haks1z Tahrik” maddesini yeniden diizenlemistir. Buna gore, ‘haksiz tahrikin kabulii
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i¢in, hiddet ve siddetli eylemin haksiz bir fiil sonucu ortaya ¢ikmasi ve dogrudan

haksiz fiil eylemcisine yonelik olmasi aranmaktadir. Ornegin, tecaviiz sonucu
hamile kalmaisg bir kiz kardesini 6ldiiren fail, ceza indiriminden yararlanamayacaktir.

TCK'nin 86. ve 87. maddelerinde, bir baska kisiye kars1 kasith olarak, zarar
veren, onun sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisinin
cezalandirilacagi belirtilmektedir. Bu fiil, “iistsoya, altsoya, ese veya kardese kars1”
yapilmigsa ceza, artirilacaktir. Sayet kasten yaralama, gebe bir kadina karsi islenir de
¢ocugun vaktinden 6nce dogmasina neden olursa ya da siirekli bir bedensel zaafa
yol agarsa veya yasam tehlikesi yaratirsa verilecek ceza bir kat artirilacaktir. Gebe
kadinin ¢ocugunun diismesine neden olursa, verilecek ceza iki kat artirilacaktir.

Yeni TCK'min 94. Maddesi'nde iskence sug¢unun c¢ocuga, beden veya ruh
bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina
kars1 islenmesi halinde, 8 yi1ldan 15 yila kadar hapis cezas1 verilecegi diizenlemesine
yer verilmistir.

Eziyet fiilinin, ¢ocuga, beden veya ruh bakimmdan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi, tistsoy veya altsoya, babalik veya
analia veya ese karsi islenmesi halinde, kisi hakkinda hapis cezasi arttirilarak
verilecektir.

TCK'nin 99. 100. ve 102. Maddelerinde, rizast olmaksizin bir kadinin ¢ocugunu
diisiirten kisinin cezalandirilacagi belirtilmektir. Rizasi olmaksizin bir kadmnin
¢ocugunu diisiirten kisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil,
kadinin beden veya ruh sagligi bakimindan bir zarara ugramasina neden olmussa,
kisi alt1 yildan on iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir; fiilin kadinin dliimiine
neden olmasi halinde, on bes yildan yirmi yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Rizaya dayali olarak ¢ocugun aldirilmasi, gebelik siiresinin 10 haftadan az
olmasi kosuluna baghdir. Bu durumda, ¢ocugun disiirtiilmesine riza gosteren
kadin ve ¢ocugu diisiirten kisi ayr1 ayr1 ceza alir. Bu eylem nedeniyle, kadinin beden
ve ruh sagliginda zarar ortaya ¢ikmissa ceza artirilir.

Bir erkek ya da kadini rizas1 olmaksizin kisirlastiran kimseye {i¢ yildan alt1 y1la
kadar hapis cezas: verilir. Bu eylem kisirlagtirma islemi yapma yetkisi olmayan bir
kisi tarafindan yapilirsa bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

TCK'nin 109. Maddesinde “Bir kimseyi hukuka aykir1 olarak bir yere gitme
veya bir yerde kalma 6zgiirliigiinden yoksun birakan kigiye” ceza verilmektedir. Bu
eylem sirasinda, cebir, tehdit veya hile kullanilmas1 halinde ceza miktar1 artirilir. Bu
sucun; silahla, {istsoy, altsoy, ese kars1 ya da ¢ocuga veya kendini savunamayacak
durumda olan kisiye kars1 islenmesi halinde de artirilarak ceza uygulanacaktir.

TCK md. 227 diizenlemesi uyarinca ¢cocugun ya da bireyin fuhsa tesvik edilmesi,

bunun yolunun kolaylastirilmasi, fuhsa aracilik edilmesi, bu amagla yer temin
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edilmesi, fuhus amaciyla tilkeye insan sokulmasi ya da tilke disina insan ¢ikarilmasi

fiillerini igleyenler dort yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir. Es, iistsoy, kayin tistsoy, kardes, evlat edinen, vasi, egitici,
Ogretici, bakici, koruma ve gozetim yiikiimliliigii bulunan kisiler ya da kamu
gorevi veya hizmet iligkisinin sagladig1 niifuzu kotiiye kullananlar gerceklestirirse
verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir.

Evli olmasina ragmen bagkasiyla evlenme iglemi yaptiran ya da kendisi evli
olmamakla birlikte evli oldugunu bildigi kisiyle evlilik islemi yaptiran kisilere
hapis cezasi verilmektedir. Ger¢ek kimligini saklayarak baskasiyla evlenen kisi
hakkinda ise, hapis cezasi verilmektedir. Aralarinda evlenme akdi ya da resmi nikah
olmaksizin evlenmenin dinsel torenini yaptiranlar ve yapanlar hakkinda da hapis
cezasi verilecektir.

TCK, 4320 Sayili Ailenin Korunmas: Yasas: ile bir denklik saglayarak ayni
konutta birlikte yasadig1 kisilerden birisine kars: kotii davranista bulunan kisiyi
hapis cezasiyla cezalandirmaktadir.

Aile birligi, aile bireylerine, karsilikli olarak bakim, egitim, destek olma
ylkiimliliigtinii getirmektedir. Bu yiikiimliliigii yerine getirmeyenler, sikayet
tizerine 1 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar. Kocanin hamile olan esini, ya
da bir kadinla siirekli birlikte yasayan erkegin kendisinden gebe kalmis olan kadin
caresiz durumda terk etmesi halinde de, ceza yaptirimi bulunmaktadir.

Kadin ve cocuk ticareti ile miicadele icin diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
bu diizenlemelerde milletleraras1 sozlesmelerden dogan yikiimliliikler goz
oniinde tutulmustur. Yeni TCK'da ayrimcilik sucu diizenlenerek insanlar arasinda
yiiriirlitkteki kanun ve nizamlarin izin vermedigi ayrimlar yapilarak bazi kisilerin

hukukun sagladig1 imkanlardan yoksun hale getirilmeleri cezalandirilmistir.

4857 Sayili is Kanunu ile Kadinlara Saglanan Haklar

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Is Kanununun getirdigi en
onemli ilerleme isveren-isci iliskisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel insan
haklar1 bakimindan ayrim yapilamayacagidir. Is sozlegsmesinin yapilmasinda,
uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayli farkli islem yapilamayacagy; cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha
diisiik {icret verilemeyecegi; cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik
ve dogumun is akdinin feshi i¢in gecerli sebep olusturamayacagi; isyerinde is¢inin,
isveren, diger bir is¢i veya tiglincii kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu
durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde is¢inin
hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip olduguna iliskin hitkme baglanmistir.

Calisirken evlenen kadinin evlilik tarihinden itibaren bir yil iginde isterse kidem
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tazminatini alarak isten ayrilma hakki vardir.

Kadin calisanlara verilen {icretli dogum izin siirelerinin artirilmasma iliskin
hiikiim Kanunda yer almigtir.

Gebe, yeni dogum yapmis ve emziren iscilerin giinde 7.5 saatten fazla
calistirilmalar: yasaktir. Bu durumda olan iscilere fazla calisma da yaptirilamaz.

Kadin is¢giler dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere
toplam on alt1 haftalik siire i¢in calistirilamazlar. Cogul gebelik halinde dogumdan
once calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayzi ile kadin isci isterse dogumdan
onceki li¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin ¢alistig1
stireler dogum sonrasi siirelere eklenir. Kadin ig¢inin erken dogum yapmasi halinde
ise dogumdan 6nce kullanamadig: calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere
eklenir.

Hamilelik siiresince kadin isgiye periyodik kontroller igin {icretli izin verilir.
Hekim raporuyla gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligima uygun
daha hafif islerde calistirilir. Bu halde is¢inin ticretinde bir indirim yapilmaz. Bunun
i¢in hastaneden hekim raporu gerekmektedir.

Istegi halinde kadin isgiye, 16 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya gogul
gebelik halinde 18 haftalik siireden sonra 6 aya kadar ticretsiz izin verilir. Bu siire,
yillik ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

4857 Sayili Is Kanunun 74. maddesinde siit izni ile ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Kadin calisanlara 1 yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirebilmeleri igin
her giin 1,5 saat siit izni verilmektedir. Bu siire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.
Bu siireyi nasil kullanacagini calisan kadin kendisi belirler. Siireyi hangi saatler
arasinda kullanip kaca bolecegi kendisine baglidir. Siit izni giinliik olarak bebegin
saghgr diisiiniilerek verilmis bir izindir. Siit izninin haftalik ya da aylik olarak
kullandirilmasi yasaya aykiridir, siit izninin kanuna uygun olarak kullandirilmamasi
halinde cezai yaptirim uygulanmaz. Boyle bir halde kadin galisan 4857 sayili Is
Kanunu'nun 24.maddesine gore is sozlesmesini kendisi fesih edebilir. Fesih nedeni
hakli oldugu takdirde ¢alisan isverenden kidem tazminati ile birlikte ticret ve benzer
bir¢ok haklarini talep edebilir.

5510 sayili kanunun 2007 yilinda kabul edilen halinde, her dogan ¢ocuga 6
ay boyunca hak sahibi olmak sarti ve asgari ticretin tigte biri kadar olmak {izere
siit parasi verilecegi ibaresi yer almaktaydi. 2009 yilinin ilk haftasinda yayimlanan
kararla siit parasi yerine 70 TL olarak kabul edilmistir.

4857 Sayilt Is Kanunu'na gore 50 ve tizeri is¢inin ¢alistig1 her isyerinde emzirme
odasi ve kreg olmasi zorunludur.

Yasaya gore isveren gecerli bir sebep gostermeden ve bu sebebi kanitlamadan
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hamile bir kadini isten g¢ikartmissa agirlastirilmis tazminat cezasma carptirilir.

Dort aylik maas1 dort aya kadar calismadig: siirenin maas: ve kidem tazminatinin
toplaminiiscisine 6demesi gerekir. Ancak bu 30’dan fazla kisinin ¢alistig1isyerleriigin
gecerlidir. Isverenler calisan sayilarini 29 gostererek kanunun bu diizenlemesinden
kurtuluyorlar.

Isveren hamile isciyi isten gikartmayip siit izni gibi yasal haklarini kullanmada
sorun ¢ikartiyorsa Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na durumu bildirmek
gerekiyor. Isci, iddialarini kanitlanirsa isveren para cezast ile cezalandirilir.

18 yasindan biiyiik kadinlardan; mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in kirk
sekiz ay siireyle, sigorta primleri igsizlik sigortas: fonundan karsilanacaktir. Mesleki
ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretim veya Tiirkiye Is Kurumunca
diizenlenen isglicii yetistirme kurslarmi bitirenler igin otuz alt1 ay stireyle, sigorta
primleri issizlik sigortas: fonundan karsilanacaktir.

7Mart2010 tarihli “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”te ¢ok sayida is agir ve tehlikeli is olmaktan ¢ikarilarak kadin ve
genglerin istihdamina iliskin sinirlamalar kaldirilmistir. Boylece bazi isler yalnizca

erkek isi olmaktan ¢ikarilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Kadinlara Saglanan Haklar

2011 yilinda 6111 sayili yasa ile yapilan diizenlemeler sunlardir. Kadin
memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve
dogumdan sonraki bir yil siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.
Oziirlit memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.

Dogumdan o6nce ve dogumdan sonra Sekizer hafta olmak {izere 16 haftalik
“aylikli izin” kavrami degistirilerek “analik izni” olarak adlandirilmistir. Dogumun
erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik izninin kullanilamayan boliimii
de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda
analik izni kullanilirken annenin 6liimii halinde, istegi tizerine memur olan babaya
anne igin dngoriilen siire kadar izin verilir

Memurun esinin dogum yapmas: halinde, istegi {izerine on giin babalik izni
verilir

Siit izni siireleri yeniden diizenlemistir. Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi
i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde
ti¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler
arasinda ve giinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastr.

Dogum yapan memura, dogum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden; esi

dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri {izerine yirmi dort
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Kadin haklari,
kadinlarin
erkeklere

esit sekilde
sahip oldugu
sosyoekonomik,
siyasi ve

yasal haklarin
tamamina verilen
isimdir. Kadinin
insan haklart,
insan haklari
kavraminin
kadin haklari
kavrami ile de
tamamlanmasi
gereginden

N

aya kadar ayliksiz izin verilir.

Uc yasmi doldurmamis bir gocugu esiyle
birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun
ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya
vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren,
istekleri lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi
durumunda bu siire, eslerin talebi iizerine yirmi
dort aylik stireyi ge¢meyecek sekilde, birbirini

izleyen iki boliim halinde eslere kullandirilabilir

Sonug

Kadin haklari, kadinlarin erkeklere esit
sekilde sahip oldugu sosyoekonomik, siyasi ve
yasal haklarin tamamina verilen isimdir. Kadmnin
insan haklari, insan haklar1 kavramimn kadin
haklar1 kavrami ile de tamamlanmasi gereginden
dogmaktadir.

Diinya genelinde kadinlarin insan haklarina
iliskin sorunlar1 onca c¢abaya ragmen devam

etmektedir. Birlesmis Milletler raporuna gore

dogmaktadir.

kadmnlarin liderlik pozisyonuna yiikselmelerinin
oniinde ciddi engellerle karsilasmaktadirlar. Isverenler cocuk sahibi olup isini
ihmal edecegi diistincesiyle kadin yoneticiyi tercih etmemektedirler. Kariyer-aile
catismasi yasayan kadinlardan kariyerini tercih eden kadinlarin sayisinda bir artis
gozlemlenmektedir (www. UNICEF. org.tr).

Yine UNICEF'in verilerine gore Diinyada her 3 kadindan 1'i hayatinda en
az bir kez aile i¢i siddete maruz kalmaktadir. Bu veriler Diinya genelinde kadin
haklarmin giivence altina alinmasi igin yapilan gesitli ulusal ve uluslararas: hukuk
diizenlemelerinin tek basina yeterli olmadig: seklinde yorumlanabilir.

Bir iilkede kadinin statiisii toplumun ¢agdas degerlerle ve demokrasiyle ne
Olctide bulustugunun gostergesidir. Kadinlarin erkeklere taninan haklardan mahrum
birakilmalar1 sadece kadinlarin sorunu degil, bir demokrasi ve demokratiklesme
sorunudur. Ulkemizde niifusun yiizde 49,8'ini kadinlar olusturmaktadir (TUIK 2013).
Fakat bu kadin isgiicii agisindan ele alindiginda bu oran yiizde 29,3’e diismektedir.
Siyasi temsil ve yonetime katilma noktasinda durum daha vahimlesmektedir. 2011

yilindaki genel se¢imlerin sonucuna gore Meclisteki kadin milletvekilleri yiizde

92



SIYASET VE KULTUR DERGISI

14,4'liik bir orana sahiptir (TUIK 2013).

Tiirkiye’'de okuma-yazma bilmeyenler niifusun % 6’smi olusturmaktadir.
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2011 y1l1 sonuglarina gore 3.171.270 kisi
okuma-yazma bilmemekte olup bunlarin 2.617.566'si1 kadinlar olusturmaktadir.
Okuma yazma bilmeyen kadinlarm 2 milyonu 50 ve iizeri yas grubundadir. 6-24
yas grubunda ise okuma yazma bilmeyen 72 bin kadin bulunmaktadir (TUIK, 2013).

Tiirkiye genelinde kadinlarin neredeyse yarisi siddete maruz kalmaktadir.
Yapilan arastirmalarda iilke genelinde esi veya eski esi tarafindan fiziksel siddete
maruz birakilan kadmnlarin orani % 39 oldugu varoslarda bu oranin % 97’lere giktig1
tespit edilmistir (www.candiindar.com). Adalet Bakanlig1 tarafindan agiklanan
istatistiklere gore ise Tiirkiye’de kadin cinayetlerinde 2002'den 2009a kadar % 1.400
oraninda artis olmustur. (www.tbmm.gov.tr.)

Kadmin insan haklarina iliskin neler yapilabilecegi noktasinda Oncelikle
kadmin insan haklar1 konusunda, kadin ve erkeklerin duyarliliklarinin artirilmast,
farkindalik yaratilmasi ve bilinglendirilmesi gereklidir. Yine bu konuda gorev ve
yetkiye sahip kurumsal mekanizmalarin esgiidiim i¢inde ¢alismalar1 saglanmalidir.

Kadinin insan haklarina iliskin bir diger 6nemli hususta erkeklerin egitilmesidir.
Bu konu egitim plan ve programlarina dahil edilmezse, niifusun yarisini olusturan
ve dogasi geregi siirekli etkilesim i¢inde bulunulan kesim {izerinde hi¢bir olumlu
sonug elde edilemeyecektir. Kadinlarin evlendikten sonra eglerinin soyadimni da
eklemek zorunda kalmadan, sadece kendi soyadlarini kullanabilmeleri 6niindeki
yasal engellerin gecikmeden kaldirilmasi gerekmektedir.

Daha once dile getirildigi gibi kadinlarin istihdam, egitim ve siyasi karar alma
mekanizmalarina katihimi son derece diisiiktiir. Aile yasaminda kadinlarin tek
baslarina yiiklenmek zorunda kaldiklar ev isleri, cocuk, yasl, engelli, hasta aile
bireylerinin bakimi gibi sorumluluklarin devlet, isveren ve aile icinde erkekler
tarafindan daha esit paylasilmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu
sayede kadinlarin ev disinda egitim, is ve siyaset yasamina katilim i¢in daha esit
firsatlara sahip olmasimnin 6nii agilacaktir.

Kadinlarin istihdama katilim orani oldukg¢a diisiiktiir. Kadinlarin istihdama
katilimi icin gegici 6zel onlemler alinmali, ayrica, kayit disi ¢alisan kadinlar sosyal
giivenlik sistemine dahil edilmelidir.

Kadin erkek esitligi saglanmadig1 siirece, hukuk devleti olmak miimkiin
olmayacak, demokrasinin gerekleriyerine getirilemeyecek kalkinma saglanamayacak
ve medeni ve gelismis bir toplum haline gelinemeyecektir. Elbette ki bu esitligi
saglayacak hukuki altyapinin olusturulmas: bir zorunluluktur. Fakat asla tek
basina yeterli degildir. Onemli olan bu yasal diizenlemelerin herkesge bilinmesi ve

uygulanmasidir.
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1 Calismada kadinin insan haklari ele alindigindan diger konular kapsam dis1 birakilmistir. Fakat
konuya 1s1k tutmasi agisindan Diinya’da kadin konusuna genel olarak bir géz atacak olursak; Diinya'nin
ylizde 49.7’si kadindir. Her yil, yarim milyondan fazla kadin, gebelik ya da dogum sirasinda yasamini
yitirmektedir. Kadin cinayet kurbanlarinin yiizde 70'i esleri ya da sevgilileri tarafindan dldiiriilmektedir.
Diinyada her 3 kadindan 1’i hayatinin bir doneminde siddete maruz kalmaktadir. Her 5 kadindan 1'i
hayatinin bir déneminde tecaviiz veya tecaviiz girisimi kurbani1 olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
okur-yazar olmayan her 3 kisiden 2’si kadindir. 280 milyonluk Arap diinyasinda her 2 kadindan 1’i okuma
yazma bilmemektedir. Suudi Arabistan’da kadmin oy hakk: yoktur, araba kullanmasi yasaktir. Diinyada
54 iilkede kadinlara yonelik ayrimcr yasalar bulunurken, ‘namus savunmast’ Peru, Banglades, Arjantin,
Ekvator, Misir, Guatemala, iran, Israil, Urdiin, Suriye, Liibnan ve Veneziiella'nin ceza yasalarinda yer
almaktadir. iran’da ¢ok istisnai durumlar haricinde kadimin bosanma hakk: yoktur. Siyasette ve is

diinyasinda da kadimnlarin orani gelismis tilkelerde bile epey diisiiktiir. (Unicef)
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