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Ozet

Diinyada planli kalkinma anlayisinin esasen Ikinci Diinya Savagindan
sonra kabul gordiigii ve 1960’l1 yillarda yaygin olarak uygulandig:
goriilmektedir. Kalkinma literatiiriinde “Altin Cag” olarak nitelen-
dirilen 1950-1973 yillar arasi, diinya ekonomisinde gerek biiytime
gerekse dis ticarette yiiksek artislarin yasandigi dénem olmustur.
Ancak, 1970°1i yillarin diinya ekonomisi i¢in bir hayli zorlu gegme-
sinin de etkisiyle, 1980’li yillardan sonra ekonomide disa acik ve
piyasa mekanizmasi kurallarina agirlik veren iktisat politikalar1 6ne
cikmistir. Bununla birlikte, gegmise kiyasla kismen farkh gerekee-
lerle de olsa, planl kalkinma egiliminin son 10 y1lda diinya genelinde
tekrar arttigl goriilmektedir. Bu ¢alismada oncelikle planl kalkin-
manin kavramsal gergevesi ele alinmakta ve planlamanin gerekgeleri
ayrintili olarak ortaya konmaya ¢alisilmaktadir. Daha sonra diinyada
ve Tirkiye’de planh kalkinma uygulamalarinin tarihsel gelisimi, bu
slirecte one c¢ikan iktisat politikalar1 ve kalkinma anlayisindaki
degisim incelenmeye c¢alisiilmaktadir. Bu dogrultuda, yeni uygula-
maya konulan Tiirkiye’nin On Birinci Kalkinma Planinin 6ne ¢ikan
yanlari, farkli ya da yeni o6zellikleri, 6ngordiigii biiylime modeli,
oncelikleri, temel makroekonomik politika ve hedefleri incelenmek-
tedir. Plan’da rekabetgiligi ve verimliligi esas alan, ihracata dayal,
yurti¢i tasarruflarin ge¢mise kiyasla daha etkili oldugu istikrarli bir
bliyiime modeli dngoriilmektedir. Plan’in onceliklendirme nite-
liginin yliksek oldugu ve sanayinin gelistirilmesine 6zel 6nem
atfedildigi gériilmektedir. Bu baglamda, iiretimin sektorel kompozis-
yonunda nitelikli bir déniisiim beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye ekonomisi, planlama, kalkinma plan,
sanayilesme, ithal ikamesi, piyasa mekanizmasi.
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Abstract

It is seen that the concept of planned development in the world was
accepted mainly after the Second World War and it was widely applied
in the 1960s. Between 1950 and 1973, which is described as “Golden
Age” in the development literature was the period of high increases
both in the growth rate and foreign trade in the world economy.
However, with the effect of the 1970s being a very challenging for the
world economy, the economic policies that were open economy after
the 1980s and focused on market mechanism rules came to the fore.
Moreover, it is seen that the planned development tendency has
increased again in the last 10 years in the worldwide, albeit partially
for different reasons compared to the past. In this study, firstly, the
conceptual framework of planned development is discussed and the
reasons of planning are tried to be explained in detail. After this, the
historical evolution of the planned development practices in the world
and Turkey, prominent economic policies in this process and, changes
in development concept are tried to be examined. In this regard, the
newly introduced Turkey's Eleventh Development Plan’s highlights, its
different or new features, its predicted growth model, priorities, basic
macroeconomic policy and objectives are examined. In this Plan; based
on competitiveness and efficiency, export oriented, a stable growth
model in which domestic savings are more effective than the past is
envisaged. It is seen that the prioritization quality of the plan is high
and special attention is given to the development of the industry. In this
context, a qualified transformation is expected in the sectoral
composition of production.

Keywords: Turkish economy, planning, development plan,
industrialization, import substitution, market mechanism.

Giris
Planlama, iktisadi ve sosyal alanda plan yapmadan erisilemeyen

tutarl hedef setine optimal bir gelisme saglanarak erisebilme cabasi
olarak tarif edilebilir.

Diinya’da planhi kalkinma modelinin esasen Ikinci Diinya
Savagsindan sonra yaygin olarak uygulanmaya basladig
gorilmektedir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, piyasa mekaniz-
mas1 kurallarina dayali iktisadl gelisme anlayisina olan giiveni
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sarsmis, kalkinma literatiiriinde fiyat mekanizmasinin optimal
kaynak dagilimi saglamada ki yetersizligi genis bir sekilde dile
getirilir olmustur.

Ayrica, Ikinci Diinya Savasinin ekonomilerde olusturdugu
tahribatin ekonomilerin kendi isleyisi icerisinde giderilemeyecegi
diisiincesi ve 1960’1 yillarda az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerin iktisadl yapilarim1 doniistiirerek gelismis ekonomilere
yakinsama c¢abalar1 da planli kalkinma anlayisinin bu yillarda
diinyada yaygin olarak kabul gormesinde etkili olmustur.

Bu cercevede, 1950-1973 yillari arasi, diinya ekonomisinde gerek
biiyiime gerekse dis ticarette yiiksek artislarin oldugu déneme
karsilik gelmektedir. Ancak, 1970’1i yillarin diinya ekonomisi i¢in bir
hayli zorlu gecmesinin de etkisiyle, ekonomide piyasa kurallarinin
isletilmesi gerektigi tekrar savunulmaya baslanmis, 1980’li yillardan
sonra ekonomide kamu agirhiginin azaltilmasini 6neren, disa a¢ik ve
piyasa kurallarina agirlik veren iktisat politikalar1 6ne ¢ikmistir.
Yasanan bu siirecte planli kalkinma modeli uygulayan {ilkelerde,
genel olarak, ekonomide piyasa mekanizmasi kurallarinin isleyisi ve
planlama eylemi birlikte yiiriitiilmekte, uzun doénemde piyasa
mekanizmasina daha fazla agirlik verme egilimi gliclenmektedir.
Bununla birlikte, gecmise kiyasla kismen farkli gerekgelerle de olsa,
planh kalkinma uygulamalarinin son 10 yilda diinya genelinde arttig1
goriilmektedir.

Tirkiye'de, ilk ornekleri daha eskiye gitmekle birlikte, 1960
yilindan giinlimiize kadar siiren planl kalkinma déneminde 1980’li
yillara kadar ithal ikameci politikalar, 1980 sonrasinda ise serbest
piyasa kurallarinin isletilmesine agirlik veren, disa acik, ihracata
dayali ekonomi politikalar1 ana ekseni olusturmustur. Son dénem
kalkinma planlarinda ekonominin rekabet giiciiniin gelistirilmesine,
ozel sektor onciluginde rekabetci tretimin ve verimliligin
artirdmasina, beseri sermayenin ve sosyal dayanismanin
giiclendirilmesine ve kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasina
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onem verildigi, ayn1 zamanda stratejik planlama niteliginin de
artirilldigi goriilmektedir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde planh kalkinmanin kavramsal
cercevesi ele alinmaktadir. Bu Kkapsamda, oncelikle piyasa
mekanizmasi aksakliklar1 ve optimal kaynak dagilimindaki
yetersizlikler lizerinde durulacaktir. Bununla birlikte, az gelismis
veya gelismekte olan {lilkelerin kendine 6zgii durumlar1 analiz
edilerek planli kalkinmanin gerekceleri ortaya konmaya
calisilacaktir. Daha sonra; biiyiime, kalkinma ve planlama
kavramlari irdelenerek, plan tiirleri ve niteliklerine yer verilecektir.
Son olarak, planlama eylemi ile piyasa mekanizmasi kurallarinin
birlikte ytrutildigi yol gosterici planlama yontemi incelenmege
calisilacaktir.

Ikinci bélimde, diinyada ve Tiirkiye’de planli kalkinmanin
tarihsel gelisimi incelenmektedir. Bu cercevede, her bir dénemde
uygulanan ekonomi politikalarinin 6zel yanlar1 dikkate alinarak,
diinyada planhi kalkinma streci 1950-1973 yillar1 ve 1980 yili
sonrast ayrimini da icerecek sekilde irdelenecektir. Ayrica
uluslararasi diizeyde kalkinma giindeminin 6énemli ugras alanlari
olan yoksulluk, insani gelisme ve stirdiirtilebilir kalkinma konulari
ele alinacaktir. Daha sonra, Tiirkiye’de ge¢misten gilinlimuze
kalkinma politikalarinin seyri ayrintili olarak degerlendirilmege
calisilacaktir. Bu dogrultuda, Cumhuriyetin ilk yillari, 1930°1u yillarin
Bes Yillik Sanayi Planlar1 ve Turkiye'nin Planl Kalkinma dénemi
incelenecek, 1960’1 yillardan giiniimiize uygulanan kalkinma
planlarmin temel politika tercihleri irdelenecektir.

Son boéliimde, yeni uygulamaya konulan Tiirkiye’nin On Birinci
Kalkinma Plam1 (2019-2023) ele alinmaktadir. Oncelikle Plan’in
amacl, yapisi, One c¢ikan yanlary, farkli ya da yeni ozellikleri,
ongordiigii biliyiime modeli, temel makroekonomik politika ve
hedefleri incelenecektir. Daha sonra, Tiirk ekonomisinin geldigi
noktada piyasa mekanizmasi kurallarinin daha etkin isletilmesine
yonelik Plan’da 6ngoriilen politikalar ve bu kapsamda devletin rolii
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ya da temel islevlerinin neler olacagi irdelenmege calisilacaktir. Son
olarak, Plan’in 6ne ¢ikan yanlarindan birisi ve en temel 6nceligi olan
sanayilesme konusu ele alinacaktir. Bu kapsamda, sanayinin temel
yapisal nitelikli sorunlar1 ortaya konularak Plan’da sanayiye
atfedilen O6nem, iiretimin sektorel kompozisyonunda ongoriilen
doniistim, 6ncelikli sektorler ile 6ngodriilen politika ve hedeflere yer
verilmege calisilacaktir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Planh kalkinmanin gerekgeleri

Iktisadi literatiir, serbest piyasa sartlar1 ve tam rekabet kosullar
altinda fiyat mekanizmasinin ekonomide optimal kaynak dagilimi
saglamasini ongdrmektedir. Optimal kaynak dagilimiyla, iktisadi
faaliyetlerden en yiiksek geliri elde etmeyi miimkiin kilacak sekilde
mevcut kaynaklarin farkli kullanimlar arasinda en uygun bicimde ve
miktarlarda dagitimi saglanmis olacaktir. Dolayisiyla, tam rekabet
sartlarinda iyi isleyen bir fiyat mekanizmasi, kaynaklarin alternatif
kullanimlar icinde en dogru sekilde kullanimini miimkin kilacaktir
(Giinsoy, 1997: 151; Oney, 1985: 7-8).

Ancak, bilhassa az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin
ozellikleri, fiyat sistemindeki yapisal bozukluklar ve piyasa
aksakliklar1 nedeniyle bu iilkelerde olusan piyasa fiyatlari, “tam
rekabet kosullarindaki arz talep dengesinin sagladig1 fiyatlar
olmadiklar1 icin marjinal sosyal maliyetleri yansitmayacak ve
optimal kaynak dagilimi saglanmayacaktir”. Bu nedenle bu tilkelerin
kalkinmasi bakimindan planh kalkinma modeli 6nerilerek, planlama
ile ekonomide kaynaklarin alternatif kullanimlar arasinda en dogru
seciminin miimkiin kilinabilecegi belirtilmektedir (Oney, 1985: 8-9).

1.1.1. Piyasa mekanizmas1 aksakhiklar1 ve optimal kaynak
dagilimindaki yetersizlikler

Bilindigi iizere liberal iktisadl anlayis veya klasik iktisat, ekonomide
dengenin iktisadi mekanizmalar yoluyla kendiliginden saglanacag:
gorusiinden hareketle ekonomiye miidahale edilmemesi gerektigini
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savunmaktadir. Arz ve talebe gore belirlenecek fiyatlar; tiiketim,
yatirim ve Uretim kararlarini olusturacak, tiiketiciler ve treticiler
davranislarinm fiyatlara gore diizenleyerek en faydali ya da karl
girisimlerini serbestce yapacaklardir. Boylece, Klasik diisiincede,
serbest piyasa sartlarinda girisimcilerin kar motifiyle sermaye
birikimini saglayacag), piyasada atil kaynaklarin bulunmayacagi 6ne
stiriilmekte, ayrica Mahregler Kanunu (Say Kanunu) cergevesinde
her arzin kendi talebini olusturacagi ve piyasada talep yetersizliginin
de olmayacagi kabul edilmektedir (Kazgan, 2000:102-103; Kepenek
ve Yentiirk, 1994:183; 0ney, 1985:1-2).

Piyasa ekonomisinde, ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunun
bizzat piyasalar tarafindan gerceklestirildigi, tam rekabetin gecerli
oldugu piyasalarda fiyat mekanizmasinin “gdriinmez el” islevi
gordigli ve cok sayida alici ile saticinin kendi ¢ikarlarini en ytliksek
kilmaya calisirken, ayni zamanda biitiin toplumun yararinin
saglanmasina da hizmet edildigi kabul edilmektedir. Bu ekonomik
anlayis c¢ercevesinde faktdr piyasalarinda tam istihdamin
kendiliginden saglandig1 diisiiniilmekte, devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigi savunulmaktadir. Devlet; piyasanin
etkin islemesine katki sunmali, ekonomik aktiviteleri ve bireysel
davranis oOzgirliklerini giivence altina almali, ayrica hukuk
sisteminin isler kilinmasi ve i¢ ve dis giivenligin saglanmasi gibi
piyasa mekanizmasinin gerceklestiremeyecegi veya 6zel sektoriin
yerine getiremeyecegi faaliyetleri yliriitmelidir (Giinsoy, 1997: 148-
149). Ancak, Giinsoy (1997:149) ve Oney (1985:8-12,16)'in de
belirttigi gibi, gercek diinyada yukarida bahsedilen tam rekabet
kosullariyla isleyen bir piyasa mekanizmasi olmadig gibi, beklenen
sonuclarin piyasada kendinden ortaya ¢ikmadig1 da bir gercektir.

Bu cercevede, 1950 ve 1960’h yillarin kalkinma iktisadi
literatiirli, gelismekte olan tllkelerdeki ekonomik geriligin ana
sebebini piyasa mekanizmasinin yetersizligine baglamakta ve kamu
politikalarin1 ekonomideki eksiklikleri giderme vasitas1 olarak
gormektedir (Chowdhury and Kirkpatrick, 1994: 1).
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Piyasa fiyatlarinin marjinal sosyal maliyetleri yansitmamasinin,
fiyat mekanizmasinin iyi islememesinin, baska bir ifadeyle piyasada
olusan fiyatlarin tam rekabet kosullarinda arz talep dengesinde
olusan fiyatlardan farkli olmasinin nedenleri olarak, her biri
sebepleri ve ekonomiye etkileri bakimindan etraflica analizi
gerektiren;

e Asgari licret tespiti, glimrik vergileri, kotalar, faiz politikalar1
ve kur rejimleri gibi kamusal politikalar ya da devlet
miudahaleleri ile,

e Asimetrik bilgi ve fiyat istikrarsizliklari, kamusal ihtiyaclar,
tarimsal piyasalarin 6zellikleri, dissalliklar, tekelci egilimler,
6lcek ekonomileri ile faktor mobilitesindeki diigtikliikler gibi
temel hususlar gosterilebilir (Chowdhury and Kirkpatrick,
1994:1; Giinsoy, 1997:150-174; Oney, 1985: 8-12).

Ayrica giiniimiiz diinyasinda piyasalarda rekabetin sadece fiyat bazli
olmadigy, fiyatin yan sira nitelikli iiriinlerde gittikce kalite, tasarim
ve {lriin farkhlastirmasinin 6nem kazandig1 da bir gergektir (Bedir,
2009:39-43;2012:187-191; Giinsoy, 1997:150).

Bahse konu hususlar, sadece gelismekte olan iilkelerde degil
fiiliyatta hemen hemen biitiin lilkelerde ge¢misten giiniimiize farkh
nitelik ve boyutta goriillen uygulamalardir. Dolayisiyla, fiyat
mekanizmasinin giiniimiiz gelismis Utlkelerin de dahi miikemmel
isledigi ve piyasa fiyatlarinin tam rekabet sartlarinda olustugunu
sdylemek giictiir (Oney, 1985:16).

1.1.2. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin kendine é6zgii
durumlari

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin gelismis ekonomilerden
farkli ve kendi iilke ekonomilerine 6zgii sorunlar1 bulunmaktadir.
Her seyden once, bu iilkeler daha fazla niifus baskisi altindadir.
Yiksek diizeyde olan ve hizla artan niifusun ihtiyaglarini
karsilayacak, gen¢ niifus yapisini bir firsat penceresine
doniistiirebilecek ve bir biitiin olarak toplumda iktisadi ve sosyal
kalkinmay1 gerceklestirecek kapsaml politika setlerine daha fazla
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ihtivac duyulmaktadir. Ayn1 zamanda bu iilkelerin bir “yoksulluk
cemberi” icerisinde oldugu belirtilmektedir. Bu sorunun hem arz
yonlii hem de talep yonlii yanlari bulunmaktadir. Talep yonii
acisindan analiz edildiginde, bu tilkelerdeki kisi basina reel gelirdeki
diisiikliik tasarruf diizeyinin diistik olmasina ve yatirimlarin yetersiz
kalmasina sebep olmakta; kit sermaye, diisiik verim ve neticede
diisiik diizeyde kisi basina gelirle karsi karsiya kalinmaktadir. Arz
yoniiyle analiz edildiginde, diisiik kisi basma gelir satin alma
giiciiniin yetersiz kalmasina ve dar bir piyasaya yol acmakta, bu
durum girisimcilerin yatinm yapma arzusunu engellemekte ve
kugiik kapasitelerde iiretim, diisiik verim ve dusiik diizeyde Kkisi
basina gelirle iktisadi hayatin siirdiiriilmesine yol agmaktadir (Oney,
1985: 12-14).

Diger bir husus da az gelismis veya gelismekte olan tilkelerin dis
ticaretine iliskindir. Serbest uluslararasi ticaretle, gelismekte olan
iilkelerdeki teknolojik gelismeler ve az gelismis lilkelerin temel ihrag¢
iriinlerinde talebin esnek olmamasi gibi nedenlerle, az gelismis
tilkelerin dis ticaretten beklenen yeterli fayday1 saglayamadigi ve dis
ticaret hadlerinin  sanayilesmis ilkeler lehine isledigi
belirtilmektedir (Giinsoy, 1997: 169; Oney, 1985: 15).

Yukowa (1988:19), gelismekte olan iilkelerde beseri sermeyenin,
iiretim icin tamamlayici faktorlerin ve ara mallarinin yetersiz oldugu
ve piyasa mekanizmasinin gelismis tilkeler gibi etkin olmadigini
belirterek bu hususlarin 6zel girisimcilerin piyasa sinyallerine dayal
hareket imkanlarini kisitladigina vurgu yapmaktadir.

Bu cercevede, fiyat mekanizmasindaki bozukluklar nedeniyle
piyasa fiyatlarinin optimal kaynak dagilimini saglamada ki
yetersizliginin, ekonomilerin karsilastifi darbogaz ve denge-
sizliklerin giderilmesi, gelismekte olan tilke ekonomilerinin kendine
0zgli sorunlarinin ve yapisal degisim ihtiyaclarinin {istesinden
gelinebilmesi ve kaynaklarin rasyonel kullanilmasi bakimindan
planh kalkinma 6nerilmektedir (Giinsoy, 1997: 173; C)ney, 1985: 9,
15; Yukowa 1988:19).
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Planlama teknikleri ile; tam rekabet sartlarinda arz-talep
dengesinin kesistigi, faktorlerin marjinal verimine karsilik gelen
golge fiyatlar, baska bir ifadeyle faktor kullaniminin firsat maliyetleri
esas alinarak kaynaklarin optimal dagilimi miimkiin olabilecektir
(Oney, 1985: 9, 15).

Ayrica, planlama yoluyla yatirimlarin koordineli bir sekilde ele
alinmasiyla, ekonomide iiretim faaliyetlerinin ileri geri baglantilari
kurulabilecek, yan sanayilerinin olusmasi saglanabilecek, tretim
faaliyetleri cesitlenebilecek, dissal ekonomilerden faydalanilarak
birbirinden girdi alan ve talep yaratan entegre sanayi faaliyetleri
olusturulabilecektir (Giinsoy, 1997:163; Oney, 1985: 11-12).

Bu diistincelerden hareketle, Chowdhury and Kirkpatrick
(1994:1); planlama belli bir zaman diliminde belirli niceliksel
hedeflerin gerceklestirilmesi faaliyeti olarak diisiiniildiiglinde,
1950°li yillardan itibaren 300’den fazla kalkinma planin
hazirlandigina isaret etmektedir.

1.2. Biiyiime, kalkinma ve planlama

Biiytime, milli gelirdeki reel artis1 ifade eder. Daha acik ifadeyle,
biiyiime; bir donemde iiretilen tim mal ve hizmetlerde bir 6énceki
doneme kiyasla saglanan artistir. Ornegin bilyiime orani, reel
GSYH’nin yillik artis hizina karsilik gelir. Kalkinma; basta kisi bagina
gelir olmak iizere egitim, saglik, sosyal koruma ve gevre gibi konulari
daicermekte, maddi hayat standardinin ¢ok daha 6tesinde bir anlam
tasimaktadir.

Arslan (2015:47), biiyiimenin kalkinmanin ilk adimi oldugunu
belirterek, ekonomik biiylimeyi toplumsal gelismeye yonelik
ekonomik ve sosyal dontisiimler izlemezse kalkinmanin gercek-
lesmeyecegine isaret etmektedir. Biiylime; bir ekonominin “kendi
icsel gliclerinin dinamigi” ile ekonomik yapisinda nicelik ve nitelik
olarak artis ve gelisme kaydetmesidir. Kalkinma ise, ekonominin
kendi icsel giicleriyle bu gelisme ve degisimi saglayamamasi
nedeniyle, bilingli olarak bunlarin isleyisini etkilemek, sosyal ve
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ekonomik yapiya piyasanin kendi halinde gerceklestireceginden
daha nitelikli bir durum kazandirmaktir (Kazgan, 2000: 263).

Pamuk (2012:17), bir ekonomide ekonomik biiyiime ya da Kkisi
basina gelir diizeyinin artirilmasinin tek amag olamayacagina isaret
ederek, bu hususlarin iilke ekonomilerinin gelismisligini deger-
lendirmek icin de tek basina yeterli olmayacagini belirtmektedir.
Ulke ekonomilerinin basan diizeyinin degerlendirilmesinde, toplam
gelir diizeyinin yani sira, 6rnegin bu gelirin nasil dagildigi, toplumun
egitim, saglik imkanlarinin ne 6l¢lide iyilestigi, cevre sartlarinin nasil
degistigi de onem arz etmektedir. Ancak, ekonomik biiytime
olmadan toplumun refah diizeyini artirmanin ¢ok gii¢ olduguna da
bir gercektir.

Planlama ile, iilkelerin kamu diizeni icerisinde degisik kurumlar
tarafindan uygulamaya gecirilen iktisadi ve sosyal politikalarin
biitliinciil ve birbirleriyle tutarli bir yaklasimla tasarlanmasi ve
etkilerinin izlenmesi mimkiin olacaktir. Aynm1 zamanda kamu
yatirimlarinin {lkenin ihtiyaci, sektorel gelisme dinamikleri ve
kalkinma oncelikleri dogrultusunda fizibil alanlari tahsis edilmesi,
yatirnmlarin planlanmasi ve uygulanmasi siireclerinde belirli
kurallar cercevesinde kalinarak kaynak israfinin o6nlenmesi
saglanabilecektir.

“Belli bir donemde belirli sosyo-ekonomik amaclara ve sayisal
olarak ifade edilebilen hedeflere ulasabilmek icin, bu isle
gorevlendirilmis organlar tarafindan ve daha 6nceden saptanan
amaclart kullanmak suretiyle belirli bir bolgede yiiritiilen
faaliyetlerin tiimiine iktisadi plancilik denir” (Oney, 1985:19).

Oney (1985:21) planlamayi bir anlamda “tahmin” yapmak olarak
ifade etmektedir. Planlama faaliyetinin rasyonel olmasi, planlamayla
topluma saglanacak fayda ve olusacak maliyetin ortaya konmasi;
hedeflerin, gerceklestirilmesinde zorlanilacak olciide yiiksek
olmamasi, ancak tilke imkénlarina kiyasla diisiik te saptanmamasi
gerektigi belirtilmektedir. Ciinkii Oney (1985:22)'ye gére plan
yapmak, planlama olmadan saglanamayacak hedeflere ulasabilmek
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demektir. Yukowa (1998: 19) planlamayi, gelecekte ulasilmasi
ongoriilen tutarll hedef setine optimal bir biiylime patikasi yoluyla
erisme ¢abasi olarak gormektedir.

1.3. Plan tiirleri ve nitelikleri

Planlar; i) kapsadigi faaliyetler itibariyle kismi ve genel planlar veya
mikro ve makro planlar, ii) alan dlgeklerine gore ulusal ve bolgesel
planlar, iii) amaglanan yapisal déniistimlere gore biiytime tipi ve
kalkinma tipi planlar, iv) iktisadi ve sosyal hayattaki kontrol
giiclerine gore emredici ve yol gosterici planlar ve v) uygulama
sureleri itibariyle kisa, orta ve uzun ddénemli planlar olarak
siniflandirilabilir. Uzun dénemli planlar genelde 20 yilin {izerindeki
siireleri, orta vadeli planlar 5-7 yillik siireleri kapsarken, kisa vadeli
planlar orta ve uzun vadeli planlarin yillik uygulama ayag:
niteligindeki programlar niteligindedir.t

Ulusal kalkinma plani uygulayan 107 iilke ve 10 secilmis iilke
bazinda yapilan bir ¢alismada, ulusal kalkinma planlarinin yiizde 45
oranini teskil eden en biiyiik kisminin bes yillik siireyi kapsadigy,
plan igeriginde en 6nemli agirhigin yatirimlar basta olmak izere,
kapasite gelistirme, ekonomik biiylime, yoksullukla miicadele ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine verildigi goriilmektedir
(Chimhowu vd., 2019:83).

Planlarin hazirlik siirecinde; temel politika ve hedefler halkin
iradesini yansitan hiikiimetler tarafindan belirlenip parlamentolar
tarafindan karara baglanmakta, plan hazirliklar1 uzman sorumlu
birim tarafindan kamu-6zel ilgili tiim kesimlerin katkilariyla
yapilmaktadir. Plan hazirliklarina katilim diizeyinin artirilmasi plan
amaglarinin toplumca benimsenmesi bakimindan, planin izleme ve
degerlendirmesi ise planin uygulama performansi agisindan énem
arz etmektedir.

Chimhowu vd. (2019:83)’e gore kalkinma planlarinin niteligi
acisindan kritik husus, dogru maliyet hesaplamasinin yapilmasi ve

1 Ayrintih bilgi icin bkz. Giinsoy (1997: 138-140) ve Oney (1985: 40-50).
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ihtiyac duyulan kaynagin saglanabilmesidir. Ancak kaynak
analizinin, hazirlanan kalkinma planlarinin en zayif yanini
olusturduguna isaret edilmektedir. Gliniimiizde uygulanan planlarin
biiyiik cogunda maliyet hesaplamasi olmadig1 ve yine az sayida
planda kaynaklarin nasil saglanacaginin tanimlandigi tespit
edilmektedir?

Bu cercevede, Tiirkiye’de uygulanan Planlarla; bir yandan
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alandaki sorunlarin iistesinden gelinmesi
ve amaglanan gelisim ve doniisiimlerin gerceklestirilmesi icin
rasyonel politika ve tedbirleri ortaya koyarken, diger taraftan piyasa
mekanizmasinin daha iyi islemesi icin uygun ortamin tesisine
calismaktadir. Tirkiye’de uygulanan Planlar; kamu kesimi i¢in
belirli diizeyde emredici, belli bash ama¢ ve o6ncelikler
dogrultusunda 6zel sektorii tesvik edici, yol gosterici ozellikte,
nitelikli mikro hususlar1 da iceren ulusal diizeyde ve makro 6lcekte
kalkinma planlari olarak adlandirilabilir.

1.4. Yol gosterici planlama

Planh kalkinmada kamunun roliiniin ne olacag), iktisadi ve sosyal
faaliyetlerde nasil ve ne oOl¢iide yer alacagi hususu 6nem arz
etmektedir. Gegmiste belirli iilkelerde, biitlin iiretim araglarinin
miilkiyetinin devlete ait oldugu, tamamen devlet dnciiliigiinde bir
kalkinma ve emredici merkezi bir planlama anlayisi uygulanirken,
yaygin olan uygulama fiyat mekanizmasinin daha iyi islemesini
miimkiin kilacak gerekli ortami olusturmaya yoneliktir. Dolayisiyla
planli kalkinmada agirlikli uygulama, 6rnegin Tiirkiye’de oldugu
gibi, sadece kamu kesimi acisindan belirli diizeyde emredici olurken,
piyasa mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklar1 da giderecek
nitelikte, “yol gosterici” planlardir. Bu tiir planlamaya “tesvik edici
planlama” da denmektedir (Oney, 1985: 15-16, 46-49).

Kazgan (2000:264)’e gore, az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde benimsenen Planh kalkinma anlayisinda, genel olarak, bir

2 Incelenen 107 iilke planindan, 79'unda belirli bir maliyet hesaplamasinin
olmadigy, yerli ve yabanci kaynaklara atiflarla yetinildigi goriillmektedir.
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yandan dzel girisime, 6zel miilkiyet ve kar motifine 6nem verilmekte,
diger taraftan piyasa mekanizmasindaki aksakliklari gidermek lizere
yol gosterici planlamaya ve belirli alanlarda kamu yatirimlarina yer
verilmektedir. Ancak bu uygulamalar 1980’li yillardan sonra yerini
daha c¢ok serbest piyasa kurallarina, kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesine, yerli ve yabanci sermaye ayrimi yapilmamasi
yoniindeki uygulamalara birakmistir.

Benzer sekilde Oney (1985:3)’e gore, planh kalkinma modelini
uygulayan iilkelerin cogunda iktisadi sistem, sosyalist ekonomilerin
emredici planlama anlayisindan farklilasarak, 6zel girisimi, 6zel
miilkiyeti 6nemsemis ve liberal ekonomilerin ana unsuru olan 6zel
sektorde kar motifiyle kararlarin alinmasini benimsemis, 6zel
tesebbiisii tesvik edici olmustur. Planlama yaklasimi, emredici
olmak yerine “kismen emredici ve biiylik olglide yol gosterici”
olmustur.

Yol gosterici nitelikteki planlama yaklasimi, kamu ve o6zel
sektortn birlikte ele alindigl, genellikle ¢ok partili siyasi siteme
sahip, iktisadi ve sosyal kalkinmasini demokratik yollarla
gerceklestirmeyi benimseyen iilkelerde uygulanan planlama
yaklasimidir (Oney, 1985: 49). Bu iilkelerde fiyat mekanizmasinin
isleyisi ile planlama eylemi birlikte yiiriitilmekte, uzun dénemde
fiyat mekanizmasina daha fazla agirlik verme egilimi artmaktadir
(Giinsoy, 1997: 175).

Ayrica, gelismislik diizeyi farkl tilkelerin planlama faaliyetleri de
farklilik gostermistir. Ornegin az, gelismis ve ya gelismekte olan iilke
planlarinda yoksullugun o6nlenmesine, ekonomide istikrarin
saglanmasina, sanayilesmeye, yeterli ve etkin bir tarimsal iiretime,
altyap1 yatirimlarina, gelir dagiliminin iyilestirilmesine ve bolgesel
kalkinmaya 6ncelik verildigi gériilmektedir. Diger taraftan, dahaileri
diizeyde gelismis tilkelerde piyasa ekonomisinin daha iyi islemesini
miimkiin kilacak idari ve kurumsal tedbirlere 6nem verilmistir
(Giinsoy, 1997: 143-144; Oney, 1985: 3).
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2. Planh Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi

2.1. Diinyada planh kalkinma

Bugiinkii anlamada kalkinma plani niteliginde olmasa da ilk
uygulamalarin 19. yiizyila kadar indigi goriilmektedir. 1884 yilinda
Japonya hiikiimeti, "Sanayilesmek Icin Tavsiyeler" isimli otuz
boéliimden olusan bir belgeyi yayimlamis, Almanya’da Birinci Diinya
Savasi yillarinda milli kaynaklarin seferber edilmesi amaciyla bir
kisim planlama c¢alismalar1 yapilmistir.  ABD'de 1919 yilinda
Harvard Universitesi'nde Ekonomik Arastirma Komitesi kurularak
ekonomide tahmin calismalar1 baslatilmis, 1923 yilinda Ingiltere,
Fransa ve Italya’da bu tiirde tahmin ¢alismalarina devam edilmigtir.
1920’1i yillarda somiirge idarelerindeki diinyanin bir¢ok az gelismis
bolgesinde, idarelerin amaclar1 dogrultusunda egitim, ulagtirma ve
enerji gibi alanlarda gelisme belgeleri uygulanmistir. 1927 yilinda
Sovyetler Birliginde merkezi kalkinma planlar1 uygulamaya konmus,
1930 yilinda Latin Amerika {lkelerinde iktisadi gelismeyi
hizlandirmak amaciyla kalkinma kurumlari, Hindistan' da Planlama
Kurulu olusturulmustur. Ancak, ulusal élgekte planh kalkinma esas
itibariyle yaygin olarak Ikinci Diinya Savasindan sonra baslamistir.
Bu doénemde hazirlanan ilk planlarin bir kisminin adeta kamu
yatirim programi niteliginde oldugu da belirtilmektedir.3

Bu cercevede, iktisadl ve sosyal kalkinma i¢in planlama daha
onceleri sadece Sovyetler Birliginde uygulanirken Savas sonrasinda
ozelikle gelismekte olan tilkeler agirlikli olmak iizere hem gelismekte
olan lilkelerde hem de Bati Avrupa’da genis bir uygulama alan
bulmustur (Giinsoy, 1997: 140; Oney, 1985: 1). Bunun temel bir
nedeni olarak, “kalkinma sorunlarinin uzun siire ihmal edilmis
olmas1” ve bu yillara kadar hakim konumdaki liberal iktisadi
anlayisin  “kalkinma konularinin ele alinmasini engelledigi”
hususuna dikkat cekilmektedir (Oney, 1985:1).

3 Ayrmtili bilgi icin bkz. Glinsoy (1997: 140) ve Urritia (1998:2).
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2.1.1. Diinya ekonomisinde 1950-1973 dénemi

1929 yilinda baslayan Diinya Ekonomik Bunalimi, piyasa sisteminin
“otomatik” isleyis mekanizmasina olan giiveni zayiflatmis, klasik
iktisadi diisiincenin ciddi manada sorgulanmasina yol agmis,
akabinde yasanan Ikinci Diinya Savasi’nin ekonomilerde
olusturdugu tahribatin ekonominin kendi isleyisi icerisinde
giderilemeyecegi ve kalkinma igin ihtiya¢c duyulan yatirimlarin
yapilamayacag diisiincesi baskin hale gelmistir. Basta Keynes olmak
uizere bu diisiinceyi 6ne ¢ikaran iktisat¢ilarin da etkisiyle, bilhassa az
gelismis veya gelismekte olan tlkeler kalkinma hamlelerini klasik
iktisadi diisiinceden ayrisarak kalkinma planlari ¢ercevesinde gercek-
lestirmegi benimsemislerdir (Giinsoy, 1997: 140; Oney, 1985: 2).

Dolayisiyla, diinya genelinde, planl kalkinma yoluyla savasin yol
actigl tahribatlarin giderilmesinin ve kalkinmanin hizlandi-
rilmasinin miimkiin olacagl, ayni zamanda gelismekte olan tilkelerin
gelismislik farkliliginin bu yolla giderilebilecegi goriisii yaygin kabul
gormis, uluslararasi kuruluslar da bu goriis dogrultusunda
tavsiyelerde bulunmustur (Giinsoy, 1997: 193).

Bu cercevede, ilkelerin piyasa ekonomisi kurallarina dayali
iktisat politikalarinin  1930°lu  yillarin  ekonomik bunalimiyla
karsilasmasina da bir tepki ve c¢ikis yolu olarak 1945 yilindan
itibaren “Altin Cag” olarak nitelendirilen yeni bir gelisme dénemine
girilmistir (Senkal ve Sariipek, 2007: 150). Esasen Keynesyen
politikalarin kabul gérdigi bu dénemde issizlik bir talep sorunu
olarak ele alinmis, comert bir devlet anlayisi ve yiiksek kamu
harcamalariyla  ekonomide tam  isttihdamin  saglanmasi
amaglanmistir (Ozdemir, 2005: 150).

1945-1975 wyillar1 arasi ayn1 zamanda sosyal devletin “refah
donemi” olarak gelistigi bir donem olmus, bu donemde refah
devletinin bir yansimasi olarak sosyal politikalar ulusal diizeyde
gittikce daha agirlikh ele alinmis, kalkinmanin entegre bir parcasi
olarak goriilmektense kalkinma siirecinin ana unsuru haline
gelmistir (Midgley, 2013: 5-6; Turkoglu, 2013: 279). Bu yillarda
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gerek ekonomik biiylime gerekse dis ticarette diger donemlere
kiyasla cok daha yiiksek artislar elde edilmistir.

Tablo 1: Ortalama Biiylime (Yiizde)
1900- 1913- 1950- 1973-
1913 1950 1973 1987
16 OECD iilkesi 2,9 2,0 4,9 2,4
15 gelismekte 2,6 2,1 53 4.7
olan iilke
32 iilke 2,8 2,1 51 3,4
Kaynak: Maddison (1989: 33).
Tablo 2: fhracat Artisi (Yiizde)
1900- 1913- 1950- 1973-
1913 1950 1973 1987
16 OECD iilkesi 4.8 1,0 8,6 4,21
15 gelismekte 4.8 1,1 59 6,91
olan iilke
32 iilke 4,8 1,1 7,4 5,51

Kaynak: Maddison (1989: 33). (1) 1973-1986 donemi.

Yukaridaki tablolardan goriilecegi iizere, Maddison (1990) un konu
edindigi donemler itibariye, 1950-1973 yillar1 arasinda yillik
ortalama biiyiime 16 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat
(OECD) tiilkesinde yiizde 4,9, gelismekte olan tilkelerin de dahil
oldugu toplam 32 iilke genelinde yiizde 5,1 olmustur.

Aymni egilim ihracat artisinda da goriilmektedir. 1950-1973 yillar
arasinda 32 ilke genelinde yillik ortalama yiizde 7,4’liik ihracat
artisl, 1900-1987 yillar1 arasindaki tiim donemlerin en yiiksek
ihracat artis1 olmustur.

Calismaya katki sunmasi ve biitiinliigiiniin saglanabilmesi
bakimindan, Maddison (1989) verilerinin son yili baz alinarak
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) istatistiklerine dayal olarak yapilan
hesaplamalarda, 1987-2010 willarn arasinda diinya ekonomik
biiyiimesinin yillik ortalama yiizde 2,7, miktar bazinda diinya mal
ihracatinin yiizde 5,2 arttig1; son dénem 2010-2018 yillar1 arasinda
diinya hasilasinda yine yiizde 2,7, ihracatin da ytizde 3,0 artis oldugu
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gorilmektedirt. Dolayisiyla, 1950-1973 aras1 donem 20. yiizyilin
basindan glinlimiize kadar gecen siiredeki en yliksek ekonomik
biiyiime ve dis ticaret performansinin yasandigi yillar olmustur.

Diinya ekonomisinde “Altin Cag” olarak nitelendirilen bu yillarin
temel oOzelliklerinden biri de hiikiimet harcamalarinin GSYH’ya
oranindaki yiiksek artistir. Bu oranin, 1957 yilinda yiizde 27’den
1973’te yilizde 37’ye arttigy; bu artista sosyal giivenlikte, egitim ve
saglik harcamalarindaki artislarin da buyiik 6l¢iide etkisi oldugu
belirtilmektedir (Maddison, 1989: 69).

2.1.2. Diinya ekonomisinde 1980 sonrasi iktisat politikalari
1970’li yillarin diinya ekonomisi i¢in bir hayli zorlu gegmesinin de
etkisiyle, Bretton Woods'un altin ve dolar merkezli sabit kur
sisteminden vazgecilmek zorunda kalinmis, petrol fiyatlarindaki
artis sonrasi olusan enflasyon ve durgunluga karsi Keynes’yen
politikalarin ¢6ziim olamadigl, ekonomide piyasa kurallarinin
isletilmesi gerektigi savunulmaya baslanmistir. Bu dogrultuda,
1980’li yillarda ve sonrasinda kamu harcamalarinin ve refah devleti
politikalarinin kisilmasi, ekonomide devlet miidahalelerinin ve
kamu agirhginin azaltilmasi, KiT lerin 6zellestirilmesi, dis ticaretin
ve sermaye hareketlerinin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi seklinde
disa acik ve piyasa kurallarina agirlik veren iktisat politikalar: 6ne
cikmistir (Pamuk (2012:263-264).

Bulutay (2014:17)’e gére, ikinci Diinya Savagi sonrasinda, 1950-
1973 yillan arasinin yiiksek biliyime basarisi, diinya genelinde
biitlin bolgelerde yasanmistir. Ancak, bu yillardan sonras biiytimede
Asya (Japonya) hari¢ diinya genelinde yavaslama yasandigl
belirtilerek, bu donemin temel 6zelliklerinin Bat1 diinyasinda yeni

4 1987-2010 yillan arasi biiyiime ve ihracat bilgileri WTO International Trade
Statistics 2019, Statistical Tables, 2019, Chapter VIII, s.142, https://www.wto.org/
english/res e/statis e/wts2019 e/wts2019chapter08 e.pdf (Erisim: 30.08.209)
verilerine dayal olarak hesaplanmis; 2010-2018 yillar icin WTO (2019: 96)’'dan
faydalanilmistir.

5 Calismada, 1973 yih sonrasi igcin 1973-2001 yillar1 aras1 verileri konu
edinilmektedir.
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bir Klasik Iktisadi yaklasimin hakim olmasi, bu yaklasimin etki
alaninin  biitlin  diinyada yayillmasi, planlama anlayisinin
terkedilmesi ve ekonominin serbest piyasa dinamiklerine
birakilmasi olduguna isaret edilmektedir.

Bununla birlikte, Pamuk (2012:242), 1973 ve 1979 yillarinda
petrol fiyatlarindaki artislarin 6demeler dengesi ve uluslararasi
ticarette yol actig1 tahribata karsilik gelismis iilkelerin ekonomik
dengelerini olusturmak icin talep kisici uygulamalarinin da diinya
ekonomisinde hizli biiylime siirecinin kesintiye ugramasin da etkili
olduguna vurgu yapmaktadir.

Son yillarda planhh kalkinma egiliminin tekrar arttifi ortaya
konmaktadir. Ekonomilerinde bir bigimde ulusal kalkinma plani
uygulayan iilke sayisinin 2006 yilinda 62 iken 2018 yilinda 134
iilkeye ciktig1 ve son 10 yilda ulusal kalkinma plani uygulayan iilke
sayisinda iki katindan fazla bir artisin oldugu goériilmektedir. Bu
durum, diinya nifusunun yiizde 80’inin bulundugu genis bir
cografyada ulusal kalkinma planlarinin uygulandigina isaret
ermektediré (Chimhowu vd., 2019:76).

Ulusal kalkinma planlarindaki artis egilimi, son 30 yilin hakim
anlayis1 olan iktisadi liberalizasyon, piyasa ekonomisi ve
deregiilasyon politikalarina karsi bir reaksiyon niteligi tasimaktadir.
S6z konusu politikalarin; bircok yontiyle basarili olmasina ragmen,
2008 krizinde oldugu gibi 6zellikle finansal ve déviz krizlerinin
siddetini ve etki alanini artirdigi, genis olciide gelir esitsizligine yol
actig1 tespitine isaret edilerek iilkelerin yeni bir ulusal planlama
anlayisi gelistirdikleri belirtilmektedir (Chimhowu vd., 2019:77).

Ulusal kalkinma plani uygulayan 107 iilke ve 10 secilmis iilke
bazinda yapilan calismada, gelismekte olan ve yiikselen iilkelerin
kalkinma plani uygulamalarinda; yiiksek diizeyde borg¢lu az gelismis

6 Gelismislik diizeylikleri farkli olan Cin, Hindistan, Rusya, Kazakistan, Azerbaycan,
Tirkiye, Estonya, Litvanya, Hirvatistan, Brezilya, Arjantin, Meksika, Malezya,
Pakistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Gliney Afrika, Misir, Suudi Arabistan gibi
gelismekte olan ve yiikselen ilkelerin yam sira az gelismis iilkelerin genis bir
kesiminde uygulandig1 gorilmektedir.
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tilkelerin dis kaynak temini i¢in yoksullukla miicadele ve insani
gelismislik saglamaya yonelik uygulamalarinin bir programa
baglanmasi talebi, tllkelerin olduk¢a kapsamli konular arz eden
Birlesmis Milletler 2030 yili siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
uyum calismalarinin bir plan cercevesinde yapilmasina gerek
duyulmasi ve ekonomik kiiresellesme kaynakl firsat ve tehditlere
uyum ve korunma ihtiyacinin etkili oldugu belirtilmektedir
(Chimhowu vd., 2019:81).

2.2. Uluslararasi diizeyde kalkinma giindemi

Kalkinma konusu, giiniimiizde 6zellikle uluslararasi kuruluslarca
iktisadi gelismenin yani sira yoksullukla miicadele, insani gelisme ve
siirdiiriilebilir kalkinma boyutlariyla birlikte ele alinmaktadir.

2.2.1. Yoksulluk ve insani gelisme

Kalkinma iktisadinin énemli bir konusu olan yoksulluk, farkh
boyutlariyla gecmisten giiniimiize hem gelismis hem de gelismekte
olan toplumlarinin ¢6ziim aradigi temel ugras alam1 olmus,
yoksullukla miicadele ulusal ve uluslararasi diizeyde oncelikli
giindem konusu olmaya devam etmistir. Yoksulluk; zamanla, maddi
gelir yoksullugunu ifade eden mutlak yoksullugun yani sira,
toplumda gelir dagiliminin da bir yansimasi olan goreli yoksulluk,
insani yoksulluk ve ¢ok boyutlu yoksulluk temelinde ele alinir
olmustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Insani Gelisme
Endeksinin yan sira 1997 yilinda insani Yoksulluk Endeksini (IYE)
yaymlamaya baglamistir. 1YE; gelismekte olan iilkeler igin IYE-1,
tilkelerin gelisme farkhiliklar1 da dikkate alinarak gelismis iilkeler
icin IYE-2 biciminde yayinlanmistir. 2010 yilinda ise IYE yerine, yeni
bir yoksulluk o6lgme yontemi olarak Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksinin (CYE) yayinlanmasina gecildigi goriilmektedir. Bu
endeks ile yoksulluk “yoksunluklar” temelinde, saglk, egitim ve
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yasam standardindan olusan li¢ boyutta ve bunlarin altinda yer alan
10 gostergeden hareketle hesaplanmaktadir.”

OECD iilkelerinde 2016 yilinda, esdeger hanehalk: kullanilabilir
fert gelirine gore, medyan gelirin ylizde 50’sinin altindaki gelire
sahip nlifusun orani cinsinden géreli yoksulluk orani ortalama yiizde
11,7; hane halki kullanilabilir gelire gore Gini katsayis1 0,32’dir
(OECD, 2019:98,100).

Yukaridaki gostergelerle ayni bazda olmak iizere, Tirkiye'de
2017 yilinda goreli yoksulluk orami yiizde 13,5; Gini katsayisi
0,40'dir.8 Bu cercevede, Turkiye’de mutlak yoksullugun gideril-
mesinde 6nemli yol kat edilerek asir1 mutlak yoksullugun yok
denecek diizeye indirildigi°, ancak goreli yoksulluk ve 6zellikle gelir
dagiliminda iyilestirme ihtiyacinin devam ettigi gériilmektedir.

Diger taraftan, insani gelisme; insanin tercihlerindeki genisleme
siireci olarak ifade edilmektedir. UNDP’ye gore insani gelisme
acisindan en kritik tercihler; uzun ve saglikli bir yasam, iyi egitim ve
makul bir yasam standardina sahip olmaktir. Insanlarin tercihlerinin
sinirsiz oldugu, ancak bu ti¢ temel tercihin saglanmadigi durumda
diger tercihlere erisimin miimkiin olamayacagl belirtilmektedir
(UNDP, 1990:10).

Insam gelisme sadece belirli bir kesimini, hatta toplumun biiyiik
bir kesimini degil, biitiin kesimleri kapsayacak nitelikte olmalidur.

7 UNDP (2010: 221) ve Technical notes, http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr2018 technical notes.pdf

8 TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013,
erisim: 30.08.2019.

TUIK, Gelir Dagim ve Yasam Kosullan1 Istatistikleri, http://tuik.gov.tr
PreTablo.do?alt id=1011, erisim: 30.08.2019.

9 Diinya Bankasinca 6nceleri kisi basina giinliik 1, 2,15 ve 4,30 ABD Dolar1 olarak
kullanilan asir1 mutlak yoksulluk kistaslarinda zamanla revizeler yapilmis olup,
halihazirda 1,9, 3,20 ve 5,50 ABD Dolar1 olarak uygulandig goriilmektedir. ()rnegin,
Tiirkiye’de 2005 yilinda asir1 yoksulluk durumu olan satin alma giicli cinsinden kisi
basina giinliik 1 dolarin altinda yasayanlarin orani yiizde 0,01; 2015 yilinda 2,15
dolarin altinda yasayanlarin orani yiizde 0,06, 4,3 dolarin altinda yasayanlarin orani
yiizde 1,58 olmustur. Bkz. TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/
PreTablo.do?alt_id=1013, erisim: 30.08.2019.
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Ekonomik biiyiime ve insani gelisme arasindaki iliskinin otomatik
saglanan bir silire¢c olmadigina dikkat cekilerek, toplumda gelir
dagiliminin dengeli olmasinin siirdiiriilebilir insani gelismenin en
etkin yolu oldugu belirtilmektedir (UNDP, 1990:3; 2018:1)

Bu cercevede, 1990 yilindan bu yana iilkeler itibariyle Insani
Gelisme Endeksi (IGE) hesaplanmakta ve Insani Gelisme
Raporlarinda yaymlanmaktadir. Bu endeks degerine gore tilkeler
disik insani gelisme, orta diizeyde insani gelisme, yiiksek insani
gelisme ve en yiiksek insani gelisme olarak dort gruba ayril-
maktadir. Tirkiye 2018 yilinda 189 iilke icerisinde 64. sirayla,
ylksek insani gelisme grubu iilkeler arasinda yer almaktadir (UNDP
(2018: 22-25).

2.2.2, Siirdiiriilebilir kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarimi karsilama
imkanlarindan 06diin vermeden simdiki neslin ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinma; insanlik ve diinya igin
kapsayici, siirdiiriilebilir ve muhtemel gii¢ltiklere kars1 direngli bir
gelecek insa etmek adina iktisadi ve sosyal alanlarda uyumlu hareket
etme gayretidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gercekles-tirilebilmesi
bakimindan iktisadi biliyiime, sosyal icerme ve ¢cevrenin korunmasi
birlikte ele alinmasi gerekli li¢c temel unsurdur?0.

Bu baglamda, stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik biiyiimenin;
toplumdaki biitiin bireylere daha biiyiik firsatlar sunan, gelir
esitsizligini azaltan, temel yasam standartlarini artiran, dengeli bir
sosyal gelismeyi destekleyen ve dogal kaynaklar ile ekosistemin
biitiinctl ve siirdiiriilebilir yonetimini tesvik eden niteliklerde
olmasi gerektigine isaret edilmektedir??.

10 United Nations, The Sustainable Development Agenda, https://www.un.org/
sustainabledevelopment/development-agenda/ erisim: 01.09.2019.
11 United Nations, The Sustainable Development Agenda, https://www.un.org/
sustainabledevelopment/development-agenda/ erisim: 01.09.2019.
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Siirdiiriilebilir kalkinma giiniimiizde, 6nemi giderek artan
boyutta, hem ulusal diizeyde 6ncelikli bir konu, hem de uluslararasi
kuruluslarca ele alinan temel bir giindem niteligi arz etmektedir.

Birlesmis Milletlerce, ilki 2000 yilinda ilan edilen Binyil Kalkinma
Hedeflerinden sonra, 2015 yilinda 17 adet 2030 y1l1 Strdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleril2 uygulamaya konmustur. Bu hedeflerle;
oncelikle yoksulluga ve acliga son verilmesi, saglikli ve iyi egitimli
bireylerin yetistirilmesi, iktisadi ve sosyal hayatta cinsiyet
esitsizliginin giderilmesi 6ngortlirken ayni zamanda temiz su ve
enerjiye erisilmesi, yeterli is imkani ve ekonomik biiyiimenin
saglanmasi, sanayi, yenilik ve altyapinin glgclendirilmesi, gelir
esitsizliginin  azaltilmasi, iklim degisikliklerinin etkilerinin
giderilmesi gibi konularda biitiinciil bir yaklasimla gelisme
saglanmasi amagclandig1 gorilmektedir (United Nations, 2015;
2019).

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle az gelismis, orta gelirli ve
gelismis tilkelerin tiimiinde diinyay1 koruyarak refah seviyesinin
artirilmas1 bakimindan birlikte hareket etme amaclanmakta ve
UNDP vasitasiyla da bu hedeflerin uygulanmasina destek
sunulmaktadir. Bu alanda uygulanacak kalkinma stratejilerinin
kaynak ihtiyacina isaret edilmekte, lilkelerin bu ¢abalarinin kiiresel
diizeyde isbirligiyle desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir.13

12 Sirdirilebilir kalkinma hedefleri: 1) Yoksullugun giderilmesi, 2) Ac¢hgin
giderilmesi, 3) Saglikli bireyler, 4) Nitelikli Egitim, 5) Cinsiyet esitligi, 6) Temiz su ve
sihhi sartlar, 7) Erisilebilir ve temiz enerji, 8) Yeterli is ve ekonomik biiyiime, 9)
Sanayi, yenilikgilik ve altyapinin gelistirilmesi 10) Gelir esitsizliginin azaltilmasi, 11)
Siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari, 12) Sorumlu iiretim ve tiiketim, 13) iklim
eylemi, 14) Sudaki yasamin korunmasi, 15) Karasal yasamin korunmasi, 16) Baris,
adalet ve gliclii kurumlarin tesisi, 17) Hedefler icin ortakliklar. (UNDP, Sustainable
Development Goals, https://www.undp.org/content/undp/en/home/ sustainable-
development-goals.html, erisim: 30.08.2019.)

13 United Nations, Sustainable Development Goals, https://www.un.org/
sustainabledevelopment/, erisim: 30.08.2019 ve UNDP, Sustainable Development
Goals, https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-
goals.htm], erisim: 30.08.2019.
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Konuyla iliskisi bakimindan belirtmek gerekirse, On Birinci
Kalkinma Planinda Tiirkiye’nin bu alandaki cabalarina 6zel 6nem
atfedildigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin gelismekte olan iilkelere
yonelik gerceklestirdigi Resmi Kalkinma Yardimlarinin (RKY)
dizenli bir sekilde artis gosterdigi belirtilerek, 2018 yili OECD
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) tiye iilkeleri ile kiyaslandiginda
toplam RKY tutari agisindan 6'nc1 sirada, RKY/GSMH orani agisindan
ise 1'inci sirada yer aldigina isaret edilmektedir.14

2.3. Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin seyri

Kapsaml bir kalkinma plani nitelikleri olmasa da diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de, bilhassa yatirirm alanlarinda planlama
tekniklerinin kullanilmasi yontindeki ge¢mis tecriibelerinin 19.
Yiizylla kadar indigi goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugunun
kara, deniz ve demiryolu tasimaciigini gelistirme girisimleri
cercevesinde, 1880 yilinda bayindirhik alaninda ilk planin
hazirlandig goriilmektedir. Bu Plan’da devletin altyap1 yatirimlarini
gerceklestirmesi, diger alanlardaki yatirimlarin ise 6zel sektor
onciligliinde gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir (Glinsoy, 1997:
185) Ayrica Giinsoy (1997:186) calismasinda bayindirlik alaninda
benzer planlama ¢alismalarinin 1908 yilinda da yapildig1 ve II.
Mesrutiyet donemi altyapi yatirimlarinin yénlendirilmesinde etkili
oldugu belirtilmektedir.

2.3.1. Cumhuriyetin ilk yillart: Birinci izmir iktisat Kongresi
Birinci Izmir iktisat Kongresi olarak ifade edilen Tiirkiye Iktisat
Kongresi 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir'de
toplanmistir. Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden once, Lozan baris
gorismelerinin kesildigi donemlerde iktisat kongresinin toplanmasi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda iktisadl kalkinmaya verilen 6nemin ve
nasil bir iktisadi kalkinma politikas1 6ngoriildiigiiniin anlasiimasi
bakimindan oldukg¢a kiymetlidir (Pamuk, 2012: 181).

14 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig, Planlar ve
Programlar- On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), http://www.sbb.gov.tr/ /wp-
content/uploads/2019/07 /0n-Birinci-Kalkinma-Plani.pdf, s.24-25.
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Kongreye tiiccarlar, sanayiciler, ciftciler ve is¢ilerden olusan dort
kesimden 1.135 delege katilmistir. Her grubun talep ve
diisiincelerini ayr1 ayr hazirladigr Iktisat Esaslar1 karar tasarilar
gorisiiliip karara baglanmis, ayrica Kongre kararlar1 da 12 madde
halinde Misak-1 Iktisadi Karalar1 olarak ilan edilmistir. Belirli
hususlarin 6zetle belirtilmesi gerekirse, Misak-1 [ktisadi Karalarinin;

e 3.maddesinde, biitiin ¢alismalarinin gayesinin iktisaden
memleketi ylikseltmek oldugu,

e 4.maddsinde, tiiketilen mallarin mimkin oldugunca
iretilmek istendigi ve wulusal {lretimi saglamak icin
gerektiginde geceli giinduzli c¢alismak kararlihiginda
olundugu,

e 5S.maddesinde madenlerin kendi wulusal iiretimi icin
isletilecegi,

e 7.maddesinde bilgi ve egitime 6nem verilecegi,

¢ 9. maddesinde Tiirk diline ve kanunlarina uyulmasi sartiyla
yabanci sermayeye karsi olunmadigi, bilim ve sanat

yeniliklerinin nereden olursa olsun dogrudan dogruya
alinacag,

e 10. maddesinde serbest calismadan yana olunduguy, islerde
tekel istenmedigi belirtilmistir (Turkiye Ekonomi Kurumu,
2003: 3-15).

Dolayisiyla, Kongre Kararlariyla iilkenin iiretim giiciinii ve milli
hasilay1 artirmayr amaclayan, egitim, bilim, yenilik ve serbest
girisimden yana, belli kurallar dahilinde yabanci sermayeye acik,
madencilik gibi yerel kaynaklarin kullanilmasini miimkiin kilan bir
iktisadi anlayisin ortaya kondugu goriillmektedir.

Kepenek ve Yentiirk (1994), Tiirkiye iktisat Kongresinin her
seyden oOnce, i) is alemindeki tiiccar, ciftgi, sanayici ve isci
kesimlerinin sorun ve taleplerini tespit etmek, bu kesimlerin siyasi
irade ile biitlinlesmesini miimkiin kilmak, ii) diger yandan iktisat
politikalarinin gelecek seyri hakkinda yerli ve yabanci sermaye
sahiplerine giiven vermek ve yon gostermek bakimindan iti temel
islevine isaret etmektedir.
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Bu cercevede, 1920’li yillarin iktisadi politikalarinin temel
ozelligi; 6zel sektorii giiclendirmek, belirli kurallar g¢ercevesinde
yabanci sermayeye acik olmak, devletin gorevinin 6zel sektoriin
giiciiniin yetmedigi yerde baslamasi seklinde sinirli bir devlet
miidahaleciligi olarak 6zetlenebilir. 1927 yilinda kabul edilen ve 6zel
sektor sanayi kuruluslarina cesitli tesvik ve destekler ongdren
Tesvik-i Sanayi Yasasi bu acidan anlamli bir 6rnek teskil etmektedir
(DPT, 2009: 15; Giinsoy, 1997: 187; Pamuk, 2012: 181).

2.3.2. Bes Yillik Sanayi Planlari

1920’lerin sonunda baslayan Diinya ekonomik bunaliminin liberal
iktisadi gelisme anlayisini diinya genelinde sorgular hale gelmesi ve
bu krizin Tiirkiye ekonomisinde ihracatta daralma ve ekonominin
bliyiime hizinda yavaslamal!> gibi etkileri de dikkate alinarak;
1930'lu wyillarin iktisat politikalarinda sermaye birikiminin
saglanmasi ve sanayilesme acisinda devletin daha etkin rol almasi
geregi kabul gormiis, bu cercevede beser yillik sanayi planlari
uygulamaya konmustur (Giinsoy, 1997: 187; Kalkinma Bakanligi,
2015:10).

1934 yilinda Birinci Bes Yillilk Sanayi Plan1 uygulamaya
konmustur. Bazi iktisatgilar tarafindan kapsamli bir plan niteliginde
oldugu dusiiniilmese de 1934-1938 yillarim1 kapsayan ve
uygulamada 6nemli bir basari elde edilen Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani, kalkinmada sanayilesmenin gerekliligini ortaya koymasi ve o
giinkii sartlarda “devletin yeni sanayilerin kurulmasina onciiliik
etmesi ilkesini getirmis olmas1” bakimindan 6nem arz etmektedir.
Ornegin, Stimerbank, Etibank gibi kamu iktisadi kuruluslarinin yani
sira tekstil, kimya, kagit, cam, demir-celik, seker gibi tiiketim ve ara
mali sanayilerinde ¢ok sayida tesis bu donemde hizmete a¢ilmis ya

15 Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1954-2014 c¢alismasi
verilerine gore; 1928 yilinda yiizde 10,8, 1929 yilinda yiizde 21,5 olan GSYH’daki
yiiksek artislar hiz keserek 1930 yilinda yiizde 2,5, 1931 yilinda yiizde 8,2 olmus,
1932 yilinda yiizde 10,6 daralma yasanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 5.10).
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da temelleri atilmistir (DPT, 2009:16; Giinsoy, 1997:187-188;
Polatoglu, 2017: 58, 84; Oney, 1985: 23-24).

Polatoglu (2017:84), lilkenin temel ihtiyac maddeleri olan ve “ii¢
beyaz” olarak adlandirilan un, seker ve pamuk ihtiyacim saglayacak
sanayi tesislerinin bu dénemde kurulduguna vurgu yapmaktadir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda elde edilen basarinin etkisiyle,
bu Plan’in heniiz siiresi dolmadan, 1936 yilinda 1938-1942 yillarini
kapsayacak ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmistir. ikinci Sanayi
Planiyla; gida, kimya gibi tiiketim ve ara mali sanayileriyle birlikte
madencilik, makina sanayii, denizcilik ve elektrik santralleri gibi
yatirim mallari sektorlerini de kapsayan daha genis sanayi dallarinin
kurulmasi ve ihracat imkanlarinin gelistirilmesinin hedeflendigi
goriilmektedir. Ancak ikinci Diinya Savasi nedeniyle bu Plan
uygulamaya  konulamamis veya uygulamasi  madencilik
uygulamalariyla sinirli kalinmistir (Giinsoy, 1997: 189; Polatogluy,
2017: 61-73, 84; Oney, 1985: 24).

Bunlarla birlikte, ikinci Bes Yilik Sanayi Plamyla biiyiik
benzerlikler iceren 1946 Yih Ivedili Kalkinma Plam ve Tiirkiye'nin
savag donemi sonrasi ekonomik politikalarini ortaya koyan bir
metin niteligindeki 1947 Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis,
ancak bunlarin uygulamasina gecilmemistir (DPT, 2009:6; Giinsoy,
190-191).

2.3.3. Tiirkiye'de planh kalkinma

Tiirkiye’de kurumsal nitelikte ve ulusal diizeyde planl kalkinma
donemi 30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili Kanun’la Basbakanliga
bagli olarak Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulusuyla birlikte
baslamistir.

91 sayili Kanunla; DPT'nin gorevleri ozetle, iktisadi ve sosyal
politika ve hedeflerin tayininde hiikiimete yardimci olmak,
bakanliklarin iktisadi faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak,
hiikiimetge kabul edilen hedefler dogrultusunda uzun ve kisa vadeli
planlar1 yapmak, uygulamasini izlemek ve degerlendirmek, 6zel
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sektor faaliyetlerinin tesvik ve tanzimine yonelik Onerilerde
bulunmak olarak belirlenmistir?e.

Daha sonra, 1961 Anayasasinin 129. maddesinde Tiirkiye'nin
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini planlamayla gercek-
lestirilecegi belirtilerek, 41. maddesinde, “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 demokratik yollarla ger¢eklestirmek; bu maksatla, milli
tasarrufu arttirmak, yatirimlart toplum yararinin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin
odevidir” ilkesine yer verildigi gorilmektedir?”.

Bu cercevede, Tiirkiye’de demokratik bir planlama anlayisinin
uygulanacagi ve planli kalkinmanin demokrasi igerisinde
geceklestirilecegi, Tiirkiye'nin uygulayacagi kalkinma planlarinin
Sovyetler Birligi modeli emredici ve merkezi bir planlamadan
ayrisacag goriilmektedir (DPT, 2009: 9,18; Gilinsoy, 1997:195,243).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 1963 yilinda uygulamaya
konmus ve Plan’da esas itibariyle ithal ikamesine dayali bir
sanayilesme siireci 6ngorilmistiir. DPT'nin kurulusu asamasinda,
planlamanin temel yodntemleri konusunda OECD’nin destegiyle
Prof.Dr. Jan Tinbergen’in danismanligindan da faydalanilmistir. Bu
yillarda, uluslararasi kuruluslarin da makro planlamay1 giindeme
getirdigi, OECD'nin planli ekonomiye gecisi destekledigi
belirtilmektedir (DPT, 2009:7; Gilinsoy; 1997:194; Kepenek ve
Yentirk, 1994:130; Pamuk: 2012: 235; Oney, 1985:5).

Turkiye'nin planli kalkinma doéneminde, planlama piyasa
mekanizmasinin bir tamamlayicis1 olarak goriilmiis, piyasa
mekanizmasinin ve 6zel girisimciligin gelistirilmesine calisilmistir.
DPT, 1980’1i yillarda uygulamaya konan disa agilma politikalari gibi
iilkenin iktisadl ve sosyal doniisiimlerine 6n ayak olan, fikri
altyapisini  hazirlayan, bunlar1t Planlarda ortaya koyan ve

16 Ayrintili bilgi icin bkz. DPT (1986).
17 TBMM, 1961 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm.
Erisim: 27.08.2019.
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uygulamada koordinasyonunu saglayan kurum islevini gormustir
(DPT, 2009:18).

Zamanla iktisat politikalarinda degisim ile diinya ve Tiirkiyenin
degisen sartlarinin da etkisiyle, DPT'nin mevzuatinda ve kurumsal
yapisinda bircok degisiklikler olmus!8, 2011 yilinda, 3.6.2011 tarihli
641 sayih Kararname ile Kalkinma Bakanligi olarak
yapilandirilmistir. Son olarak Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi
cercevesinde, 2018 yilinda, 10.7.2018 tarihli ve 1 Sayil
Cumhurbaskanhgi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina baglh Strateji ve Biitce
Baskanlig1 olusturulmustur. 24.7.2018 tarihli ve 13 sayili Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Strateji ve Bltce Baskanliginin kurulmasina, tegkilat, gorev ve
yetkilerine iliskin usul ve esaslar dlizenlenmistir.

13 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Strateji ve Biitce
Baskanliginin baslica gorevleri, 6zetle!?;

e Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve
amaglar cercevesinde;

o Kalkinma plani, Cumhurbagkanligi Programi, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, Cumhurbagkanlg! Yillik
Programu ile sektorel plan ve programlar: hazirlamak ve
makro dengeleri olusturmak,

0 S0z konusu plan ve programlarin uygulanmasini izlemek,
degerlendirmek, gerektiginde usule uygun olarak
degisiklik yapmak veya teklif etmek,

o0 Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin genel ilke,
esas ve usulleri tespit etmek; kamu idarelerinin stratejik

18 Ayrintih bilgi icin bkz. DPT (1986; 2006).

19 Ayrintih bilgi icin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhig Strateji ve Biitce
Bagkanligi, Mevzuat-Cumhurbaskanlgi Kararnameleri, Strateji ve Biitge Bagkanlig
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi:13)
http://www.sbb.gov.tr/mevzuat-cumhurbaskanligi-kararnameleri/ erisim:
30.08.20109.
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planlarinin kalkinma plani, Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen politikalar ve orta vadeli programda belirlenen
hedef ve amaclara uygun olarak hazirlanmasini saglamak,
uygulamasini izlemek ve sonuglarini degerlendirmek,

e Kisa, orta ve uzun vadeli makroekonomik tahminler yapmak;
ekonomik modeller, diinya ekonomisi, ililke ekonomileri,
ulusal ve uluslararasi makroekonomik stratejiler konularinda
arastirmalar yapmak; iktisadl ve sosyal alanda konjonktiirel
gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,

e Harcama ve biitce politikalarinin gelistirilmesine yo6nelik
calismalar yapmak; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitce hazirlik calismalar1 sirasinda uyacaklari
teknik ilke, esas ve usulleri tespit etmek ve biitce hazirlik
calismalarini koordine iginde yiiriitmek,

e Merkezi yonetim biitce kanun teklif taslagini olusturmak,

e Yedek o6denek  taleplerini  inceleyerek  bunlardan
Cumhurbaskaninca uygun bulunanlari karsilamak,

e Yillik kamu yatirim programimi hazirlamak, uygulamayi
izlemek, yil icinde gerekli degisiklik islemlerini yapmak ve
kamu-ozel isbirligi projelerini analiz etmek

olarak belirlenmistir. Bu gorevlerden ilgisi itibariyle belirli
konularinin Politika Kurullarinin da goriisi alinarak Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile miisterek gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
gorevler incelendiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanliginin olusturulmasiyla daha énceleri DPT
ve Kalkinma Bakanliginin gérevleri arasinda olan Plan ve Program
calismalarinin =~ Baskanlik  bilinyesinde = devam  ettirilmesi
ongorillmiistiir. Ayni1 zamanda Plan ve Programlarin hazirlik ve
uygulama asamalarindaki maliyet boyutunun, baska bir ifadeyle
Plan ve Program politikalariyla yatirim ve cari biitce kaynak
boyutunun birlikte ele alinmasi1 miimkiin kilinmistir.
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2.3.3.1. Kalkinma planlarmnin temel politika tercihleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulamaya kondugu 1963
yilindan giiniimiize kadar gecen siirede on bir adet kalkinma plani
uygulanmistir. Kalkinma Planlarinin temel iktisat politikasi
tercihlerini 6zetle su seklide siralamak miimkiindtir.20

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) sanayide
ylksek bliylimenin saglanmasina, altyapi yatirimlarina, egitim
ve istihdam konularina,

Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda (1968-1972) imalat
sanayiinin oncelikli sektor olarak gelistirilmesine, sanayinin
ekonomideki payinin hizla ytkseltilerek siiriikleyici bir sektor
niteligi kazanmasina, tarimda ileri teknoloji ve yeniliklerin
kullanilmasina, enerji ve ulastirma sektoriniin yatirimlarinin
artirilmasina,

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda (1973-1977) gelir
seviyesinin artirllmasina, 06zel sektdriin tesvikine Onem
verilmesine, sanayilesmenin ozellikle ara ve yatirrm mal
ireten sektorlerde hizlandirilmasina ve dis kaynak
bagimhiliginin azaltilmasina,

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1978-1983)
ekonomide iiretimin artirilmasinda ve c¢esitlendirilmesinde
kamu girisimlerinin iiretim giiclerinin gelistirilerek etkin bir
yaplya kavusturulmasina, yabanci sermaye girisinin
kolaylastirilmasina ve yatirnm ve teknolojide katkisinin
artirilmasina, oOdemeler dengesinin iyilestirilmesine ve
ekonominin kendine yeterli hale getirilmesine,

20 Bu tespitler; gecmis Kalkinma Planlari incelenerek, Plan metinlerinin temel
vurgulari, daha 6nceki Planlara kiyasla dne ¢ikan farkli dncelikleri ve son
donemlerdeki Planlarin ana gelisme eksenleri ile DPT (2019) yayin dikkate
alinarak yapilmaya calhisilmistir. Ayrica bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitce Baskanhgy, Planlar ve Programlar,
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari, erisim: 01.09.2019.
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e Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ekonominin
isleyisinin piyasa kurallar icinde tanzim edilmesine, Tiirk
ekonomisinin disa acillmasina ve ihracata Oncelik veren
kalkinma politikalarina,

e Altina Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) biliyiimenin
0zel kesimin dinamizminden azami o6l¢iide yararlanilarak
gerceklestirilmesine, enflasyonun tedricen diisiiriilmesine,
istikrarli bir kalkinma streci icinde gelir dagiliminin
iyilestirilmesine, iktisadi faaliyetlerde kamunun diizenleyici
ve yonlendirici olmasina,

e Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planinda (1996-2000) Avrupa
Birligi ile ya da genel olarak diinya ile biitiinlesme siirecine
uyumda yasanabilecek sikintilar1 asmak icin yapisal degisim
projeleri ile hukuki ve kurumsal nitelikte 6nlemlere,

e Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) ekonomik
istikrarin saglanmasi yaninda, yapisal ve kurumsal diizen-
lemelere, AB’ye uyumun ve rekabet giiciiniin artirilmasina,
bilgi cagina gecisin alt yapisinin olusturulmasina, bilgi ve
iletisim teknolojileri sektoriiniin gelistirilmesine, teknoloji
tiretimi ve gelir dagilimindaki farklhiliklarin azaltilmasina,

e Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) ekonomide
rekabet giiclinlin ve istihdamin artirilmasina, beseri gelisme
ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesine, bolgesel
gelismenin saglanmasina, kamu hizmetlerinde kalitenin ve
etkinligin artirilmasina,

e Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) nitelikli insan ve
giiclii toplum yapisinin tesisine, yenilikei tiretim ve istikrarl
yliksek biiylimenin saglanmasina, yasanabilir mekanlar ve
stirdiiriilebilir ¢evrenin olusturulmasina, kalkinma igin
uluslararasi isbirliginin saglanmasina,

e On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) istikrarli ve giiclii
bir ekonominin tesisine, rekabetci iiretimin ve verimliligin
artirilmasina, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evrenin
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saglanmasina, hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi
yonetisim ilkelerinin egemen kilinmasina, ekonomide sana-
yinin basat rol oynamasina, 6ncelik verildigi goriilmektedir.

Yukaridaki 6zet calismada goriilecegi iizere; planli kalkinma
doéneminin ilk yillarinda Tiirkiye'nin kalkinma ihtiyacinin geregi olan
fiziki altyapr yatirimlarina ve beseri sermeyenin gelistirilmesine,
hizli bir sanayilesme ve kalkinma hamlesinin gerceklestirilmesine
onem verilmistir. Zamanla, 6zel sektoriin tesvikine ve iktisadi
faaliyetlere daha genis Ol¢lide katilimina, Tiirkiye'nin iiretim
yapisinin ara ve yatirim mallarinin iiretimini gergeklestirecek
sekilde daha nitelikli kilinmasina ve 6demeler dengesi sorunlarinin
giderilmesine ¢alisilmistir.

1980 sonrasi Planlarda, 24 Ocak 1980 Kararlarinin2! da etkisiyle
Tiirk ekonomisinin disa agilmasina ve ihracata 6ncelik verilmesine,
ekonominin isleyisinde piyasa mekanizmasinin kurallarinin daha
yaygin tesisine, iktisadi faaliyetlerde kamunun diizenleyici ve
yonlendirici yoniiniin gligclendirilmesine ¢alisiimistir. 1990’11 yillarin
ortalarindan sonra AB ya da gelismis diinya ekonomilerine uyuma,
makroekonomik istikrara ve teknolojik doniisiime, kurumsal ve
yapisal diizenlemelere agirlik verildigi gértilmektedir.

Son donem Planlarinda ise ekonominin rekabet glciiniin
gelistirilmesine, 6zel sektor onciiliigiinde rekabetci lretimin ve
verimliligin artirilmasina, egitim, saglik, sosyal koruma gibi beseri
sermayenin ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesine, bolgesel
gelismege ve kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasina 6nem
verildigi, ayn1 zamanda stratejik planlama niteliginin de artirildig1
gorilmektedir.

21 24 Ocak Kararlary; 6ziinde, enflasyonun diigtiriilmesi ve istikrarin saglanmasini,
ekonomide kamu kesiminin agirhginin sinirlandirilmasini, tretim girdilerinin
maliyetinin azaltilmasi ve ihracatin tesvikini, KIT fiyatlama sisteminin
diizenlenmesini, glinliikk déviz kuruyla TL'nin asir1 degerlenmesini dnleyerek yerli
tiriinlere dis rekabet imkan1 sunulmasini, yabanci sermaye girisinin 6zendirilmesi,
finansal sistemin serbestlestirilmesi ve daha liberal dis ticaret uygulamalarini
icermektedir (Giinsoy, 1997:207, 224; Kepenek ve Yentiirk, 1994:182-193; Pamuk,
2012:265-266;).
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Bu samada belirtmek gerekirse, yakin gecmiste 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde, biitge slirecini baslatan ve ti¢ yillik dénemler itibariyle
hazirlanarak her yil yenilenen Orta Vadeli Programlar uygulamaya
konmustur. Orta Vadeli Programlarin ekonominin icinde bulundugu
sartlar da dikkate alinarak Kalkinma Planlarinda yer alan politika ve
hedeflerin gerceklestirilmesinde daha esnek ve stratejik bir
planlama stirecine katkida bulundugu dusiiniilmektedir.

Orta Vadeli Programlar ekonomik ve sosyal politikalarin daha
saglam zeminde ytriitilmesine imkan saglayan, ekonomide giiven
ve istikrara katkida bulunarak kamu ve 06zel sektor acgisindan
ongoriilebilirligi artiran bir yol haritasi niteliginde belgelerdir (DPT,
2009: 28).

Dokuzuncu Kalkinma Plani?2 harig biittin Planlar beser yillik orta
vadeli dénemler i¢in hazirlanmis, baz1 Plan dénemleri arasinda bir
yillik gecis programlar1 uygulanmistir. Ayrica, bu siireg igerisinde
dort uzun gelisme perspektifi hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planiyla ortaya konan 15 yillik gelisme perspektifi (1963-
1977) ilk iki Plan déneminde uygulanmus, Uciinii Bes Yillik kalkinma
Planiyla aym1 zamanda 22 wilhk ikinci uzun dénem gelisme
perspektifine (1973-1995) de yer verilmistir. Ugiincii uzun dénem
gelisme stratejinin (2001-2023) ise Sekizince Bes Yillik Kalkinma
Plani ile olusturularak, uzun dénem kalkinma politikalar1 ve temel
konularda 2023 hedefleri konmustur. Son olarak, On Birinci
Kalkinma Plani 15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik donemi olarak
hazirlanmistir.

Tirkiye'nin planli kalkinma déneminde, sanayilesmede esas
itibariyle 1980°li yillara kadar ithal ikameci politikalar, 1980
sonrasinda ise disa acik, ihracta dayali ekonomi politikalar1 ana
ekseni olusturmustur (Giinsoy, 1997:223; DPT, 2009:23).

22 AB siireci ve finansman dénemi de dikkate almarak yedi yilik (2007-2013)
hazirlanmistir.
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Ithal ikameci politikalarin uygulandigi dénemlerde, ézellikle ilk
iki planda ekonomik biiylime ve sanayilesmede 6nemli gelismeler
saglandigy, plan hedeflerine yakin gerceklestirmelerin elde edildigi
gorilmektedir. Sanayide, yillik ortalama olarak, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani1 déneminde (1963-1967) yiizde 10,9; ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan déneminde (1968- 1972) yiizde 9,1 ve Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plan1 déneminde (1973-1977) ylizde 8,8 gibi yiiksek
bliyiimeler saglanmistir. Sanayideki biiylimenin diger sektorlerden
yuksek oldugu gorilmektedir. Belirtilen dénemlerde ekonominin
genelinde buyiime sirasiyla, yiizde 6,6, ylizde 6,3 ve ylzde 5,2
olmustur2s,

Bu cercevede, Tiirkiye 1980°li yillara kadar, 6zellikle Birinci ve
ikinci Kalkinma Plani dénemlerinde daha sonraki dénemlerine
kiyasla ytiksek bliylime oranlari elde edilebilmis ancak esas sorunu
dis ticaret dengesindeki gittikce artan olumsuzluklar olusturmustur
(Glirsoy, 1997: 212,216).

Tirkiye planh kalkinma siirecine Giliney Kore ile ayni yillarda,
1960’1 yillarin basinda baslamis, her ikisinde de benzer bir
yaklasimla sanayilesmeye dayali bir iktisadi kalkinma
ongoriilmiistiir. Giiney Kore; sektorel 6nceliklerinde ¢ok daha secici
olmus ve kamu tesviklerini buna goére uygulamis, iktisat
politikalarinda stratejik davranarak ihracati, teknolojik gelisme ve
verimliligi 6nceleyen doniistimii gerceklestirebilmistirz4 (Gilirsoy,
1997:208-215).

23 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge
Baskanlig, Gosterge ve Istatistikler- Ekonomik Sosyal Gostergeler, Tablo 1-11 Plan
Doénemlerinde Hedeflenen ve Gergeklesen Biiytime Hizlar http://www.sbb.gov.tr/
ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/ erisim: 05.09.2019.

24 1960’1 yillarda, Birinci Bes Yilhik Kalkina Plani dénemi sonunda Tiirkiye'nin
ihracati Gliney Kore’'nin iki kati iken, 1980°li yillara gelindiginde Giiney Kore’nin
ihracati Tirkiye’'nin dort katina yakin olmustur. Plan dénemleri sonu itibariyle
yapilan analizlerde, Tiirkiye'nin ihracati 1967 yilinda 522 milyon dolardan 1983
yilinda 5,8 milyar dolara yiikselirken; Giliney Kore’de 1966 yilinda 250 milyon
dolardan 1981 yilinda 20,7 milyar dolara ytikseldigi gorilmektedir.

Bkz. TUIK, temel istatistikler, Yillara Gore Dis Ticaret, http://www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist erisim: 30.08.2019. ve Giirsoy (1997:208-213).
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Giinsoy (1997:2011), Tirkiye ve Gliney Kore’'nin planl kalkinma
donemine iliskin mukayesesinde, Tiirkiye'nin ithal ikamesinden dis
rekabete acik ve ihracata dayali bir sanayilesmeye ge¢ gecisinin dis
ticaret dengesinde artan sorunlarla karsilasmasinda etkili olduguna
isaret etmektedir.

3. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani, TBMM’ce 18 Temmuz 2019 tarihinde
kabul edilenmis, Resmi Gazete'nin 23 Temmuz 2019 tarihli
miikerrer sayisinda yayimlanarak yirirliige girmistir. Glinlimiiz
planlama anlayisinin bir geregi olarak, Kalkinma Planlarinin
uygulamada basarisinin saglanabilmesi o6ncelikle katiimci1 bir
anlayisla hazirlanmasi ve toplumun her kesiminin katkisi1 alinarak
Plan dokiimanina olan sahiplenmenin artirilmasina baghdir.

On Birinci Kalkinma Plani hazirlik siirecinde, kamu ¢alisani, 6zel
kesim, sivil toplum kurulusu temsilcisi ve akademisyenden olusan ti¢
bin bes ylzii agkin kisinin bir araya geldigi 75 adet 6zel ihtisas
komisyonu (OiK) ve calisma grubu olusturulmus, goriisleri ve
hazirladiklar1 raporlarla katkilar1 alinmistir. Bununla birlikte,
kalkinma onceliklerine yonelik olarak 81 ilde toplam 267 adet
toplant1 ve calistayin diizenlendigi, yerel diizeyde yaklasik 12 bin
kisinin katkisina basvuruldugu goriilmektedir. Ayrica, internet
lizerinden “vatandas anketi” yoluyla 19 bin kisiyi asan bir katilimci
kitlesinden plan 6nceliklerine dair goriis ve 6neriler alinmistir2s.

3.1. Plan’in vizyonu, uzun vadeli amaci ve gelisme eksenleri

15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik siiresini kapsayan On Birinci
Kalkinma Planinin vizyonu “daha fazla deger ftireten, daha adil
paylasan, daha gii¢lii ve miireffeh Tiirkiye” olarak belirlenmistir. Bu
vizyon dogrultusunda, Plan'in uzun vadeli kalkinma amaci,

25 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce
Bagkanligl, Planlar ve Programlar- On Birinci Kalkinma Plam1 (2019-2023),
http://www.sbb.gov.tr//wp-content/uploads/2019/07 /On-Birinci-Kalkinma-
Plani.pdf; s.2.
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“milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak
tilkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahini
artirmaktir”.

Plan’in bes temel gelisme ekseni, baska bir ifadeyle bes ana
odaklanma alani bulunmaktadir. Bunlar;

Istikrarh ve giiclii ekonomi,

Rekabetci liretim ve verimlilik,

Nitelikli insan ve giiclii toplum,

Yasanabilir sehirler ve stirdiirtilebilir cevre,

Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim eksenleridir.

Plan’in en temel ugrasinin, her diizeyde rekabetciligin ve verimliligin
artirllmasi oldugu goriilmektedir. Her bir gelisme ekseni altinda,
iktisadl ve sosyal kalkinma agisindan kritik 6neme sahip ilgili
konular ele alinmakta, bu konulara dair plan dénemi 6ncelikleri,
hedef ve politikalari ile bunlar1 gergeklestirmeye yonelik tedbirler
ortaya konmaktadir.

Ornegin istikrarh ve giiclii ekonomi gelisme ekseni kapsaminda
yurtici tasarruflarda kaydedilecek gelismeler, 6demeler dengesi,
enflasyon ve para politikasi ile maliye politikasi gibi makro konulara
yer verilmektedir. Rekabetci liretim ve verimlilik gelisme ekeni
altinda is ve yatirim ortami, ar-ge ve yenilik, dijital teknolojiler,
sanayi, tarim, savunma sanayii, turizm, enerji, ulastirma gibi yatay ve
sektorel konular ele alinmaktadir.

Diger taraftan, nitelikli insan ve giiclii toplum gelisme ekseni
altinda egitim, saglik, istthdam ve calisma hayati, genclik, sosyal
yardimlar ve yoksullukla miicadele gibi sosyal konular incelen-
mektedir. Ayrica, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre gelisme
ekseni altinda bolgesel gelisme, sehirlesme, kirsal kalkinma ve
cevrenin korunmasi gibi konular degerlendirilmekte; hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yonetisim gelisme ekseni kapsaminda adalet
hizmetleri, giivenlik, sivil toplum, kamuda stratejik yonetim, e-
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devlet, kalkinma icin uluslararas1 isbirligi konularina yer
verilmektedir.

3.2. On Birinci Kalkinma Planinin éne ¢ikan yanlari

Diinyada ve Tiirkiye'de iktisat politikalarinda zamanla yasanan
degisim, planh kalkinmanin gerekgeleri ve gelisim stireci 15181nda, On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)'nin 6ne ¢ikan yanlarim veya
gecmis Planlara kiyasla farklilasan ya da yeni 6zelliklerini asagidaki
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e Cumhurbagskanlign Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani
olmasi,

e Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi Strateji ve Biitce
Baskanlign gorev ve sorumluluklar1 c¢ercevesinde Plan
hazirliklar1 siirecinde Plan politikalar1 ile uyumlu kaynak
analizinin ve 06zellikle Planin uygulama siirecinde gerek
duyulacak kaynak tahsisinin Plan hedef ve politikalarina
uygun olarak hem yatirim hem de cari biitge bakimindan tek
elden yiiriitiilebilme imkaninin olmasi,

e 15 yilik uzun dénem gelisme perspektifiyle hazirlanmis
olmasi ve bu dénemin ilk bes yillik dilimini olusturmas;,

e Bir kismi daha 6nce farklh resmi dokiimanlarda yer alan ve
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun yiiziincii yilina denk
gelen 2023 yili hedeflerinin, her bir konu itibariyle ayr1 ayr
belirlenmis olmasi (bkz. Ek)26,

e Diinyada tretim ekseninin yiiksek gelirli {ilkelerden
Turkiye'nin de i¢cinde bulundugu gelismekte olan iilkelere
kaymakta oldugu; buna karsilik yiiksek gelirli iilkelerin sahip
oldugu dustlnliiklerini teknoloji ve ticaret alanlarindaki
korumacilik yaklasimlariyla devam ettirme ¢abasimi
sirdiirdiigi bir diinya konjonktiirinde uygulanmaya
konulmus olmas;,

26 Plan’in her bir konusu kapsaminda yer alan 2023 hedefleri, anlaml olacak
sekilde ve sistematik bir bigimde toplulastirarak Ek’te sunulmaktadir.
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e Verimliligi odagina alan, ihracata dayali, sanayi sektoriiniin
basat rol listlendigi istikrarli bir biliylime modeli 6ngoriilmesi,
bu model ¢ercevesinde yiiksek diizeyde tlretken yatirimlarin
yapilmasi ve bu yatirimlara en giivenilir finansman kaynagi
saglanmasi bakimindan da yurtici tasarruflarin artirilmasinin
hedeflenmesi,

e Plan doneminde, is ve yatirnm ortammnin daha da
gelistirilecegine, piyasa aksakliklarinin giderilmesine ve
kuralll tam rekabetci serbest piyasanin gelisiminin
desteklenecegine vurgu yapilmas;,

e Kalkinmanin iktisadi boyutunun yani sira, kalkinma
literatiirtinde ve uluslararasi diizeyde giderek 6nem kazanan
sosyal ve insani boyutuna 6nem verilerek, Tiirkiye'nin yiiksek
gelir grubu dulkeler ile en yiiksek insani gelismislik
seviyesindeki iilkeler arasina girmesinin amaglanmasi,

e Diinya genelinde iilke i¢i gelir dagilimindaki bozulmanin
gittikce arttifn gerceginden hareketle?’; kalkinmanin
olusturdugu refahin tiim toplum kesimlerince hissedilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi bakimindan Tiirkiye’de de 6nem arz
eden gelir dagiliminin iyilestirilmesi hususuna temel bir
politika 6nceligi olarak vurgu yapilmasi,

27 OECD (2019:98)’e gore, son 30 y1l1 asan bir zaman siiresinde, OECD iilkelerinin
biiyiik bir ¢cogunlugunda zengin ve yoksullar arasindaki gelir agig1 giderek
artmistir. Bu zaman diliminde GINI katsayisi 3 puan artarak OECD tilkeleri
genelinde 0,32’ye ylikselmistir.

Gec¢mis yillarda gelir esitsizligi, iilkelerin uyguladiklari politikalarin da etkisiyle
iilkeden iilkeye farkl hizlarda olmak lizere, hemen hemen biitiin iilkelerde
artmistir. 1980’den giinlimiize, gelir dagilimindaki bozulma Kuzey Amerika
iilkeleri, Cin, Hindistan ve Rusya’da oldukga yiiksek olmus, Avrupa iilkelerinde ise
gorece dada az bozulma goézlenmistir (Alvaredo vd., 2018:9).

OECD iilkelerinde niifusun en zengin ytlizde 10’u en fakir yiizde 10’'unun 1980’lerde
7,1 kat1 gelire sahipken, 1990’larda 8,1’e, 2000’li yillarda 9,1’e ytikselmistir.
Giiniimtizde bu oran 9,6’ya ¢ikmigtir. (OECD, 2015: 15).
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e Sanayinin gelistirilmesine 6zel énem atfedilmesi, rekabetci
tretim ve verimlilik artislart icin imalat sanayii odakli bir
yaklasimin benimsenmesi,

o Sektorel onceliklendirmege gidilerek, belirli bir metodoloji
cercevesinde imalat sanayiinde oncelikli sektorlerin belir-
lenmis olmas;,

e Oncelikli sektorlerde ve alanlarda teknolojik déniisiimiin
saglanabilmesi ve rekabet giiciiniin artirllmasi amaciyla
teknoloji tiretme ve adaptasyon yeteneginin gelistirilmesi, bu
amagcla yapay zeka, nesnelerin interneti, biiylik veri, siber
giivenlik, ileri malzeme, robotik, sensor teknolojileri gibi kritik
teknolojilere iliskin gelisim yol haritalarinin hazirlanmasinin
ongoriilmesi,

e Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinin
Tiirkiye’'nin 6ncelikleri dogrultusunda uygulanacak poli-
tikalara yansitilmasi ve bu hedeflere iliskin etkili bir takip ve
gozden gecirme mekanizmasi olusturulmasinin 6ngoriilmesi,

e Kalkinma ic¢in uluslararas1 isbirligine yonelik ulusal
kapasitenin gelistirilmesi, uluslararasi kalkinma isbirligi
faaliyetlerine iliskin tilke ve bolge bazinda oncelik ve
stratejilerin belirlenmesi ve kalkinma yardimlar alaninda
kurumsal, beseri, mali ve hukuki altyapinin giiclendirilmesinin
amaclanmasi.

3.3. Plan’da éngédriilen biiyiime modeli

On Birinci Kalkinma Planinda verimliligi odagina alan, sanayi
sektoriniin basat rol iistlendigi, ihracata dayali istikrarli bir biiytime
modeli 6ngoriilmektedir.

Biiylimede kademeli bir artis diisiiniilmekte; Plan déneminin ilk
iki yilinda ekonomide yeniden dengelenme dénemine uygun bir
biiyiime 6ngoriilmekte, ancak sonraki ti¢ yilda hiz kazanarak yiiksek
ve slirdiiriilebilir bir seviyeye ulasmasi beklenmektedir.
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Plan’da esasen yurtici tasarruflarin etkili oldugu bir biiyliime
slireci 6ngoriilmekte; liretken alanlara yonelik yatirimlarin istikrarl
ve yliksek diizeyde olmasi 6nemli goriilmekte, bu yatirimlarin
gerceklestirilmesi bakimindan en giivenilir finansman kaynagi
olarak yurti¢i tasarruflarin artirilmasi amacglanmaktadir. Plan
donemi sonunda yurti¢i tasarruflarin milli gelire oraninin yiizde
30’un tizerine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Verimlilik ve yenilikcilik temelinde, sabit sermaye yatirimlarinin
Plan doneminde ortalama ylizde 5,3 oraninda artmasi ve
yatirimlardaki bu artista 6zel kesim yatirimlarinin siirtikleyici
olmasi beklenmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin
GSYH icindeki payinin Plan déneminde 1,7 puan artmasi ve donem
sonunda yiizde 26,8’e ulagsmasi 6ngoriilmektedir.

Teknolojik kapasitenin artirilmasi, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi ve beserl sermayenin gelistirilmesine yonelik
atilacak adimlarla toplam faktér verimliliginim (TFV) Plan
doneminde yillik ortalama yiizde 0,3 artmasi ve donem sonunda
biiyiimeye katkisinin yiizde 13,9’a ulasmasi beklenmektedir.

Bu cercevede; iiretimin sektérel kompozisyonunda énemli bir
degisim saglanarak sanayinin yillik ortalama yiizde 5,7 oraninda
biiyiimesi ve GSYH icerisindeki paymin ytzde 24,2'ye ytlikselmesi
hedeflenmektedir. Tarim sektoriiniin yillik ortalama yiizde 3,1
oraninda blyimesi ve GSYH igerisindeki paymin yiizde 5,4’e
gerilemesi; hizmetler sektortiniin GSYH i¢indeki payinin ytizde 60,1
olmasi beklenmektedir.

Bu stirecte; ekonominin, enflasyon olusturmayan, kaliteli bliylime
patikasina girmesini destekleyecek sekilde kamu mali disiplininin
siirdiiriilecegi ve harcama politikasinin plan hedeflerine azami
diizeyde tesir edecek sekilde uygulanacagi belirtilmektedir. Program
biitce sistemine gecilecegi, harcama gozden gecirmelerinin
yapilacag: ifade edilerek, Plan dénemi sonunda GSYH’ya oranla
merkezi yonetim biitce aciginin yiizde 2 diizeyinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.
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3.4. Plan’in temel makroekonomik politika ve hedefleri

On Birinci Kalkinma Plani ile Tiirkiye'nin iktisadi gelismislik
acisindan yiiksek gelir grubu iilkeler arasina girmesi, insani ve sosyal
gelismis bakimindan en yiiksek insani gelismislik seviyesindeki
iilkeler arasinda yer almasi amag¢lanmaktadir.

Kamu destegi ve 6zel sektor onciiliigiinde sermaye birikimi ve
sanayilesme strecinin hizlandirilmasi, her diizeyde verimlilik
artislart saglanmasi, yurtici tasarruflarin ve tliretken yatirimlarin
artirilmasi, tiretimin ihracata doniik, yenilik¢i ve ithalat bagimlilig
azalmis bir yapiya doniismesi 6ngorilmektedir.

Plan doéneminde biiylime oraninin yilik ortalama yiizde 4,3
olmasi, donem sonunda kisi basina gelirin 12.484 dolara ulasmasi ve
satin alma giicii paritesi (SAGP) cinsinden kisi basina milli gelirin
37.000 dolar1 gegmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda, 2023 yilinda
GSYH'nin cari degerle 1.080 milyar dolara, ihracatin 226,6 milyar
dolara, ithalatin 293,5 milyar dolara ulasmasi 6ngoriilmektedir.

Plan dénemi boyunca, yillik ortalama yiizde 2,8 oraninda artisla
4,3 milyon yeni istihdam olusturulmasi ve issizlik oraninin ytizde
9,9'a diisiiriilmesi 6ngoériilmektedir. Ozellikle kadinlarin is hayatina
katihmi artirilarak, isgiicline katilma oraninin yiizde 56,4’e
ylikselmesi beklenmektedir.

Para politikasinda fiyat istikrarini ve finansal istikrar1 esas alan
politika cercevesine devam edilmesi, dalgali déviz kuru rejiminin
siirdiiriilmesi ve enflasyonun yiizde 5’e kademeli bir sekilde
indirilmesi hedeflenmektedir.

Teknoloji transferi saglayan uluslararasi dogrudan yatirimlarin
katkisiyla cari islemler dengesinin finansman kalitesinde iyilesme
saglanmasi ve turizmde beklenen gelir artisiyla cari islemler agiginin
milli gelire oraninin dénem sonunda yiizde 0,9 olarak gerceklesmesi
ongoriilmektedir.

3.5. Piyasa mekanizmasi kurallarinin isletilmesi ve devletin rolii
Rekabetci bir liretim ortaminin gelistirilmesi bakimindan; kuralli ve
isleyen bir serbest piyasa ekonomisi uygulamasinin gii¢lendirilerek
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siirdiiriilmesi 6ngoriilmektedir. Bu dogrultuda, piyasaya giris ve
cikislarin kolaylastirilmasi, piyasa aksakliklarinin giderilmesi ve tam
rekabetci piyasanin giiclendirilmesi ¢alismalarinin kararlilikla
stirdiiriilmesi hedeflenmektedir.

Temel doniisiim kararlarinin kamu, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 (STK) ve diger biitlin paydaslarin katilimiyla
olusturulmasina 6zel énem verilecegine vurgu yapilmaktadir. Bu
cercevede, devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin kuvvet-
lendirilecegi, TCMB'nin fiyat istikrarini saglamaya ve finansal
istikrar1 gozetmeye, bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
piyasalarin etkinligini saglamaya yonelik calismalarina devam
edecegi belirtilmektedir.

Makroekonomik istikrarin tesis edilmesi, yatirim stireglerinin
iyilestirilmesi, is ve yatirim ortaminin daha da gelistirilmesinin yan
sira 0zel sektor yatirimlarinin artirilmasi bakimindan farkli destek
mekanizmalarinin hayata gegirilecegi belirtilmektedir.

Uluslararasi dogrudan yatirimlarin 6zellikle sanayi sektoriine
cekilmesi ve komple yeni yatirimlarin payinin artirilmasi, kamu 6zel
isbirligi uygulamalarinin makroekonomik politikalarla uyumunun
saglanmasi, devletin kamusal fayda tasimayan iiretimdeki payinin
azaltilmasi uygulamalarinin siirdiriilmesi, mevcut kamu iktisadi
tesebbiislerinin faaliyetlerinin piyasada rekabeti bozucu etki
olusturmadan etkinlik ve verimlilik esasina gore ylriitiilmesi
ongoriilmektedir.

Kamu yatirimlarinin tahsisinde toplumsal acidan ihtiya¢ duyulan
ve 0zel kesim yatirimlarini yonlendirici fiziki ve sosyal sermayenin
artirilmasina 6nem verilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda; ytliksek
katma deger yaratan, istihdam artiric1 ve cari agigl azaltici 6zel
sektor yatirnmlarinin 6niiniin acilmasi icin gerekli kamu altyapi
yatirimlarinin yapilacagi, kamu kaynak dagiliminda oncelikli
sektorlerin on plana ¢ikarilacagi belirtilmekte; ayrica kamu
desteklerinin kurumsallasmayi, o6lgek buylitmeyi ve teknolojik
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yeniligi tesvik edecek sekilde yeniden ele alinacagina isaret
edilmektedir.

Boylece, yukarida belirtilen hususlarla birlikte degerlendiril-
diginde, Tirkiye'nin uzun donemdir uygulandigi “yol gosterici
planlama” birikimi c¢ercevesinde serbest piyasa kurallarinin
isletilmesine, kamu kaynaklarinin Plan o6ncelik ve hedefleri
dogrultusunda tahsisine ve 0zel sektorii tesvik edici politikalara
daha etkin bir sekilde devam edilecegi goriilmektedir.

3.6. Sanayilesme onceligi

On Birinci Kalkinma Planinin sanayiye atfettigi 6neme, sektorel
onceliklerine, 6ngordigii politika ve hedeflere ayrintili olarak
gecmeden Once, bu asamada sanayinin yapisal nitelikli bazi temel
sorunlarina deginmekte fayda goriilmektedir.

3.6.1. Sanayinin yapisal nitelikli temel sorunlari

Tiirk sanayiinin konjonktiirel gelismelere veya makroekonomideki
iyilesmelere bagl olarak zamanla etkileri hafifleyebilecek is ve
yatirim ortami kaynakl olumsuzluklar, finansman maliyetleri, déviz
kurunda artis ve enflasyon baskisi gibi hususlarin yani sira esasen
uzun donemli {i¢ temel yapisal sorunu bulunmaktadir. Bunlar;
ekonomi icinde sanayinin payinda gorece diisiikliik, yliksek teknoloji
icerikli liriin ihracatinda diisiikliik, iiretim ve ihracatta ithalata
bagimlilik olarak ifade edilebilir.

Tablo 3: imalat sanayiinin GSYH icerisindeki pay1 (2018 y1l1, %)
ABD 11,6 Italya 16,7
Almanya 23,1 Japonya 20,9
Avusturya 18,6 Macaristan 23,1
Brezilya 12,5 Meksika 18,3
Cek Cumhuriyeti 25,7 Polonya 19,4
Cin 29,0 Slovakya Cumhuriyeti 22,3
Gliney Kore 30,4 Tiirkiye 19,8

Kaynak: OECD Data, Value added by activity,
https://data.oecd.org/natincome/value-added-by-activity.htm, erisim: 07.09.2019.
Not- ABD verisi 2017 yili, Brezilya verisi 2016 yili, Cin verisi 2016 y1li, Giiney Kore
verisi 2017 y1ly, Japonya verisi 2017 yili, Meksika verisi 2017 y1li, Tiirkiye verisi
2017 y1il verileridir.
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Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayinin GSYH icerisindeki pay,
diger bir ifadeyle imalat sanayi katma degerinin toplam katma deger
icindeki payi, hizla sanayilesen Cin ve Gliney Kore'nin olduk¢a
gerisindeyken, ekonomilerinde hizmet sektorlerinin gorece daha
agirhikta olmasi beklenilen Almanya ve Japonya gibi gelismis
tilkelerin de altinda seyretmektedir. Cek Cumhuriyeti ve Slovak
Cumhuriyeti gibi Dogu Avrupa iilke ekonomilerinde imalat
sanayiinin payindaki yiikseklik de dikkate degerdir.

Tablo 4: imalat sanayii ihracatinin teknolojik yapisi (% pay)

Tiirkiye Diinya ortalamasi
Teknoloji Yogunlugu 2018 Yili 2016 Yili
Yiiksek 3,5 24,4
Ortanin Ustii 36,4 36,7
Ortanin Al 27,6 15,0
Diigiik 32,6 23,9
Toplam 100 100

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Aralik 2018,

http://www.tuik.gov.tr /PreHaberBultenleri.do?id=30652, erisim: 05.09.2019;
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019 Yili

Cumhurbagkanlig: Yillik Programy, http://www.sbb.gov.tr /wp-
content/uploads/2018/11/2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi.pdf;, s. 185.
2018 yilinda Tiirkiye'nin ihracatinin yiizde 93,9'u, ithalatinin
ylzde 78,9’u imalat sanayiinde gerceklesmistir. Tablo 4’te goriildiigii
tizere; Cin, Japonya, Giiney Kore ve sanayisi giiclii Avrupa iilkeleri ile
ABD’nin etkili oldugu diinya imalat sanayii ihracatinda?® yiiksek
teknoloji iirtinlerinin pay1 yiizde 20’nin tizerindeyken, Tiirkiye'de
oldukca disiik dizeydedir. Tiirkiye imalat sanayiinde gecmis
ylllarda diisiik teknolojili sektorlerden orta teknoloji sektorlere

dogru bir gecis gozlenirken, yliksek teknolojili tirtinlerin ihracatinda
gelisme kaydedilememistir. Tiirk sanayiinin, ortanin tistii ve bilhassa
yuksek teknolojili sektorlerinin gelistirilip gli¢lendirilmesi ve
sektorel kompozisyonunda nitelikli bir doniisiim ihtiyact 6nemini
korumaktadir.

28 {Jlkeler itibariyle imalat sanayii ihracat verileri i¢in icin bkz. WTO (2019:114,
146-149).
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Tablo 5: Yatirim mali, ara mali ve tiiketim mali ithalati (Milyon Dolar)

ithalat
2018 Yili Pay (%)
Sermaye (Yatirim) mallari 29.301 13,1
Ara (Ham madde) mallari 170.044 76,2
Tiketim mallari 22.876 10,3
Digerleri 817 0,4
Toplam 223.039 100,0

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Aralik 2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30652 erisim: 05.09.2019.

Turkiye'nin ithalati icerisinde ara mali ithalatinin agirligi devam
etmektedir. 2018 yilinda, ithalatin yiizde 76,2’sinin ara mallari
ithalatindan olustugu goriilmektedir. Yiiksek ara mali ithalatinin;
yerli ara mali ve hammadde kullanimini goéreli olarak azaltarak
katma degeri diisiirecegi, sanayi liretimini ithalata bagimh kilacagi,
liretim ve istihdam tlizerinde olumsuz etki olusturacagi agiktir.

3.6.2. Sanayiye ydnelik temel politika ve hedefler

On Birinci Kalkinma Planinda sanayide kaydedilecek gelismelere
biliyiik 6nem atfedilmekte, Plan ifadesiyle; 6niimiizdeki dénemde
“sanayi sektoriiniin basat rol dUstlendigi” bir biiyime modeli
ongoriilmektedir. imalat sanayiinde rekabet giiciiniin ve verimliligin
ylukseltilmesi, yiiksek katma degerli iiretimin ve ihracatin artirilmasi
amaglanmaktadir.

Bu amagla, ilgili her diizeyde rekabetciligin ve verimliligin
artirllmasi, teknolojide disa bagimhligin azaltilmasi, {retim
yapisinin doniistiiriilmesi ve imalat sanayii odakl daha aktif sanayi
politikalar1 uygulanmasi1 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, blyiik
6lcekli yatirimlara ve teknoloji yogun sektorlere dncelik verilecegi ve
iiretim faaliyetlerinin her kademesindeki nitelikli isgiicii ihtiyacinin
karsilanmasina calisilacag belirtilmektedir.

Plan’in one ¢ikan en belirgin yanlarindan biri, imalat sanayiinde
yapisal doniisiimiin saglanmasi1 bakimindan sektorel oOncelik-
lendirme yaklasiminin benimsenmis olmasidir. Bu yaklasimla,
imalat sanayii sektorlerinin “ticaret, Uiretim, katma deger, istihdam
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ve teknoloji diizeylerinin karsilastirilmasi ve sektorler arasi ileri ve
geri baglantilarinin analizi” sonucunda asagidaki sektdrlerin
oncelikli sektorler olarak belirlendigi goriilmektedir.

e Kimya e Otomotiv
e ilag-tibbi cihaz e Elektronik

e Makine-elektrikli techizat e Rayli sistem araclari

Bununla birlikte, imalat sanayiindeki oncelikli sektorlere ilaveten
tarim, turizm ve savunma sanayii 6ncelikli gelisme alanlar1 olarak
belirlenmistir. Plan déneminde, yukarida belirtilen 6ncelikli imalat
sanayii sektorlerinde teknolojik gelisme, yenilik, liriin kalitesi ve
verimlilik artiglar1 saglanmasi, iiretim kapasitenin daha rekabetci
hale getirilmesi ve yiiksek katma degerli iiretimin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Oncelikli sektérlerin; Tiirkiye'nin iiretim ve ihracatinda ihtiyac
olan teknoloji yogun yapiya dontisiimiine katki saglayacak orta-
ylksek ve yiiksek teknoloji sektorlerde yogunlastig1 goriilmekte, bu
sektorlerin gelistirilmesinin aym1 zamanda Ar-Ge talebini de
artiracagina vurgu yapilmaktadir. Ayrica bu sektorlerde
kaydedilecek gelismelerle, i¢ talebi karsilamakta yeterli olmayan
drinlerin tiretiminin de artirilmasi ongoériilmektedir.

Bu cercevede, oncelikli sektorlerde; giiclii bir Ar-Ge ve yenilik
yaklasiminin  uygulamaya konulmasi, kritik teknolojilere
yogunlasilmasiy; i¢ talebe ve yerli sanayinin potansiyeline uygun,
ihracatta rekabet gliciinii artiracak {iriin ve tiriin gruplari tiretiminin
entegre destek programlariyla oOncelikli olarak desteklenmesi
hedeflenmektedir. Sanayide yerli iiretimin ve teknolojik
kabiliyetlerin gelistirilmesinde tist diizey karar almak iizere
Cumhurbaskan1 baskanhiginda ilgili kurumlarin en st diizey
yoneticilerinin katihmiyla “Sanayilesme Icra Kurulu” olusturulmasi
ongoriilmektedir.
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Savunma sanayiinde, milli teknolojiler ve yerli imkanlarla disa
bagimhilig1 asgari seviyeye indirecek projelerin hayata gecirilmesi
hedeflenmektedir.

Oncelikli sektorlerde ve alanlarda rekabet giiciiniin artirilmas;,
teknolojik dontisiimiin saglanabilmesi bakimindan o6niimiizdeki
donemde yiiksek katma deger olusturmasi beklenen kritik
teknolojilerin tiretilmesi ve adaptasyon yeteneginin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda, dérdiincii sanayi devrimi Endiistri
4.0 ya da sanayide teknolojik ilerlemenin dordiincii dalgasi olarak
nitelendirilen yapay zeka, nesnelerin interneti, buyiik veri, siber
givenlik, ileri malzeme, robotik, sensor teknolojileri gibi kritik
teknolojilere iliskin gelisim yol haritalarinin hazirlanmasi, gerekli
altyapinin tesis edilmesi ve nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi
ongoriilmektedir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminin gézden gecirilecegi, etkili ve
rekabetci hale getirilecegi belirtilerek; etkileri 6lciilebilir, nakit bazl
tegvikleri de ihtiva eden bir tesvik sisteminin olusturulacagina isaret
edilmektedir. Ayrica, il icerisindeki ilce gelismislik diizeyleri de
dikkate alinarak tesvik sisteminde bolgesel desteklerden
yararlanacak yatirim konularinin kiimelenme anlayisina uygun
olarak yeniden tasarlanacagi belirtilmektedir.

Tablo 6: imalat sanayii 2023 yil hedefleri

2018 | 2023
Imalat sanayiinin GSYH icinde payu (cari, %) 19,1 21,0
Imalat sanayii ihracati (milyar Dolar) 158,8 | 210,0
Oncelikli sektdrlerin imalat sanayii ihracati 37,9 46,3
icerisindeki pay1 (%)
Orta-yliksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii 36,4 44,2
ihracatindaki pay1 (%)
Yiiksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii 3,2 58
ihracatindaki pay1 (%)
Savunma ve havacilik sanayii cirosu (milyar Dolar) 6,7 26,9
Savunma sanayii yerlilik orani (%) 65 75

Kaynak: Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023), http://www.sbb.gov.tr//wp-content/uploads/2019/07 / On-Birinci-

Kalkinma-Plani.pdf
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Yukaridaki Tablo’dan gortilecegi tizere; On Birinci Kalkinma Plani
hedefleri imalat sanayii 6zelinde daha ayrintili incelendiginde,
ontimiizdeki dénemde liretimin sektorel kompozisyonunda nitelikli
bir déniisiimiin beklendigi gériilmektedir. imalat sanayiinin temel
yapisal sorunlarinin giderilmesi ve rekabet giicii yiiksek bir yapiya
kavusmasina katki saglayacak bicimde, bir yandan imalat sanayinin
GSYH icerisindeki payinda ve ihracatinda artis beklenirken, ayni
zamanda imalat sanayiinin yapisinda oncelikli sektorler lehine
kayda deger bir gelisme 6ngoriilmekte ve yiiksek teknoloji tirtinlerin
paymnin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, savunma sanayii is
hacminde ve yerlilik oraminda oOnemli diizeyde ilerleme
kaydedilmesi 6ngoriilmektedir.

Sonug¢

Planli kalkinma; iktisadl literatiirde fiyat mekanizmasindaki
bozukluklar nedeniyle piyasa fiyatlarinin optimal kaynak dagilimini
saglamada ki yetersizliginin giderilmesi, gelismekte olan iilke
ekonomilerinin kendine 06zgii sorunlarinin ve yapisal degisim
ihtiyaclarinin tistesinden gelinebilmesi ve kaynaklarin belirlenen
hedefler dogrultusunda en etkin kullanilabilmesi amaciyla
onerilmektedir.

Bu cercevede, lilkelerin piyasa ekonomisi kurallarina dayali
iktisat politikalarinin  1930°lu  yillarin  ekonomik bunalimiyla
karsilasmasina da bir tepki ve c¢ikis yolu olarak 1945 yilindan
itibaren diinyada yeni bir gelisme donemine girildigi goriilmektedir.
Keynes’yen politikalarin kabul gordiigi bu donemde issizlik bir talep
sorunu olarak ele alinmis, yiiksek kamu harcamalariyla ekonomide
tam istihdamin saglanmasi amacglan-mistir. 1945-1975 yillan
arasinda, ayni zamanda sosyal politikalar ulusal diizeyde daha
agirlikll ele alinmis ve kalkinma siirecinin ana unsuru haline
gelmistir. Planli kalkinmanin en yaygin oldugu, “Altin Cag” olarak
nitelendirilen bu yillarda gerek ekonomik biiylime gerekse dis
ticarette diger donemlere kiyasla ¢ok daha yiiksek artislarin elde
edildigi goriillmektedir.
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Ancak, 1970’li yillarin diinya ekonomisi icin bir hayli zorlu
gecmesinin de etkisiyle, Bretton Woods’un sabit kur sisteminden
vazgecilmek zorunda kalinmis, petrol fiyatlarindaki artis sonrasi
olusan enflasyon ve durgunluga karsi Keynesyen politikalarin ¢6ziim
olamadigi, ekonomide piyasa kurallarinin isletilmesi gerektigi
savunulmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, 1980’li yillardan itibaren
ekonomide devlet miidahalelerinin ve kamu agirliginin azaltilmasiny,
dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin
kaldirilmasini 6neren, disa agik ve piyasa kurallarina agirlik veren
iktisat politikalar1 6ne ¢ikmistir.

Tiirkiye’de ilk planlama uygulamalarina 19. yiizyilin sonlarindan
itibaren yatirimlarin yonlendirilmesi amaciyla bayindirlik alaninda
gidildigi gorilmektedir. Bu asamada belirtmek gerekirse, heniiz
Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda Izmir'de gerceklestirilen Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1920’li
yillarda iktisadi kalkinmaya verilen 6nemin ve nasil bir kalkinma
politikas1  6ngoriildiigiiniin  anlasilmas1  bakimindan oldukga
degerlidir. Ticcar, sanayici, ciftci ve iscilerden olusan 1.135
delegenin katildig1 ve Misak-1 Iktisadi Karalar1 olarak agiklanan 12
maddelik Kongre karalariyla; tilkenin tiretim giiciinti ve milli hasilay1
artirmayi amaclayan, egitim, yenilik ve serbest girisimden yana, belli
kurallar dahilinde yabanci sermayeye acik, madencilik gibi yerel
kaynaklarin kullanilmasini miimkiin kilan bir iktisadi anlayisin
ortaya konuldugu goriilmektedir.

1930'lu yillardan sonra sermaye birikiminin saglanmasi ve
sanayilesme acisindan devletin daha etkin rol almasi geregi kabul
goérmiis ve 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya
konmustur. Stimerbank, Etibank gibi kamu iktisadi kuruluslarinin
yani sira tiiketim ve ara mali sanayilerinde ¢ok sayida tesisin bu
donemde ekonomiye kazandirildigi gorilmektedir. Daha sonra
hazirlanan ikinci Bes Yillik Sanayi Plam ve 1940’l yillarin kalkinma
plani denemeleri uygulamaya gecirilememistir.
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Tirkiye’de kurumsal nitelikte ve ulusal diizeyde planli kalkinma
donemi 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT)
kurulusuyla birlikte baslamistir. Zamanla iktisat politikalarinda
degisim ile diinya ve Tiirkiye'nin degisen sartlarinin da etkisiyle,
DPT’'nin mevzuatinda ve kurumsal yapisinda bir¢cok degisikliklere
gidilmis, 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig1 olarak yapilandirilmistir.
Son olarak, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi cercevesinde, 2018
yilinda, Cumhurbagkanligina bagh Strateji ve Biitce Baskanlig1
olusturulmustur.

Tilrkiye'nin planli kalkinma doéneminde, planlama piyasa
mekanizmasinin bir tamamlayicisi olarak gorilmiis ve 6zel
girisimciligin gelistirilmesine ¢alisiimistir.

Kalkinma Planlarn iizerinde yapilan incelemede, 6zetle; planlh
kalkinma d6éneminin ilk yillarinda Tiirkiye’'nin kalkinma ihtiyacinin
geregi olan fiziki altyapr yatirimlarina ve beserl sermeyenin
gelistirilmesine, hizh bir sanayilesme hamlesinin
gerceklestirilmesine 6nem verildigi goriilmektedir. Zamanla, 6zel
sektortiin iktisadi faaliyetlere daha genis oOlciide katilimina,
Turkiye'nin tiretim yapisinin ara ve yatirim mallarinin tretimini
gerceklestirecek sekilde daha nitelikli kilinmasina ve 6demeler
dengesi sorunlarinin giderilmesine ¢alisilmistir.

1980 sonrasi Planlarda ekonominin disa agilmasina ve ihracata
oncelik verilmesine, ekonominin isleyisinde piyasa mekanizmasinin
kurallarinin daha yaygin isletilmesine ¢alisiimistir. 1990l yillarin
ortalarindan sonra AB ya da gelismis diinya ekonomilerine uyuma,
makroekonomik istikrara, hukuki ve kurumsal diizenlemelere
agirhik verildigi goriilmektedir.

Son donem Planlarinda ise ekonominin rekabet giicliniin
gelistirilmesine, 6zel sektor onciiliigiinde rekabetci liretimin ve
verimliligin  artirlmasina, beseri sermayenin ve sosyal
dayanismanin gii¢lendirilmesine, bolgesel gelismege ve kamu
hizmetlerinde etkinligin artirilmasina dnem verildigi, ayni zamanda
stratejik planlama niteliginin de artirildig1 goriilmektedir.
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Ayrica son donemde; biitce slirecini baslatan ve li¢ yillik
donemler itibariyle hazirlanarak her yil yenilenen Orta Vadeli
Programlarin uygulamaya konulmasiyla birlikte, Kalkinma
planlarinda yer alan politika ve hedeflerin gerceklestirilmesinde
daha esnek ve stratejik bir planlama siirecinin yiiriitiilmesine imkan
saglandig1 diistiniilmektedir. Bu suretle, plan politikalariyla uyumlu
olarak plan, program ve kaynak tahsisi iliskisinin daha etkin
kilinmasi da miimkiin hale gelmistir.

1880 oncesi ithal ikameci politikalarin uygulandig1 dénemlerde,
ozellikle ilk iki planda ekonomik biiyiime ve sanayilesmede 6nemli
gelismeler saglandigl, plan hedeflerine yakin gerceklestirmelerin
elde edildigi goriilmektedir. Sanayide, yillik ortalama olarak, ilk ti¢
Plan déneminde sirasiyla yiizde 10,9; yiizde 9,1 ve yiizde 8,8 gibi
ylksek biiylimeler saglanmistir. Ancak bu dénemde esas sorunu dis
ticaret dengesinde gittikce artan olumsuzluklarin olusturdugu
goriilmektedir. Tiirkiye'nin ithal ikamesinden dis rekabete acik ve
ihracata dayali bir sanayilesmeye gec gecisinin dis ticaret
dengesinde artan sorunlarla karsilasmasinda etkili olduguna isaret
edilmektedir.

Planh kalkinmaya aym yillarda baslayan Tiirkiye'nin 1960l
ylllarda ihracati Giiney Kore'nin iki kati iken, 1980li yillara
gelindiginde Giliney Kore'nin ihracatinin Tirkiye'nin dért katina
yakin oldugu goriilmektedir. Giiney Kore'nin kat ettigi bu gelismede;
iktisat politikalarinda stratejik davranarak ihracati, teknolojik
gelisme ve verimliligi 6nceleyen doniisiimii gercek-lestirebilme
basarisinin etkili olduguna isaret edilmektedir.

Yeni uygulamaya konulan On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-
2023)'nin 6ne cikan ya da gecmis Planlara kiyasla farklilasan bazi
yanlarinin veya yeni 6zelliklerinin bulundugu goriilmektedir.

Plan'in 15 yillik uzun dénem gelisme perspektifiyle hazirlanmis
olmasi ve ilk bes yillik dilimini olusturmasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusunun yiiziinci yilina denk gelen 2023 yili hedeflerinin her bir
konu itibariyle ayri1 ayr1 belirlenmis olmasi, ekonomide diinya
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konjonktiirii kaynakli 6nemli firsat ve tehditleri iceren bir donemde
uygulanmaya konmasi, Plan hedef ve politikalarina uygun olarak
hem yatirnm hem de cari biitce kaynak tahsisinin tek elden
yuriitiilebilme imkaninin bulunmasi bu kapsamda ilk basta ifade
edilebilecek hususlardir.

Bununla birlikte, Plan'in 6ngoérdiigii biiylime modeli c¢erce-
vesinde yliksek diizeyde iiretken yatirimlarin yapilmasi ve bu
yatirimlara en giivenilir finansman kaynagi saglanmasi i¢in yurtici
tasarruflarin artirilmasinin hedeflenmis olmasi, Tiirkiye'nin yiiksek
gelir grubu iilkeler ile en ytiksek insani gelismislik seviyesindeki
iilkeler arasina girmesinin amaglanmasi, diinya geneliyle birlikte
Turkiye’de de o6nem arz eden gelir dagiliminin iyilestirilmesi
hususuna temel bir politika 6nceligi olarak vurgu yapilmasi Plan’in
bir bagka 6nemli yanlarini1 géstermektedir.

Ayrica, sanayinin gelistirilmesine 6zel 6nem atfedilmesi, sektorel
onceliklendirmege gidilerek imalat sanayiinde 6ncelikli sektdrlerin
ve diger iktisadi faaliyetlerde oOncelikli alanlarin belirlenmesi,
savunma sanayii is hacminde ve yerlilik oraninda 6nemli diizeyde
ilerleme hedeflenmesi, kritik teknolojilere iliskin gelisim yol
haritalarinin hazirlanmasinin 6ngériilmesi Plan’in 6ne ¢ikan en
temel 6zelligini olusturmaktadir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma
hedeflerinin Tiirkiye'nin 6ncelikleri dogrultusunda uygulanacak
politikalara yansitilmasi, kalkinma i¢in uluslararasi isbirligine
yonelik ulusal kapasitenin gelistirilmesi ve kalkinma yardimlari
alaninda  kurumsal, beseri, mali ve hukuki altyapinin
giiclendirilmesinin amacglanmas1 Plan’da o6zellik arz eden diger
konulardir.

Plan'in en temel ugrasinin, her diizeyde rekabetciligin ve
verimliligin artirilmasi oldugu goriilmektedir. Imalat sanayiinin
sektorel kompozisyonunda nitelikli bir doniistim amac¢lanmaktadir.
Tiirkiye'nin uzun dénemdir uygulandigl” yol gosterici planlama”
birikimi cercevesinde serbest piyasa kurallarinin isletilmesine,
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kamu kaynaklarinin Plan oncelik ve hedefleri dogrultusunda
tahsisine ve 0zel sektorii tesvik edici politikalara daha etkin bir
sekilde devam edilecegi goriilmektedir.

Kalkinma konusu, giintimiizde 6zellikle uluslararasi kuruluslarca
iktisadi gelismenin yani sira yoksulluk, insani gelisme ve
stirdiiriilebilir kalkinma boyutlariyla birlikte ele alinmaktadir.
Yoksulluk; zamanla, maddi gelir yoksullugunu ifade eden mutlak
yoksullugun yani sira, toplumda gelir dagiliminin da bir yansimasi
olan goreli yoksulluk, insani yoksulluk ve ¢ok boyutlu yoksulluk
temelinde ele alinir olmustur. Tiirkiye’de mutlak yoksullugun
giderilmesinde 6nemli yol kat edilerek asir1 mutlak yoksullugun yok
denecek diizeye indirildigi, ancak goreli yoksulluk ve 6zellikle gelir
dagiliminda iyilestirme ihtiyacinin devam ettigi goriilmektedir.

Son yillarda diinyada planh kalkinma egiliminin arttig1 ortaya
konmaktadir. Ekonomilerinde bir bicimde kapsamli ulusal kalkinma
plani uygulayan tlke sayisinin son 10 yilda iki kat artarak 134 iilkeye
ciktigr goriilmektedir. Bu durum, diinya niifusunun ytizde 80’inin
bulundugu genis bir cografyada ulusal kalkinma planlarinin
uygulandigina isaret etmektedir.

Bu siirecte; yiiksek diizeyde borglu az gelismis veya gelismekte
olan tilkelerin dis kaynak temini i¢in yoksullukla miicadele ve insani
gelismislik saglamaya yonelik uygulamalarinin bir programa
baglanmasi talebi, tllkelerin olduk¢a kapsamli konular arz eden
Birlesmis Milletler 2030 yili siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
uyum calismalarinin bir plan c¢ercevesinde yapilmasina gerek
duyulmasi ve ekonomik kiiresellesme kaynakl firsat ve tehditlerin
karsilanabilmesi ihtiyacinin etkili oldugu belirtilmektedir. 2008
krizinde oldugu gibi 6zellikle finansal ve doéviz krizlerinin siddetini
ve etki alaninmi artirdigl, genis 6lciide gelir esitsizligine yol actigina
isaret edilerek, piyasalarin kalkinma faaliyetlerini kendiliginden
koordine edemeyecegi ve yapisal doniisiimleri saglayamayacagi
belirtilmektedir.
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Kalkinma planlarinin niteligi acisindan kritik husus, dogru
maliyet hesaplamasinin yapilmasi ve ihtiyac duyulan kaynagin
saglanabilmesidir. Ancak kaynak analizinin, giiniimtizde hazirlanan
kalkinma planlarinin en zayif yanini olusturduguna isaret
edilmektedir. Ayrica, plan hazirliklarina katiim diizeyinin
artirilmasi plan amaglarinin toplumca benimsenmesi; planin izleme
ve degerlendirilmesi ise planin uygulama performansi agisindan
O6nem arz etmektedir.

Bu cercevede; giiniimiiz kosullarinda planlarin basarisi agisindan
toplumun genis Kkesimlerinin katilminin saglandigi, plan
politikalariyla uyumlu kaynak analizleri ile iilke kosullar1 ve dis
cevre analizlerinin etkin yapildigi bir hazirlik stireci 6nem arz
etmektedir. Ayrica, mikro diizeyde niceliksel hedef planlamasi
yerine ekonomik ve sosyal hayatin ihtiyact olan yapisal
doniistimlere, temel 6ncelik ve politikalara agirlik veren, piyasa
mekanizmasi kurallarinin daha etkin islemesini 6ngoren, plan
politikalariyla uyumlu olarak 6zel sektoriin gelisimini destekleyen,
izleme ve degerlendirme sistemine sahip, yol gosterici ve stratejik
bir planlama anlayisi 6nemli gériilmektedir.
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Ek
On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)
2023 Hedefleri2?
Yillik ortalama biiyiime
2014-20181 2019-2023!
Biiytime (%) 4,9 4,3
(1) Dénem ortalamasi
Gayri safi yurtici hasila (GSYH)
2018 Yili 2023 Yili
GSYH (Cari, milyar TL) 3.701 7.453
GSYH (Cari, milyar Dolar) 784 1.080
Niifus (Y1l ortasi, milyon kisi) 81,4 86,5
Kisi basina GSYH (Cari, Dolar) 9.632 12.484
Kisi basina GSYH (SAGP, Dolar) 28.205 37.423
Toplam tiiketimin GSYH’a orani (Cari, 72,0 68,5
ylizde)
Kamu 10,7 9,6
Ozel 61,3 58,9
Sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’a 29,7 31,2
orani (Cari, yiizde)
Kamu 4,6 4.4
Ozel 25,1 26,8
Yurtici tasarruf orani (GSYH icinde, %) 26,5 30,3
Katma degerin sektorel dagilimi (Cari GSYH’ya oran, yiizde)
2018 Yili 2023 Yili
Tarim 5,8 5,4
Sanayi 22,2 24,2
Hizmetler 61,5 60,1
D1s ticaret
2018 Yili 2023 Yili
Thracat (Milyar Dolar) 167,9 226,6
ithalat (Milyar Dolar) 223,0 293,5
Thracatin ithalati karsilama orani (%) 75,3 77,2
Cari islemler dengesi
2018 Yili 2023 Yili
Cari islemler dengesi (Milyar Dolar) -27,1 -9,9
Cari islemler dengesi/GSYH (%) -3,5 -0,9

29 On Birinci Kalkinma Planinda farkli konularda yer alan 2023 hedeflerinin
tlimiini icermemektedir. Belli bagh konular itibariyle 6ne ¢ikan hedefleri

kapsamaktadir.
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Isgiicii piyasasi ve issizlik

2018 Yili 2023 Yili
Isgiicii (Milyon kisi) 32,3 36,7
Isgiiciine katilma orani (%) 53,2 56,4
istihdam (Milyon kisi) 28,7 33,0
istihdam orani (%) 47,4 50,8
Kayit dis1 istihdam orani (%) 33,4 28,5
Issizlik oran1 (%) 11,0 9,9
Issizlik orani, genc niifus (%) 20,3 17,8

Enflasyon

2018 Yili 2023 Yili

TUFE (Y1l sonu, %) 20,3 5,0
Merkezi yonetim biitcesi (GSYH'ya oran, yiizde)

2018 Yili 2023 Yili
Merkezi yonetim biitce gelirleri 20,5 20,3
Merkezi yonetim biitce harcamalari 22,4 22,3
Merkezi yonetim biitce dengesi -2,0 -2,0
Merkezi yonetim biitcesi faiz dis1 dengesi 0,0 0,5

imalat sanayii

2018 Yili 2023 Yili
imalat sanayii/GSYH (Cari, %) 19,1 21,0
imalat sanayii ihracati (Milyar Dolar) 158,8 210,0
Orta-Yiiksek teknolojili sanayilerin 36,4 44,2
imalat sanayii ihracatindaki pay1 (%)
Yiiksek teknolojili sanayilerin imalat 3,2 5,8
sanayii ihracatindaki payi (%)

Savunma sanayii

2018 Yili 2023 Yili
Savunma ve havacilik sanayii cirosu 6,7 26,9
(Milyar Dolar)
Savunma ve havacilik sanayii ihracati 2,0 10,2
(Milyar Dolar)
Savunma ve havacilik sanayii istthdami 44,7 79,3
(Bin kisi)
Savunma sanayii yerlilik orani (%) 65 75

Tarim ve hayvancilik

2018 Yili 2023 Yili
Tarim sektoriiniin GSYH’a oram (Cari, 58 54
ylizde)
Sulama orani (%) 64 68
Kirmizi et liretim miktar1 (Milyon ton) 1,12 1,70
Orman alanlarinin iilke ytizol¢limiine 29 30
orani (%)

Turizm

2018 Yili 2023 Yili

Turizm geliri (Milyar Dolar) 29,5 65,0
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fiyatlarla)

Ziyaretci sayis1 (Milyon) 46,1 75,0
Yabanci ziyaretgi sayis1  (Milyon) 39,5 67,7
Ziyaretgi basina ortalama harcama 647 867
(Dolar)
Ortalama konaklama siiresi (Gece) 9,8 10,0
Uluslararasi dogrudan yatirimlar

2018 Yili 2023 Yili
Uluslararasi dogrudan yatirim girisi 13,0 23,8
(Milyar Dolar)
Uluslararasi dogrudan yatirim icinde 1,0 1,5
Tiirkiye'nin pay1 (%)

AR-GE harcamalar ve KOBI'ler

2018 Yili 2023 Yili
Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya orani (%) 0,961 1,8
KOB/I'lerin ihracat iceresindeki pay1 (%) 56,21 60,0
KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarindaki pay: 19,61 25,0
(%)
(1) 2017 y1li verisidir.

Ulastirma

2018 Yili 2023 Yili
Hizli tren hat uzunlugu (km, kiimiilatif) 1.213 5.595
Demiryolu yolcu tasimaciliginin toplam 1,3 3,8
icerisindeki pay1 (Karasal, %)
Kentigi rayli sistem uzunlugu (km, 747 1.154
kiimiilatif)
Havalimani toplam yolcu sayis1 (Direkt 211 266
transit ddhil) (Milyon)
Boliinmiis yol uzunlugu (Otoyol dahil) 26.642 29.514
(km, kiimiilatif)
Otoyol uzunlugu (km, kiimiilatif) 2.842 3.779

Enerji ve madencilik

2018 Yilit 2023 Yili
Dogal gazin elektrik iiretimindeki pay1 29,85 20,7
(%)
Yenilenebilir kaynaklarin elektrik 32,5 38,8
tiretimindeki pay1 (%)
Yerli kaynaklardan iiretilen elektrik 150,0 219,5
enerjisi miktar1 (TWh)
Elektrik kurulu giicii (MW) 88.551 109.474
Madencilik katma degerinin GSYH’ya 0,85 1,3
orani (Cari fiyatlarla, %)
Madencilik ihracati (Milyar Dolar, cari 3,4 10,0

gerceklesme tahminleridir.

() Elektrik kurulu giicii ve madencilik ihracati haricindeki 2018 y1li verileri

Gelir dagilimi

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz

Yil/Year: 10 = Say1/No: 53 = Kasim/November 2019



66

Atila BEDIR

2018 Yil 2023 Yili
Gini katsayisi 0,405 0,38
Goreli yoksulluk (%)! 20,1 18,0
P80/P202 7,5 6,5

(1) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hane halki kullanilabilir gelirin
medyan degerinin ylizde 60’1 yoksulluk sinir1 olarak alinmistir.
(2) En yiiksek gelire sahip yiizde 20°lik niifus kesiminin gelirinin en diisiik

gelire sahip yiizde 20°lik niifus kesiminin gelirine orani.

Egitim - Saghk
2018 Yili 2023 Yili

5 yas net okullagsma orani (%) 75,1 100,0
flkokulda tekli egitimdeki 6grenci orani 58,7 100,0
(%)
On bin kisiye diisen hasta yatagi sayisi 27,91 30
Yiiz bin kisiye diisen hekim sayisi 186! 230
Yiiz bin kisiye diisen hemsire sayis1 2061 280
Aile hekimligi birimi basina diigen niifus 3.2071 2.700
Anne 6lim orani (Yiiz bin canl 14,61 13
dogumda)
15 yas ve lizeri niifusta tiitiin tiriint 31,62 27

kullanim sikhig1 (%)

(12017 y1l verisidir.

(2 2016 y1l1 verisi olup Saglik Bakanligi Kiiresel Yetiskin Tiitiin Arastirmasi sonuglaridir.

Kadin

2018 Yili 2023 Yili
Okullagma orany, yiiksekégrenim (%) 47,4 60
Kadin istihdam orani (%) 29,4 34
isgiiciine katihim orani (%) 34,2 38,5
Parlamentodaki kadin temsil orani (%) 17,3 20
isveren olarak ¢ahisanlar icindeki kadin 8,7 10
orani (%)

Diger sosyal gostergeler

2018 Yili 2023 Yili
Yillik iiretilen sosyal konut sayisi 20.802 270.802
(Kiimiilatif)
Koylerde igme suyu tesisi yapilan ve 64.700 69.700
yenilenen {inite sayisi (Kiimiilatif)
Bisiklet yolu uzunlugu (km, kiimiilatif) 1.048 4.048
Desteklenen sinema projesi sayisi 195 1.170
Uluslararasi miisabakalarda kazanilan 5.739 13.400

madalya sayis1
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