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Ozet

Bu calismada, Tirkiye'nin AB ile 3 Ekim 2005'te basladigi miizakere
stirecinden giliniimiize kadar gecen siirede AB’nin enerji politikasina
uyumu ele alinacaktir. Esasinda Tiirkiye 1999’da adaylik statiisiinii elde
ettiginden beri AB’ye uyum saglamak i¢in ciddi anlamda 6nemli reformlar
gerceklestirmistir. Ancak calismamiz miizakere siirecinden giliniimiize
kadar gecen siireyi ele alacaktir. Bu baglamda, 6ncelikli olarak AB’nin
enerji politikas1 hakkinda bilgi verilecek sonrasinda Tiirkiye'nin AB enerji
politikasina ne kadar uyum sagladigi ilerleme raporlari ele alinarak
incelenecektir. Bunun sonucunda Tiirkiye'nin enerji politikasina tam
anlamiyla uyum saglamak i¢in neler yapilmasi gerektigi realist bir bakis
acisiyla degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Enerji, Enerji Politikasi,
Miizakere Siireci

Abstract

In this study, up to the present from the start of negotiations on October 3,
2005, it will be discussed Turkey's harmonization process to EU energy
policy. Indeed, Turkey has made important reforms in order to adapt to
the EU seriously since it obtained the candidate status in 1999. However,
our study will focus on the period from the negotiation process to the
present. In this context, primarily, it will be examined to EU energy policy,
as it will be discussed later how to adapt Turkey's EU energy policy as a
part of progress reports. As a result, what should be done to ensure that
Turkey's compliance with the terms of the EU energy policy will be
considered a realist perspective.

Keywords: European Union, Turkey, Energy, Energy Policy, Negotiation
Process
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Giris

Enerji insanlik boyunca insanlarin bagimli oldugu ve ihtiyag
duyulan bir sey olmustur. Enerjinin yeterli oldugu yerlerde devletle
hizlh  bir sekilde sanayilesmis ve gelismislerdir. Glniimiiz
diinyasinda enerjiye duyulan ihtiya¢ glinden giine artmaktadir.
Enerjiye duyulan bu ihtiyac devletlerin de farkli politikalar
gelistirmesine neden olmaktadir. Ustelik bu durum enerji konu-
sunda karmasikliga neden olmaktadir. Bu karmasikligi gidermek
icin devletler enerji cesitliligi icin dengeli bir enerji politikasi
olusturmaktadirlar. AB tiyesi lilkeler de diger lilkeler gibi enerjinin
ne kadar onemli oldugunun farkindadir. Bununla birlikte s6z
konusu bu iilkeler farkli enerji politikalar1 gerceklestirerek enerji
politikalariin stirekliligini saglamak i¢in ¢aba sarf etmektedirler
(Dahl 2004).

Cinki AB tlyesi ulkelerin diger tilkelere goére bagimliliklar
fazladir. Ornegin AB enerji ihtiyacinin yaklasik % 50’sini disaridan
karsilamaktadir. Bu nedenle AB enerji politikalarina ¢ok 6nem
vermistir. AB iilkeleri enerji kaynaklarina sahip olmak ve enerji
ihtiyaglarin1 karsilamanin yaninda bu kaynaklar1 giivenli ve
stirdiirebilir bir sekilde devam ettirmek istemektedir. Bu yiizden
AB yakin doénemde disa bagimhligi azaltmak ve enerji arz
givenligini saglamak icin enerji cesitliligini saglamaya c¢alis-
maktadir. Bu nedenle AB ortak bir enerji politikasi olusturma
yoluna gitmistir (Glines ve Arslan 2018).

AB gibi Turkiye de enerjinin biliyiik bir kisminmi1 disaridan
saglamaktadir. Ustelik Tiirkiye’deki sanayilesme hizi bu enerji
talebini glin gectikce artirmaktadir. Bununla beraber 3 Ekim
2005’te AB ile katihm miizakerelerine baslayan Tiirkiye, aslinda
1999’da adaylik statiistinii aldigindan beri AB miiktesebatina uyum
saglamaya ¢alismaktadir. Bu kapsamda enerji fasli kapsaminda da
Tiirkiye 6nemli reformlar gerceklestirmis ve gerceklestirmeye
devam etmektedir. Enerji konusunda giin gectikce daha iyi bir
konuma gelen Tiirkiye, hala bir takim eksiklikleri olmasina ragmen
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enerji faslinin tamamlanmasina kismen hazir durumdadir. Ancak
hem eksiklikler hem de Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin enerji
faslini bloke etmesi siireci zora sokmaktadir (BTI 2016).

Biitin bunlara ragmen ¢alismamiz Tirkiye'nin enerji
politikalarinin AB’ye uyumunun incelemeye c¢alisacaktir. Calis-
mamiz Oncelikli olarak AB’nin enerji politikasinin tarihcesi ve
gelisimini ele alacak ardindan Tiirkiye'nin enerji politikasi incele-
necektir. Son olarak yayinlanan ilerleme raporlari kapsaminda
Tiirkiye'nin enerji faslina ne kadar hazir oldugu, hangi reformlari
yaptigi ve hangi reformlar1 yapmasi gerektigi ele alinacaktir.
Calismamaiz realist bir bakis acisiyla ele alinmistir. Calismada temel
metinler gibi birincil kaynaklar kullanildig1 gibi makale, kitap,
internet kaynagi gibi ikincil kaynaklar da kullanilarak bir analiz
yapilmaya calisacaktir.

Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi

Avrupa Birligi'nin enerji politikas1 Avrupa Kémiir ve Celik Teskilat
(AKCT)'nin kurulmasiyla baslamistir (IKV 2012). Paris Antlagsmasi
ile kurulan AKCT ile Fransa ve Almanya’nin demir ve cgelik
kaynaklar1 ulus-iistii bir otoriteye devredilmistir. Ekonomik ve
politika biitiinlesmenin de gerceklestigi Paris Antlasmasi ortak
enerji politikasinin da baslangici olmustur (Yavuz 2004).

Daha sonra 1957’de AB’nin kurucu alt1 iiyesi (Almanya, Fransa,
1talya, Liikksemburg, Hollanda, Belgika) arasinda imzalanan Roma
Antlasmalar ile Avrupa Atom Enerji Toplulugu kurulmustur. Bu
toplulugun amaci niikleer giiciin gelistirilmesinde isbirligini
artirmak ve bu konuda ileri diizeyde arastirmalar yapmak olmustur
(Kesbi¢ ve Simsek 2001). Bu anlamda kuruldugu andan itibaren
AB’nin ekonomik biitiinlesmesi ile enerji alanindaki biitiinlesme
birbirine paralel gitmistir (Osmanov 2004). Bu agidan bakildiginda
enerji politikas1 AB'nin en eski politikalarindan biri olmustur. AKCT
ile baslayan siirec AAET ile niikleer enerjiyi de kapsamis ve bu
durum AET ile tiim alanlara yayilmistir.
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AB’nin enerji politikas1 baslangicta komiir, ¢elik ve atom
enerjisinin bariscil yollarla Kkullanilmasim1 amacglamistir. Bu
baglamda AB ortak bir enerji politikasi olusturmaya calissa da
basarili olmamistir (Dura 2003).

1970’lerde AB’nin enerji politikalar1 1973’te yasanan petrol
krizinden etkilenmistir. AB Bakanlar Konseyi'nin Eylil 1974’te
kabul ettigi “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi” ile enerji tiiketiminin
uygun bir diizeyde kalmasi, arz giivenliginin artirilmasi ve enerji
lretim ve tiiketimi sirasinda c¢evrenin korunmasini igeren poli-
tikalar kabul edilmistir. Yani AB'nin 1973 sonrasi enerji politikasi

ilk kez bir strateji haline gelmistir (Eur-Lex 1974).

1979’da yasanan ikinci petrol kriziyle AB Bakanlar Konseyi daha
o6nemli adimlar atmistir. Haziran 1980’de 10 yilda ulasilmasi gereken
hedefler ortaya konmustur (Eur-Lex 1980). Buna gore, enerji
tasarrufu politikalarinin belirlenmesi, petrol ve tiirevlerinin tiiketimi,
ithalatin azaltilmasi, farkli enerji cesitlerinin arastirilmasi, enerji
politikalarina sadik kalinmasi, yerli liretimi artiracak c¢alismalar
yapilmasi hedeflenmistir. Aslinda AB, 1980’lerde eneriji politikasinda
tek Pazar olusturma ve serbestlesmeyi amaglamistir (Demir 2011).

Soguk Savas sonrasinda SSCB'nin ve Dogu Blokunun dagil-
masiyla birlikte Dogu ve Bati iilkeleri arasinda enerji konusunda
yakinlasma baslamis ve iilkelerin karsilikli ¢ikarlar1 bu alanda
isbirligi yapmalarini kolaylastirmistir (Baklac1 2006). Bu baglamda
1991'de La Haye’de “Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonu” imza-
lanmistir. Bu deklarasyonla iiye iilkelerin arasinda enerji arz
givenliginin artirilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi1 ve g¢evre
sorunlarinin giderilmesi hedeflenmistir (Eur-Lex 1991).

Enerji konusunda yapilan calismalar kapsaminda 17 Aralik
1994’'te 50 dulke Lizbon'da bir araya gelerek Enerji Sarti
Anlagsmasini imzalamistir. Bu anlasma ile enerji arzi giivenligini
artirmak, enerji Uretimini, kullannmini ve dagitimimi ytliksek
seviyeye cikarmak ve cevre ile ilgili yasanacak sorunlar1 asgariye
indirmek amaclanmistir (Klavuz 2009). S6z konusu bu hedefler
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1995’te kabul edilen “AB I¢in Bir Enerji Politikas1” basliklh Beyaz
Kitap'ta belirtilmistir (Eur-Lex 1995).

Bunun yaninda Avrupa Komisyonu tarafindan belli konularda
tartisma siireci baslatan Yesil Kitap yayinlanmaktadir. Bu
kapsamda Kasim 2000’de enerji arzinin giivenligi konusunda bir
Yesil Kitap hazirlanmis ve bu kitapta Avrupa’da sanayinin rekabetci
bir hale getirilmesi ve ¢cevreye zararl sera etkili gaz emisyonlarinin
azaltilmasi gibi konular ele alinmistir (European Commission
2000). Bununla birlikte, 2006’da Rusya ile Ukrayna arasinda dogal
gaz krizi yasanmis ve bu kriz AB’yi yeni bir enerji politikas1 belir-
lemeye itmistir. Bu kriz sonrasinda AB iliye tlilkeler ortak hareket
etme geregi hissetmistir. AB'nin bu yeni enerji politikasi ise;

e Siirdiriilebilirligin saglanmasim

e Rekabetci, serbest AB i¢ enerji pazarinin olusturulmasini

e Enerji arz glivenliginin saglanmasini

e (Cevrenin korunmasini kapsamistir (Sauvageot 2011).

Bunun icin yerli kaynaklarin kullanimi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin artirtlmasi igin ¢alismalar yapilmistir. Bu
baglamda Avrupa Komisyonu tarafindan 8 Mart 2006’da ortak
enerji politikasinin olusturulmasi yoniinde izlenecek yol haritasini
belirleyen “Avrupa I¢in Giivenli, Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Enerji
Stratejisi” baslhkli Yesil Kitap kabul edilmistir. Burada AB’nin ortak
bir enerji politikasi olusturmasi icin;

e Avrupa i¢ enerji pazarinin olusturulmasi

e Uye iilkeler arasindaki farkhiliklarin giderilip isbirliginin
artirilmasi

e Enerji arz giivenligi ve rekabetin garanti edilmesi

e Siirdiiriilebilir ve verimli bir enerji ¢esitliliginin saglanmasi

e Iklim degisikligi ve kiiresel 1snmaya kars1 ortak hareket
edilmesi

e Arastirmaya tesvik ederek Avrupa Enerji teknoloji Planinin
olusturulmasi
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e Enerji gecis yollarindaki {gilincii ilkelerle iyi iliskiler
kurulmasi planlanmistir (European Commission 2006a).
S6z konusu bu hedeflere ulasmak icinse su yollar izlenmek
istenmisgtir:
e Yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin bir yol haritasi
olusturmak

o Sirdiiriilebilir ve giivenli enerji icin enerji cesitliligine gitmek
e Enerjide AB iilkelerinin bagiml oldugu enerji kaynaklarina
sahip tilkelerle iliskiler gelistirmek

e Kyoto protokoliine uyum saglanarak karbon emisyonlarinda
azalmaya gitmek ve cevre kirliligini azaltmak

e Enerji tasarrufu ile verimliligi saglayip gelistirmek

e Enerjide ortaya cikan sorunlara hizli ve uyumlu bir sekilde
cevap vermek ve kurumsal yap1 olusturmak (Pamir 2005)

AB’nin ortaya koydugu bu ilke ve kurallar iliye tlkeler arasinda
uygulama agisindan farkliliklari ve sorunlar1 ortadan kaldir-
maktadir. Bu kapsamda diizenlenen konularda politikalar tim
iiyelerde uyumlu bir hale gelmistir. Ciinkii AB enerji tlketimi
konusunda olduk¢a onemli bir durumdadir. 2010 yilinda enerji
tiketimi %50 oraninda ithalatla karsilanmistir. Bu oranin
2030’larda %70 olacagr tahmin edildiginden diizenlenen ve
dizenlenmek istenen uygulamak AB i¢in gereklidir. Bu nedenle AB,
enerji politikalarina 6zel 6nem vermektedir (Yavuz 2004).

Bu kapsamda AB enerji kaynaklar1 konusunda bir¢ok arac
kullanmaktadir. Ornegin vergi indirimi, muafiyeti, yatinm yar-
dimlan gibi politikalar uygulamaya konmustur. Bu sayede enerji
kaynaklarinin kullanimi tegvik edilmek istenmistir (Yorkan 2006).
AB enerji kaynaklar1 bakiminda yetersiz oldugundan enerjide ciddi
Olciide disa bagimhidir. Bu durum giivenlik sorununu da dogur-
mustur. Bu nedenle AB enerji alaninda ortak hareket etmeyi
amaglamistir. Ancak yapilan her seye ragmen AB’de enerji alaninda
ortak bir politika iiretilememistir. Ciinkii AB tyesi tilkeler bu alan
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list otoriteye devretmek istememekte ve son karar1 kendileri
vermek istemektedirler (TUSIAD 2002).

Tirkiye’nin Enerji Politikalar:

Tiirkiye jeo-politik acidan oldukca 6nemli bir enerji koridorunda
bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye, diinya dogalgaz ve petrol rezerv-
lerinin biiyiik bir kismimin yer aldigi bir bolgede bulunmaktadir
(Ercan 2011). Boyle bir ortamda Tiirkiye hem enerji kaynaklarindan
ihtiyaclarim1 karsilamakta hem de yenilenebilir enerji kaynaklari
konusunda calismalar yapmaktadir. 2000’lerin basindan beri
Tiirkiye enerji alaninda koymus oldugu kurallarla ihtiyaglarini ser-
best piyasa kurallar ¢ercevesinde karsilamaya calismaktadir (Engiir
2003). Ayrica enerji verimliliginin artirilmasi ve enerji teknolojisinin
gelistirilmesi icin de calismalar yapmaktadir (Bayrag 2009).

Tiirkiye, yerli kaynaklarin kullanimini artirmak, giivenilir, ucuz,
kaliteli enerjiyi elde etmek, enerji cesitliligini artirmak, enerji
verimliligini artirmak ve isleyen bir enerji pazar1 olusturmayi
hedeflemektedir. Ancak bu konudaki ¢abalar yetersiz kalmaktadir
(TC OECD Daimi Temsilciligi 2011) 3 Ekim 2005’'te AB ile katilim
miizakerelerine baslayan Tiirkiye, enerji alaninda da mevzuatini1 AB
miiktesebatina uyumlastirmayr amaglamaktadir. Miizakerelere
baslamadan 6nce 6 Ekim 2004’te yayinlanan “Tiirkiye'nin Uyelik
Perspektifinden Dogan Hususlar” bashginda enerji konusu da ele
alinmis Tiirkiye'nin enerji konusunda AB’ye o6nemli avantajlar
katacagi belirtilmistir. Rapora gore Tiirkiye’nin AB’ye tliye olmasiyla
AB onemli enerji kaynaklarinin bulundugu bélgeye komsu ola-
caktir. Tirkiye ise AB enerji arz1 giivenliginde 6nemli bir yerde
olacak ve petrol ve dogalgazin dagitiminda 6énemli bir gecis tilkesi
olacaktir. Diger yandan Turkiye AB’ye enerjinin elde edilmesinde
alternatif yollar saglayacaktir. Tiirkiye'nin AB’ye tyeligi ile birlikte
AB ve giiney komsulari arasinda hava, kara, demir ve deniz yollari
ve boru hatt1 baglantilar1 da 6nemli 6l¢iide gili¢clenecektir (European
Commission 2004).
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Aslinda hem Tiirkiye hem de AB'nin enerji politikalarindaki
hedefleri ortaktir. Ustelik her ikisi de enerjide disa bagimhdir.
Tiirkiye enerji ihrac ve ithal eden {lilkeler arasinda bir enerji gecis
iilkesi durumunda olup enerjinin AB {ilkelerine giivenli gecisinde
ciddi anlamda katki saglayacak durumdadir. Bu durum AB ve
Tirkiye'nin Rusya’ya olan enerji bagimhligini da azaltip enerji
arzini ¢esitlendirecektir (Laciner 2004).

Bu baglamda AB, Tiirkiye’'nin yer aldig1 bazi projelere destek
vermektedir. Bu projelerden biri NABUCCO projesidir. Bu proje ile
Ortadogu ve Hazar Bolgesi'nden ¢ikan dogalgaz Tirkiye, Romanya
ve Macaristan tlizerinden Avusturya’daki merkeze gitmektedir.
Daha sonra ise Avusturya’dan Bati Avrupa’da bulunan diger
iilkelerin dogalgaz ihtiyaclarinin da karsilanmasi amaglanmistir
(Gokgcegoz 2007). NABUCCO projesi yaklasik 3,500 km uzun-
lugunda olup ilk asamada yillik 25-30 milyar metre kiip gazin
tasinmasi planlanmaktadir (Ercan 2011).

Resim 1. Nabucco Projesi
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Mediterranean Sea

Kaynak: (Pannier 2008)

AB tarafindan desteklenen ikinci proje ise Giiney Avrupa Gaz
Ringi'dir. Bu proje ile Hazar, Ortadogu ve Giiney Akdeniz
bolgelerindeki dogalgazin Tiirkiye lizerinden AB iilkelerine ulas-
mas1 amaclanmistir. 2007 yilinda baslatilan Tiirkiye-Yunanistan
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Dogalgaz Boru Hatt1 Giiney Avrupa Gaz Ringi'nin ilk halkasidir. S6z
konusu bu proje ile, Hazar boélgesinden alinan gaz, Tirkiye
lizerinden tasinarak Yunanistan ve Italya’ya tasinmasi planlan-
maktadir (Yilmaz 2005).

Resim 2. Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi

e

Atlantic
Ocean

Kaynak: botas.gov.tr

AB'nin destek verdigi li¢lincii proje ise Samsun-Ceyhan boru
hatt1 projesidir. Bu proje ile Rus ve Kazak petrolleri diinya pazarina
aktarilmasi amaglanmaktadir. Bu projeyle bogazlardaki deniz trafi-
ginin buylik o6l¢iide azalacagi diistiniilmektedir (Roberts 2004).
Ancak s6z konusu boru hatti icin yapilacak ¢alismalar ekonomik
olarak durdurulmustur.

Resim 3. Samsun-Ceyhan Boru Hatti
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Kaynak: (enerjienstitusu.org)
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Bunun yaninda Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi, Kerkiik-
Yumurtalik Boru Hatt1 Projesi gibi 6nemli projelerde yer almis ve
AB tarafindan desteklenmistir. 1768 km uzunlugunda olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Baki’den gelen petrolii Tiirkiye'deki
Ceyhan terminaline Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye lizerinden
gecerek tasimay1 amacglamaktadir (Bal ve Alper 2010).

Resim 4. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt
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Kaynak: (Zhaxyglova 2016).

Resim 5. Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatt1
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Kaynak: (Akfirat 2013).

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



Avrupa’ya Ulasan Alternatif Enerji Nakil Hatti: Trans Anadolu... 41

Tiirkiye AB ile katilim miizakerelerine basladigi andan itibaren
enerji fasl kapsaminda Elektrik ve Dogalgaz ile ilgili direktiflere
uyum saglamak icin elektrik ve gaz sektorlerinin serbestlesip
yeniden yapilanmasinda o6nemli bir ilerleme Kkaydetmistir. Bu
baglamda 2001’de 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 4646
Sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu yiriirliige girmistir. Piyasa
faaliyetlerinin serbest ve rekabetci bir ortamda siirdiiriilebilmesi
icin ayni yil Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur (TC
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlig1 2017).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hususunda Tirkiye AB’ye uyum
saglamak icin 2005te 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin
Kanun yirirlige girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr 2005).
Ayrica 2007'de Enerji Verimliligi Kanunu ytriirlige girmis ve bu
kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarn ile {retilen elektrik
aliminda taban fiyat uygulamasi yapilmasi Kkararlastirilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr 2007). 18 Mayis 2009’da yiirtrlige
giren Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Belgesinde
ise yenilenebilir enerji kaynaklarini iliskin 2023 yili hedefleri
belirlenmistir. Buna gore;

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin elektrik iiretimindeki
payinin % 30 olmasi

e Hidroelektrik kapasitesinin tamami elektrik enerjisine
ayrilmasi

e Riizgar enerjisinin giicii 20000 MW’a ulasmasi
e 600 MW'luk jeotermal giiciin isletmeler girmesi

e Giines ve diger enerji kaynaklarin kullanimi i¢in diizen-
lemeler yapilmasi

e Milli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
saglanmasi ve elektrik tliretiminde dogalgazin paymin %30
azaltilmasidir (DPT 2009).
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Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar: konusunda Subat 2015’te
Tirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planim1 yaymlamis ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve 2023 hedeflerinin
gerceklestirilmesi icin stratejilerin iretilmesi hedeflenmistir (TC
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi 2015). Enerji verimliligi
konusunda ise Tiirkiye 2007’de Enerji Verimliligi Kanunu'nu kabul
etmis ve bu kanun ile enerjinin etkili ve verimli kullanimi, israfin
onlenmesi ve ¢evrenin korunmasina yonelik faaliyetler icin hukuki
bir zemin hazirlanmistir (http://www.mevzuat.gov.tr 2007).

Bununla birlikte 2008'de yiirtrlige giren Basbakanlk
Genelgesiyle kamu kurum ve kuruluslarinda enerjinin etkin ve
verimli kullanilmasi i¢in tedbirler belirlenmis ve 2008 Enerji
Verimliligi Yili ilan edilmistir. Ayrica enerjinin kamu ve 6zel
kurumlarda etkin ve verimli kullanimi ve toplumda enerji tasarrufu
bilincinin olusturulmasina yonelik EN-VER projesi baslatilmistir
(Resmi Gazete 2008).

Niikleer enerji kapsaminda ise Tiirkiye, AB’'ye uyum saglamak
icin yasal diizenlemeleri yapmaya baslamistir. Bu baglamda;

e 21 Mart 2009'da Yiiksek Aktiviteli Kapali Radyoaktif
Kaynaklara ve Sahipsiz Kaynaklara iligkin Yonetmelik

e 18 Haziran 2011 Kontrolli Alanlarda Calisan Harici
Gorevlilerin Iyonlastirici Radyasyondan Kaynaklanabilecek
Risklere Karsi Korunmasina Dair Yonetmelik

e 8 Mayis 2012 Niikleer Teroérizmin Onlenmesine iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’nin Bildirim ve Cekince ile Birlikte
Onaylanmasi Hakkinda Karar

e 30 Mayis 2012 Niikleer Madde Sayim ve Kontrol Yonetmeligi
kabul edilmistir (TC Daisisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanlhig 2017).

Bununla birlikte 15-17 Mayis 2006’da enerji faslina iliskin olarak
tarama toplantisi, 14-15 Haziran 2006’da ise ayrintili tarama
toplantis1 yapilmistir. Bu fasilla ilgili olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan Mart 2007’de hazirlanan tarama sonu raporu AB
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Bakanlar Konseyi'nde halen goriisiilmektedir. Gliney Kibris Rum
Yonetimin almis oldugu karar sonrasinda enerji faslinin bloke
edilmesi sonucunda bu fasilda istenilen ilerleme saglanama-
maktadir (TC Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi 2017).
Bununla birikte 2008 yilinda hazirlanan Katihm Ortakligi
Belgesi'nde Tiirkiye’ye enerji konusunda direktifler verilmis ve
AB’de 2008'de hazirlamis oldugu Ulusal Program ile AB’ye bazi
taahhiitlerde bulunmustur. Katihm Ortakligi Belgesinde AB
Tirkiye’den enerji alaninda piyasanin serbestlesmesi ve fiyat
reformlarina devam edilmesi, miiktesebata tam uyum, diizenleyici
kurumlarin ve otoritelerinin kapasitelerinin giiclendirilmesi, enerji
verimliligi alaninda uyuma devam edilmesi ve Kullanilmis Yakit ve
Radyoaktif Atik YoOnetimi Giivenligi Birlesik So6zlesmesine
katilmasini istemistir (European Commission 2008a).

Bununla birlikte Ulusal Programda ise Tiirkiye enerji verim-
liligine uyumun devam etmesi, idari kapasitenin gelistirilmesi,
uygun ve iddiali hedeflerin belirlenmesi, elektrik alaninda yeni-
lenebilir enerjinin kullaniminin gelistirilmesi, Kullanilmis Yakit ve
Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik S6zlesmesine katilimin
saglanmasi, AB standartlarina uygun, ileri diizeyde niikleer
giivenlik saglayacak bir niikleer kanunun kabul edilmesi, diizgiin
isleyen rekabetci bir i¢ piyasanin olusturulmasi ve diizenleyici
yapilarin giiclendirilerek daha bagimsiz bir hale getirilmesi icin
calismalar yapilacag yiikimliiliiklerinde bulunmustur (TC Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig1 2008).

9 Subat 2012’de dénemin AB Bas miizakerecisi Egemen Bagis,
Enerji Bakani Taner Yildiz, Avrupa Komisyonu Genislemeden
Sorumlu Uyesi Stefan Fiile ve Enerjiden Sorumlu Avrupa Komis-
yonu Uyesi Gunther Oettinger bir araya gelmis ve enerji alaninda
durum tespiti yapmak i¢in ortak ¢alisma gruplari olusturulmasina
karar verilmistir. Nisan 2012’de yapilan toplantida enerji alaninda
isbirliginin saglanmasi i¢in bes unsur belirlenmistir. Bunlar;
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o Tiirkiye ile AB arasinda enerji senaryo ve sepetinin
belirlenmesi

e Piyasa entegrasyonu ve alt yapilarin gelistirilmesi

e Enerji alaninda isbirligi

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimi ve enerji
verimliliginin artirilmasi

o Niikleer enerjiden ve radyasyondan korunmadir (TC Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi1 2017).

Biitlin bunlarin kapsaminda 14 Haziran 2012’de Stuttgart'ta
yapilan toplantida Tiirkiye-AB Pozitif Glindem: Tirkiye-AB Enerji
Sektorii Gelistirilmis Isbirligi Belgesi kabul edilmis ve enerji
alaninda isbirligi siireci baslatilmistir (European Commission
2012a). Diger yandan enerji alaninda isbirligi icin ist diizey
diyaloglar baslatilmistir. Ornegin 16 Mart 2015’te Yiiksek Diizeyli
Enerji Diyalogu baslatilmistir. 17 Mart 2016’da ise Ortak Dekla-
rasyon yayimlanmistir (European Commission 2015). Bununla
birlikte, Tiirkiye ile AB arasindaki katilim mitzakerelerinin yeniden
canlanmasi neticesinde Taslak Tarama Sonu Raporu’nun giincel-
lenmesine iliskin siire¢ baslatilmis olup halen devam etmektedir.

ilerleme Raporlarinda Tiirkiye'nin Enerji Bashgindaki
ilerleme Durumu (2005-2018)

Turkiye enerji bashg altinda yapmis oldugu faaliyet ve koymus
oldugu kurallar ¢ercevesinde her donem biraz daha gelisme
gostermistir. Buna karsin séz konusu fasila iliskin eksikler de
devam etmistir. 2005 yili Ilerleme raporuna bakildifinda Tiirkiye
enerji alaninda bir takim ilerlemeler gerceklestirmis olmasina
ragmen etkin isleyen rekabetci bir piyasaya heniiz sahip degildir.
Yapilan yasalarla AB miiktesebatina biiyiik 6l¢ciide uyum saglayan
Tiirkiye’den yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda da gerekli
yasalar1 bir an once gerceklestirmesi beklenmistir (European
Commission 2005). Bununla birlikte 2006 ilerleme raporunda da
enerji alaninda bir ilerleme olmasina ragmen uyumun dengeli
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olmadig belirtilmistir. Enerji verimliligi konusunda bir kanunun
olmadiginin ifade edildigi raporda idari kapasite ve diizenleyici
kurumlarin 6zerkliginin de gliclendirilmesi gerektigi vurgulan-
mistir (European Commission 2006b).

2007 yili ilerleme raporunda enerji verimliligi konusunda cerceve
kanunun yapildig1 Dbelirtilmekle beraber ilerlemenin dengeli
olmadigi, yenilenebilir enerji konusunda iddiali bir hedefin konul-
madigl ve bu konudaki ¢alismalarin en kisa zamanda baslatilmasi
gerektigi soylenmistir (European Commission 2007). 2008 ilerleme
raporunda elektrik ve dogalgaz konularinda cerceve kanunlar
olmasina ragmen etkin ve rekabetci bir piyasa olusturma konusunda
hala eksiklikler bulunmaktadir. Ayica seffaf ve maliyete dayali bir
fiyatlandirma olmadig belirtildigi gibi yenilenebilir enerji konusunda
iddiali hedefler hala konulmamistir (European Commission 2008b).

2009 ilerleme raporunda da enerji faslinda bir ilerlemenin
oldugu ancak bu ilerlemenin diizensiz oldugu belirtilmistir.
Yenilenebilir enerji konusundaki gelismeler cesaret verici kabul
edilmekle beraber dogalgaz ve niikleer enerji konularinda
Tiirkiye'nin kendi mevzuat ve stratejilerini uygulamasi gerektigi
belirtilmistir (European Commission 2009). 2010 ilerleme rapo-
runda ise elektrik, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve arz
giivenligi konularinda 6nemli 6lgiide bir ilerleme olmasina ragmen
Tiirkiye’'nin dogalgaz ve niikleer enerji konularinda daha fazla ¢aba
sarf etmesi gerektigi belirtilmistir (European Commission 2010).

2011 ilerleme raporunda enerji faslinda bir ilerleme olmakla
birlikte mevzuatin AB miiktesebatina uyumlastirilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bunun yaninda seffaf ve maliyet esasl fiyatlandirma,
dogalgaz, niikleer enerji, rekabetci ortam, hukuki diizenlemeler, arz
givenligi ve enerji verimliligi konularinda daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerektigi vurgulanmistir (European Commission 2011).
2012 ilerleme raporunda ise enerji faslinda ilerleme olmasina
ragmen dogalgaz, rekabetgi ortam, niikleer enerji konularinda daha
fazla c¢aba harcanmasi gerektigi Dbelirtilmistir (European
Commission 2012b).
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2013-2018 yillart arasinda yayinlanan ilerleme raporlarinda ise
Tirkiye'nin enerji faslindaki durumu birbirine yakindir. Genel
olarak raporlarda Tiirkiye'nin enerji faslinda kismen hazirlikh
oldugu, AB miiktesebatina uyumun ileri diizeyde oldugu ve bu
fasildaki ilerlemenin de ileri diizeyde oldugu belirtilirken dogalgaz,
niikleer enerji ve seffaf ve maliyet esasl fiyatlandirmada daha fazla
caba gerektigi vurgulanmistir (European Commission 2015;
European Commission 2016; European Commission 2018).

Sonug

Kuruldugu andan itibaren enerji alanindaki biitiinlesmesini
ekonomik biitlinlesme ile beraber gotiiren AB’de enerji politikasi en
eski politikalardan biridir. Enerji konusunda biiyiik cogunlukla disa
bagimh olan AB, bu disa bagimliliktan dolay1 enerji alaninda ortak
bir politika olusturmak, enerji arzinin giivenligini saglamak, ener-
jinin siirdiirtlebilirligini ve enerji gesitliligini saglamak icin yollar
bulmaya calismaktadir.

AB gibi enerji konusunda disa bagimli olan Tiirkiye de 1999
yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde aday iilke statiisiinii aldigindan
beri AB miiktesebatina uyum saglamak icin reformlar gercek-
lestirmektedir. 3 Ekim 2005'te AB ile katihim miizakerelerine
baslayan Tiirkiye, diger alanlarda oldugu gibi enerji alaninda da AB
ile ayni politikalar takip etmektedir.

Bununla birlikte enerjide sadece belli bash iilkelere bagimh
olmamak i¢in enerji ¢esitliliine 6nem veren Tiirkiye, ayni zamanda
enerji arzinin givenligi, enerji verimliligi, rekabetci bir piyasa gibi
politikalara da yer vermektedir. S6z konusu bu politikalar
gerceklestirmek icin bazi projelerde yer alan Tiirkiye, kendisi kadar
AB icinde 6nemli bir konuma yerlesmektedir. Enerjinin Avrupa
iilkelerine dagitiminda transit gecis iilkesi durumunda olan
Tiirkiye, AB icin 6nemini korumaya devam etmektedir.

Enerji fash kapsaminda Tirkiye, elektrik enerjisinden dogalgaza,
niikleer enerjiden yenilenebilir enerjiye kadar pek ¢ok alanda
reformlar yapmstir. {lerleme raporlan incelendiginde Tiirkiye’nin
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dogalgaz ve niikleer enerji gibi bazi konularda hala eksiklikleri
olmasina ragmen enerji faslinin tamamlanmasina kismen hazir
durumdadir.

2006 yilinda Kibris nedeniyle yasanan sorundan sonra 2007’de
Giiney Kibris Rum Yonetimi’'nin enerji faslin1 bloke etmesi hem bu
faslin acilmasini ve siirecin islemesini hem de Tiirkiye AB iliskilerini
ciddi bicimde etkilemektedir. Hiikiimet enerji fashinin yeniden
acilmasi ve iliskilerin canlanmasi icin ¢aba sarf etse de hentiz bir
sonu¢ alinamamustir. Ornegin Pozitif Giindem ile Tiirkiye-AB
iliskilerinde bir canlanma yasanmis ve bunun neticesinde 2016
yilinda Tarama Taslak Sonu¢ Raporu'nun giincellenmesine iliskin
siire¢ baslatilmistir. Ancak siire¢ halen devam etmektedir. Tiirkiye
enerji faslina iliskin gerekli reformlar1 tamamlamis olsa bile siyasi
olarak koyulan engel siirecin bir siire daha bu sekilde devam
etmesine neden olacak gibi goériinmektedir.
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