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Ozet

Diinyadaki toplam enerji tiiketiminde ilk sirada yer alan Cin,
biliyliyen ekonomisi ve artan niifusu nedeniyle enerji talebini
devamli artan bir iilke konumundadir. Ulkedeki mevcut rezervler
enerji tiketimini karsilayamamakta ve ihtiya¢ duyulan enerji ithal
edilmektedir. Enerji ihtiyacini stratejik giivenlik sorunu olarak géren
Cin, bu ihtiyac1 kesintisiz ve giivenli yollarla gidermeyi amagla-
maktadir. Enerjinin kesintisiz ve giivenli akisini saglamak, kaynak
iilkelerin cesitlendirilmesi ile miimkiindiir. Bu noktada enerji
giivenligi Cin dis politikasinda 6nemli bir yer edinmektedir. Zengin
hidrokarbon kaynaklar1 nedeniyle yiizyillardir 6nemini koruyan ve
miicadele odag1 olan Hazar Havzasi, glinimiizde enerji giivenligini
saglamay1 amaglayan Cin’in de rekabete katildig1 bir bdlge halini
almistir. Bu c¢alismada, Cin'in dis politikasinda enerjiye ve bu
dogrultuda Hazar Havzas’na verdigi o©onem agiklanmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Dis Politika, Hazar Havzasi, Enerji
Giivenligi

Abstract

China, which ranks first in total energy consumption in the world, is a
country whose energy demand is constantly increasing due to its
growing economy and increasing population. The existing reserves in
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the country cannot meet the energy consumption and the needed
energy is imported. Considering the energy need as a strategic security
problem, China aims to meet this need in uninterrupted and safe ways.
Ensuring the uninterrupted and safe flow of energy is possible by
diversifying the source countries. At this point, energy security has an
important place in Chinese foreign policy. The Caspian Basin, which
has maintained its importance for centuries due to its rich
hydrocarbon resources and has been the focus of struggle, has become
a region where China, which aims to ensure energy security, also
participates in competition. In this study, the importance China
attaches to energy and accordingly Caspian Basin in Chinese foreign
policy will be explained.

Keywords: China, Foreign Policy, Caspian Basin, Energy Security

Giris

Enerji ge¢cmisten beri uluslararasi iliskilerde iilkelerin gelis-
misliklerinin en ©6nemli gostergelerinden biri olmustur. Enerji
kaynaklar1 ayni zamanda devletlerin dis politika stratejilerini
belirlemede 6nemli unsurlardan biridir. Enerji rezervlerine sahip
olmanin yaninda, ithal edilen enerjinin cesitliligi, enerji akisinin
giivenli ve kesintisiz olmasi da 6nemlidir. Bu nedenle iilkeler, mevcut
kaynaklarina alternatifler aramakta ve yeni bolgelere yonel-
mektedir. Nitekim bugiin, bir onceki yilizyilin petrol agisindan
giindemin bir numarali maddesi olan Ortadogu’nun yanina petrol ve
dogalgaz rezervleriyle 21. yiizyilin tartismali bolgelerinden biri
olmaya aday Hazar bolgesi de eklenmisgtir.!

Hazar Havzasi’'nda bulunan enerji kaynaklarinin énemi, Sovyetler
Birligi'nin dagilmas1 ve eski Sovyet iilkelerinin bagimsizliklariyla
birlikte artmis ve bolge kiiresel enerji rekabetinin odagi halini

~en

1 Cenk Sevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Journal of Yasar
University, C.7,S.26 (2012), s. 4381, d0i:10.19168/jyu.90260.
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almistir. Bu baglamda, biiyliyen ekonomisi ve kalabalik niifusuyla
birlikte enerjiye olan gereksinimi siirekli artan Cin Halk
Cumhuriyeti, alternatif kaynak arayisi nedeniyle Hazar Havzasi’'na
yonelmistir.

Bu calismanin temel amaci; Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Hazar
Havzas'na doniik politikasinda, enerjinin ne derece belirleyici
oldugunu incelemektir. Bu inceleme yapilirken dokiiman analizi
yontemi kullanilmis, resmi kaynaklar ve istatistiklere o6ncelik
verilmistir.

Hazar'da en 6nemli kaynaga sahip olan kiy1 iilkeleri, Rusya,
Kazakistan ve Azerbaycan iken Tiirkmenistan ve iran’m Hazar'daki
rezervleri diger lilkelere gore oldukca azdir. Ancak bu iki tilkenin
Hazar disinda 6nemli enerji kaynaklarina sahip olmasi ve konumlari
Cin ile iligkilerini belirlediginden calismada Iran ve Tiirkmenistan’a
da yer verilmistir. Ozbekistan ise Hazar’a kiyis1 olmasa da enerji
transferindeki konumu nedeniyle incelenmistir.

Calismanin ilk boélimiinde, Hazar Havzasi’'nin jeopolitik
oneminden bahsedilerek, bolgedeki miicadeleyi agiklamak igin,
2018 yilina kadar c¢oziilememis olan Hazar'in statiisii sorununa
deginilmektedir. Ikinci béliimde, Cin Halk Cumhuriyeti'nin enerji
goriiniimiine gilincel verilerle yer verilerek, Hazar Havzasi'nin Cin
Halk Cumbhuriyeti icin neden 6nemli oldugu sorusuna yanit
aranmaktadir. Calismanin son boliimiinde, Cin Halk Cumhuriyeti'nin
Hazar Bolgesi tilkeleri ile enerji temelli iligkileri incelenecektir. Bolge
ilkeleri ile yapilan enerji isbirligi anlasmalari, boru hatlari ve Kusak-
Yol Inisiyatifi'ne yer verilecektir.

Hazar Havzasr’nin Onemi

Diinyanin okyanuslarla dogrudan baglantis1 bulunmayan en biiyiik
kapali su havzasi olan Hazar Bolgesi, Hazar Denizi'ne kiyidas olan
Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, iran ve Hazar’a kiyis1
olmasa da bolgede dikkate alinmasi gereken Ozbekistan'in
bulundugu alami icermektedir. Hazar Havzasi yaklasik olarak
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371.000 km?den daha genis bir alami1 kapsarken, kuzey-giiney
yoniindeki uzunlugu 1.200 kilometre, ortalama genisligi ise 320
kilometredir.2 Hazar kiy1 seridinin toplam uzunlugu 6805 km olup,
kiyidas tilkeler sirasiyla; Kazakistan 2.320 km, Tiirkmenistan 1.200
km, Azerbaycan 955 km, Iran 724 km ve Rusya 695 km kiy1 seridine
sahiptir.3

Harita 1: Hazar Havzasi Petrol ve Dogalgaz Altyapisi
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2 Cavid Abdullayev, “Uluslararasi Hukuk Cercevesinde Hazar’in Statiisii ve Dogal
Kaynaklarim isletilmesi Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 48,
S.1(1999),s.256,doi:10.1501 /Hukfak_0000000631.

3 Yasin Giilyiiz, “Yeni Biiyiik Oyun’un Bir Cephesi: Hazar Bélgesi'nde Enerji
Rekabeti”, Uluslararast Ekonomi Isletme ve Politika Dergisi, C. 4, S. 2 (2020), s. 365,
doi:10.29216/ueip.777596.
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Hazar Bolgesi, diinyanin en eski petrol tiretilen bolgelerinden
biridir ve giderek daha 6nemli bir kiiresel enerji kaynagi olmaktadir.
Bolge, hem Hazar'daki a¢ik deniz yataklarinda hem de Hazar
havzasindaki kara sahalarinda onemli petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahiptir ve bu nedenle kiiresel enerji iiretiminde
jeopolitik 6nemi giderek artmaktadir (Harita 1).# Uluslararasi Enerji
Ajansi verilerine gore bolgede, kanitlanmis ve muhtemel rezervlerde
48 milyar varil petrol ve 292 trilyon fit kiip dogal gaz oldugu tahmin
edilmektedir. Petroliin yaklasik yiizde 75'i ve dogalgaz rezervlerinin
ytzde 67'si kiyidan 100 mil uzaklikta bulunmaktadir (Tablo 1).5

Tablo 1: Hazar Havzasi Kanitlanmis ve Muhtemel Petrol ve
Dogalgaz Rezervleri

TABLO 1. HAZAR'DA BULUNAN PETROL VE DOGALGAZ REZERVLERININ DLKELERE GORE DAGILIMI (2012)

e
(MiLYAR M") (MILYAR M%) [MILYAR M) (MILYAR VARIL) | (MILYARVARILI | [MILYAR VARIL)

Azerbaycan 141 1302 1443 1.7 68 85

iran 283 283 56,6 - 0,5 05
Kazakistan 1.924 1.018 2.042 155 157 3.2

Rusya 2688 396 3.084 4.5 1,6 6,1
Turkmenistan 283 254 537 08 11 19

Toplam 5.064 2.098 B.063 225 257 482

Kaynak: U5, Energy Information Administration (ELA)

4 Genel olarak, Hazar Denizi bolgesini dort ana jeolojik havza olusturur - kuzey, orta
ve giiney Hazar havzalar1 ve Kuzey Ustyurt havzasi. Deniz ylizey alaninin dortte
birinden biraz fazlasini kaplayan kuzey havzasi, sig bir havzadir. Hazar'in bu kismi
yilin neredeyse yarisidal donmus durumdadir ve s1g suda kesif projeleri
zorlasmaktadir. “Overview of oil and natural gas in the Caspian Sea region
International - U.S. Energy Information Administration (EIA)”, 2013, ss. 1-3,
https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-interest/Caspian_Sea.

5 “Overview of oil and natural gas in the Caspian Sea region International - U.S.
Energy Information Administration (EIA)”; Erdal Tanas Karagol, Mehmet Kizilkaya,
Salihe Kaya, “Statii Sorunu ikileminde Hazar'da Enerji Denklemi”, SETA4, S. 155
(2016).
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Hazar bolgesinin sahip oldugu kaynaklarin yaninda enerji
pazarindaki 6nemini artiran bir diger unsur ise, bolgenin enerji
tiiketimi yiiksek ve siirekli biiylime egiliminde olan Avrupa ve Cin’in
arasinda yer almasidir. Hazar'in enerji iireticileri olan Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan, bir yandan da Cin ve Rusya gibi iki
kiiresel gii¢ arasinda sikisip kalmistir. Bolgenin jeopolitik ve
jeoekonomik potansiyeli, hem bolgede hem de diinyada kacinilmaz
bir rekabete yol agmaktadir.

Tarihsel Siirecte Hazar'da Enerji Rekabeti

Hazar Havzasi'na olan ilgi, bolgedeki kaynaklarin 6nemi itibariyle
oldukca eskiye dayanmaktadir. Hazar bolgesindeki petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin kesfi ve bolge halki tarafindan kullaniminin
tarihgesi milattan onceki devirlere rastlasa da, denizden petrol
cikarilmasi ilk defa 16. ytizyilda gerceklesmistir.”

1859 yilindan itibaren ABD’de petrol kuyularinin agilmasi ve
petroliin deger kazanmasi Hazar’i da etkilemistir. Biiyiikk petrol
sirketleri kisa siirede tiim diinyada rekabet etmeye baslarken, petrol
tasimaciliginda tanker fikrini hayata geciren ve biiyiik bir petrol
tekeli kuran Nobel kardesler de Carlik yonetimi ile iyi iliskiler
kurarak Bakii ve ¢evresindeki petrol faaliyetlerini kontrol etmistir.8

19. yiizyilin sonlarina dogru Bakij, petrol hasilatinda Amerika'y1
gecerek diinyada birinci siraya yerlesmistir ve diinya petrol
hasilatinin %50'sini tek basina karsilamistir. Sovyetler doneminde
de Hazar boélgesi petrolleri 6nemini korumustur.®

6 Azime Telli, Hazar Havzas! Enerji Diplomasisi'nde Rekabet ve Isbirligi, (Doktora
Tezi Tezi), Kocaeli: Kocaeli Universitesi, 2015, s. 166.

7 Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar
ve Silahlanma Yaris1”, Avrasya Dosyasi Tiirkmenistan Ozel, C.7,S. 2 (2001), s. 147.

8 Burak Caliskan, “Hazar Denizi Raporu: Enerji Havzasinda Miicadele”, INSAMER,
14.08.2020, s. 9, http://insamer.com/tr/hazar-denizi-raporu-enerji-havzasinda-
mucadele_3156.html.

9 Abdullayev, “Uluslararasi Hukuk Cercevesinde Hazar'in Statiisii ve Dogal
Kaynaklarim isletilmesi Sorunu”, s. 258.
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19. yiizy1lin sonunda Rusya’nin Orta Asya’daki beylik ve kii¢iik
devletleri ele gecirmesi ve sicak denizlere inme politikasinda
kazandigl avantajlar, bolgede onemli ¢ikarlar1 olan Ingiltere
tarafindan tehdit olarak goriilmiistiir. ingiltere’nin, Rus ilerlemesini
durdurmak icin Afganistan’t isgal etmeye girismesiyle baslayan
gerginlik, Rusya’nin da Afganistan’a girmesiyle tirmanmistir.1 Orta
Asya’daki islenmemis dogal kaynaklara ve petrole sahip olmak icin
yaganan Rus-Ingiliz rekabeti “Biiyiik Oyun” olarak adlandirilmistr.
Biiyiik Oyun Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bélgedeki
boslugu doldurmak icin harekete gecen ABD, Sovyetler Birligi'nin
mirasgisi olarak bolgedeki faaliyetlerini artiran Rusya ve Cin gibi
enerji talebi artan gii¢ler arasinda yeniden baslamistir. Bu gelismeler
cercevesinde ortaya cikan rekabetin alani ‘yeni Ipekyolu’, rekabetin
kendisi de ‘yeni biiylik oyun’ olarak adlandirilmaktadir. Yeni biiyiik
oyun, eski kavramdaki gibi bolgede yer almak odakl degil, daha ¢ok
tim gliclerin firsat arama, etki olusturma ve bolgedeki bazi stratejik
rekabetlere katilimi seklindedir.!!

SSCB'nin dagilmasina ve bolgede yeni bagimsiz devletlerin
kuruldugu (Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan) 1991 yilina
kadar Hazar, Rusya ve Iran arasindaki ortak bir alan!? olarak
degerlendirilmistir. Bu tarihten itibaren Hazar’a bu komsu olan

10 Giilyiiz, “Yeni Biiylik Oyun’un Bir Cephesi", s. 363.

11 Rahmi Incekara, “Gin’in Hazar Bélgesi'ndeki Enerji Politikalar1”, Kiiresel
Yénetisim, Giivenlik ve Aktérler: 70. Yilinda BM Global Governance, Security and
Actors: UN at 70, ed. Emel Parlar Dal, Gonca Oguz Gok, Tolga Sakman, [stanbul:
TASAM Yayinlari, 2016, s. 379; Mehmet Seyfettin Erol, Kiiresel Gii¢c Miicadelesinde
Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk Avrasyasi, ed. Mehmet Seyfettin Erol, 2. Baski Ankara:
Baris Kitap, 2011, ss. 8-10.

12 Ogan’a gore, SSCB’nin dagilmasina ve bolgede yeni bagimsiz devletlerin
kurulmasina kadar Hazar, mevcut askeri gli¢ ve petrol sanayisi ile tam anlamiyla
bir Sovyet denizi niteliginde olmustur. Diger kiyidas devlet iran ise Hazar'in sadece
giineyinde kiigtik bir kismini kontrol eden dnemsiz bir ortak durumunda kalmistir
Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve
Silahlanma Yarist”, s. 144.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 57 = Kasim/November 2020



42 Fecra AKCA

devletlerin sayisinin artmasi, bolgede yeni bir hukuki ve jeopolitik
durum ortaya ¢ikarmistir.!3

Hazar'in Statiisii Sorunu

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Hazar cografyasinda ortaya cikan yeni
jeopolitik diizende, Hazar'in hukuki statiisiiniin belirsizligi 6nemli
tartisma konularindan biri olmustur. Bagimsizliklarin1 kazanma-
larinin ardindan bir yandan ulusal kimliklerini insa etmeye, diger
taraftan kalkinmalarini saglamaya c¢alisan Kazakistan, Azerbaycan
ve Tirkmenistan'in yeni kiy1 devletleri olarak bélgede s6z sahibi
olma cabalar1 ve Rusya ile iran’in eski anlagsmalara dayandirdigy,
Hazarh Sovyet-iran Denizi olarak goren yaklasimlar statii
sorununun temelini olusturmaktadir.1#

Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan mevcut jeopolitik
konumlarindan dolay1 herhangi bir uluslararas1 suya c¢ikisi
bulunmayan kara devletleridir. Bu durum iilkelerin petrol ve
dogalgaz boru hatlari, uluslararasi tasima ve koridor sorunlarini
giindeme almalarina neden olmustur. Bu dogrultuda kiyidas
iilkelere gore Hazar'in statisii bir milli giivenlik meselesi olarak
algilanmistir. Azerbaycan'in 20 Eylil 1994'de, batili sirketlerin
Hazar Denizi'nin Azerbaycan sektoriinde yer alan Azeri, Cirak ve
Giinesli petrol yataklarina yatirim yapmalarina imkan veren
anlasmay1 imzalamasi, Azerbaycan petrol sanayisinde yeni bir
donemi baslatirken Hazar'in statiisii sorununun alevlenmesine yol
acmistir.1s

Hazar'in hukuki statiisii ile ilgili temel anlasmazlik Hazar'in gol
mi deniz mi oldugu noktasinda yasanmistir. Kiyidas iilkeler, bu

13 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyac Yaklasim, Istanbul: Kiire Yayinlar,
2015, s. 365.] Aktaran; Caliskan, “Hazar Denizi Raporu”, s. 10.

14 Hiilya Kinik, Vahit Glintay, “Siber Giivenlik Temelinde Kritik Altyapilar ve Hazar
Havzas1”, Journal of International Social Research, C.9 (2016), s. 255,
doi:10.17719/jisr.2016.1373.

15 Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar'in Statiisii”, TURKSAM, 14.02.2005,
https://turksam.org/yeni-global-oyun-ve-hazar-in-statusu.
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konuda farkl yaklasimlar izlemislerdir.16 Hazar’a daha az sinir1 olan
Iran ve Rusya, bélge kaynaklarindan daha fazla istifade edebilmek
icin, Hazar'in kaynaklarindan bes iilkenin ortak olarak yararlanmasi
fikrini savunmustur. Azerbaycan ise Hazar’in “sinir gélii” oldugunu
savunarak bolgenin, {lilkelerin egemenlik alanlarina gore
boliinmesini istemistir. Kazakistan ise Hazar’1 bir “i¢ deniz” olarak
tanimlamis ve 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin (BMDHS) ilgili
maddelerinin boélgeye uygulanmasi gerektigini savunmustur.
Hazar’a iliskin tutumunda da uzun bir siire belirsizlik yasayan
Turkmenistan, Hazar'in statiisii konusunda Azerbaycan ve
Kazakistan ile ortak hareket etmeye baslamistir.1”

20 y1hi askin bir siiredir ¢oziime kavusmayan statii sorununda,
12 Agustos 2018 tarihinde gerceklestirilen 5. Hazar Zirvesi'nde,
Rusya, iran, Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan arasinda
imzalanan Aktau Bildirisi ile uzlasma saglanmistir.!8 Hazar’a 6zel bir
statii verilerek, Hazar'in dibi ve ylizeyinin uluslararasi hukuk
normlarina uygun olarak ayrilmasi i¢in bir temel olusturulmustur.1?
Bu dogrultuda, Hazar Denizine BMDHS'nin uygulanmamasi ve
suyun  derinliginin  gél  prensibine  gore  belirlenmesi
kararlastirilmistir. Her iilkeye 15 mil karasular1 ve 10 mil balik¢ilik

16 Faysal Koten, “Boru Hatti Projelerinin Hazar Havzasi Jeopolitik Ve
Jeoekonomisindeki Rolii (The Role of Pipeline Projects in Caspian Region
Geopolitics and Geoeconomics)”, Avrasya Incelemeleri Dergisi (AVID), C. 11, S. 1
(2013),s. 70.

17 Caliskan, “Hazar Denizi Raporu”, s. 10.

18 Aktau Bildiri’nin imzalanmasinin iizerinden gegen iki y1l sonunda iran harig
diger dort iilke kendi parlamentolarinda anlagsmay1 onaylamistir. Tahran yonetimi,
fran’n Hazar konusunda taviz verdigini ve Hazar'da insa edilecek boru hatlarinin,
bélge iilkelerinin Iran’a olan bagimliligini azaltacag diisiincesiyle elestirilmektedir.
“Hazar Denizinde Yeni Statii ve Beklentiler”, INSAMER, 09.07.2020,
http://insamer.com/tr/hazar-denizinde-yeni-statu-ve-beklentiler_3066.html.

19 Ainur Nogayeva, “Hazar Jeopolitigi: Tamam mi, Devam mi? Kazakistan'dan Bir
Bakis, Stratejik Diisiince Enstitiisii”, 27.08.2018, https://www.sde.org.tr/genel/sd-
analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-kazakistandan-bir-bakis-analizi-
6797.
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bolgesi verilirken, deniz dibi kablo ve boru hatlar1 projelerinin
varilacak ortak mutabakatlara gore yapilmasi kabul edilmistir.20

Cin Halk Cumhuriyeti ve Enerji

Asya kitasinin dogusunda yer alan Cin Halk Cumhuriyeti, diinyanin
en biiyiik yiizélgiimiine sahip tilkeler siralamasinda 9.561.000 km?
ile Rusya ve Kanada’'nin ardindan 3. siradadir. Birlesmis Milletler
(BM) verilerine gore, 2020 y1l1 ortasinda 1,43 milyar olacag tahmin
edilen?! Cin niifusu bugiin itibariyle 1,41 milyara ulasmistir.22 Cin
niifusy, toplam diinya niifusunun% 18.47'sine esittir.23

Cin 141.70 exajoul (EJ) liik tiiketim ile diinyadaki toplam enerji
tiiketiminde %?24.3’liik bir paya sahiptir ve ilk sirada yer almaktadir.
2019 yilinda enerji tretim ve tiiketiminde en biiyiik artis1 gésteren
iilke Cin olmustur. BP 2020 Diinya Enerji Raporu’na gore enerji
tiiketiminde kaynak dagilimina bakildiginda, iilkede sirasiyla,
komir, petrol, hidroelektrik, dogalgaz, yenilenebilir enerji ve
niikleer enerji kullanilmaktadir.24

Diinyadaki kanitlanmis petrol rezervlerinin %1.5’i Cin’dedir ve
Cin’in petrol iiretimi diinya petrol Uretiminin % 4.3’ kadardir.
Petrol tiiketiminde ABD’den sonra gelmektedir.25> Cin'in petrol

20 “5 iilke Hazar Denizi konusunda anlast1”, (12.08.2018),
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/5-ulke-hazar-denizinin-hukuki-statusu-
konusunda-anlasti/1228982.

21 “World Population Prospects - Population Division - United Nations”,
(16.11.2020), https://population.un.org/wpp/Download/Standard /Population/.
22 “China, People’s Republic of - OECD Data”, The OECD, (16.11.2020),
http://data.oecd.org/china-people-s-republic-of.htm.

23 “China Population (2020) - Worldometer”, (16.11.2020),
https://www.worldometers.info/world-population/china-population/.

24 “BP 2020 Diinya Enerji Raporu Ozeti”, Diinya Enerji Konseyi | Tiirk Milli Komitesi,
(17.11.2020), https://www.dunyaenerji.org.tr/bp-2020-dunya-enerji-raporu-
ozeti/.

25 “BP Statistical Review of World Energy 2020”, (17.10.2020),
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
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talebini yerli liretimin karsilayamamasi nedeniyle petrol ithalati son
on yilda biiytik olclide artarak 2019'da rekor seviyelere ulasmistir.
2019 w1l verilerine gore Cin, glinliik 11.825 varil petroli ithal
etmistir. %16.7’lik petrol ithalat oraniyla tiim Avrupa’nin toplam
petrol ithalatina yaklasmistir. Cin petrol ithalatinin en O6nemli
kismimi  Suudi Arabistan’dan ve ikinci olarak Rusya’dan
yapmaktadir.26

Diinyadaki kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %4.2’lik kismi
Cin’de bulunmaktadir ve yaklasik 300 tcf (trilyon kibik fit) dir.
Diinyadaki toplam dogal gaz liretiminin %4.5’ i Cin’e aittir. Dogalgaz
tiiketimi 2019'da % 9 artarak 9,9 Tcf'den 10,8 Tcf'ye yiikselmistir.
Cin'in artan dogalgaz talebi iilkeyi ABD ve Rusya'nin ardindan
diinyanin Ugciincii dogal gaz tulketicisi haline getirmistir. Cin
diinyanin en buyiik dogalgaz ithalatcisidir. Dogalgaza olan talebin
artmasi ithalati da etkilemis ve Cin 2019 yilinda 132.5mcf (milyar
kibik fit) LNG (sivilastirllmis dogalgaz-Liquefied Natural Gas)
ithalati yapmistir. 2018 verilerine kiyasla dogalgaz ithalatinda
%7’lik bir artis yasanmistir. Bu ithalatin 47.7 mcf’si boru hatlariyla
yapimistir. En biiytik LNG ithalatcisi lilke Avustralya iken boru
hatlariyla yapilan ithalatta Tiirkmenistan ilk siradadir.2?

Cin 79.87 E] ve %47,6’lik bir oran ile Dlinya komiir iiretiminde ilk
siradadir. Cin hiikiimeti, son yillarda tlkenin belirli boélgelerini
etkileyen agir hava kirliligini azaltmak i¢in kdmiir kullanimini1 2020
yilina kadar %58'in altina diisiirmeyi planlamaktadir.28 Cin, niikleer
enerji iretim ve tiiketiminde ABD ve Fransa’dan sonra li¢lincti sirada
yer almaktadir. 2019 yili verilerine Cin yenilenebilir enerji

sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-
review-2020-full-report.pdf.

26 “International - U.S. Energy Information Administration (EIA)”, (17.10.2020),
https://www.eia.gov/international/analysis/country/CHN.

27 “BP Statistical Review of World Energy 2020”, s. 32.

28 “China- International - U.S. Energy Information Administration (EIA)”,
(17.11.2020), https://www.eia.gov/international /analysis/country/CHN.
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kaynaklarinda en biiyiik tretici lilke olmustur. Cin, hidroelektrik
iretiminde %30’luk bir pay ile diinyada ilk sirada yer almaktadir.2°

Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Enerji Politikasi

Cin, kuruldugu 1949 yilindan ekonomik kalkinma hamlesini
baslattigr 1978 yilina kadar, uluslararasi bir enerji politikasina30
ihtiyac duymamistir ve bu siirecte komiirii 6n plana alarak enerjide
kendi kendine yeten bir tlilke olmustur. Ancak 1990’larin basindan
itibaren sonug vermeye baslayan kalkinma hamlesi, iilkeye ortalama
%9'luk bir biiyiime getirmis ve bu durum petrol ihtiyacin1 6ne
cikarmistir. 1995 yilinda petrol tUretim-tiiketim dengesi esitlenmis
ve llke bu tarihten itibaren irettiginden fazlasini tiiketir hale
gelmistir.31

Cin’in ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarina rahat ulasabilmesi ve
ekonomik olarak refahin halka daha fazla yansitilmasi, Cin Komiinist
Partisi'nin otoritesi ve mesrulugu acisindan énem arz etmektedir.
Cin, 1978 sonrasi ortaya koydugu yeni ekonomi anlayisi ile ilk
asamada gii¢li bir ekonomiye sahip olmay, ikinci asamada Asya’da
bolgesel bir giic olmay ve li¢lincii asamada bu iki safhay1 daha ileri
bir boyuta tasiyarak kiiresel ekonomik bir gii¢ olmayl
hedeflemektedir.32 Bu hedef dogrultusunda, artan ener;ji ihtiyacin
stratejik giivenlik sorunu olarak goren ve Orta Asya enerji

29 “BP Statistical Review of World Energy 2020”, (17.10.2020),
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-
review-2020-full-report.pdf.

30 Enerji politikasi genel olarak teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili kararlarin
alindi1g1 kurumsal yapidan olusmakta ve kisa ddnemde arz-talep yonetimini, uzun
donemde ise planlama faaliyetlerini icermektedir. H Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji
Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1 A¢gisindan Bir
Karsilagtirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ty., s. 118.
31 R. Kutay Karaca, “Cin’in Degisen Enerji Stratejisinin Dis Politikasina Etkileri
(1990-2010)”, Uluslararast Iliskiler Dergisi, C. 9, S. 33 (2012), s. 95.

32 Deniz Istikbal, “Rejimin Mesruiyeti ve Enerji Giivenligi: Cin Komiinist Partisinin
Enerji Politikalar1”, Uluslararast Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, C. 3, S. 1
(2019),s.52.
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kaynaklarin1 da enerji ihtiyaci icin oncelikli olarak goren Cin,
Rusya’'nin petrol ve dogalgaz dagitim yollarin1 elinde
bulundurmasinin ve boélge iilkeleri iizerinde baski kurmasinin
ekonomik ¢ikarlarin1 zedeleyebilecegi ihtimalinden rahatsiz
olmaktadir. Ancak Orta Dogu’daki enerji kaynaklarinin tiretim ve
dagittminin ABD’nin kontroliinde olmasi nedeniyle, Orta Asya
tilkeleri ve Rusya ile isbirliklerini tercih etmektedir.33 Bu
isbirliklerinin bir sonucu olarak Cin, 2019-2020 yillar1 arasinda 180
milyar dolarlik toplam yatirimin 60 milyar dolarini enerji sektériine
yapmistir.34 Toplam yatirimin {i¢te birinin enerjiye yapilmis olmasi,
Cin'in enerjiyi ulusal giivenlik ve devamlilik icin o6ncelikli
gordiiglinlin gostergesidir.

Cin 2007 wyilinda yayinladigt Beyaz Kitap'ta ilk kez enerji
giivenligine deginmistir. Buna gore; enerjiye kesintisiz ve giivenli
ulasimi  tehlikeye sokacak risk ve tehditlerle miicadele,
siirdiiriilebilir enerji ticareti icin gerekli altyapir c¢alismalarinin
yapilmasi, yeni petrol ve dogal gaz yataklarinin tespiti icin isbirligi
gelistirilmesi hususlar1 enerji glivenligi kapsaminda ele alinmistir.
Savunma ve giivenlik lizerine hazirlanan Beyaz Kitap’ta konuya yer
vermesi ve bes yillik kalkinma planlarinda konunun detayl bigcimde
ele alinmasi, Cin'in enerji glvenligine verdigi Onemi
kanitlamaktadir.3>

Hazar Havzasr'min Cin Halk Cumhuriyeti Icin Onemi

Enerji giivenligi kavramy, iilkelerin enerji treticisi ya da tiiketicisi
olma durumuna gore degismektedir. Ihtiyacindan daha az enerji
kaynag Urettigi icin enerji acigini ithalat ile kapatmak zorunda olan
iilkeler acisindan “enerji arz giivenligi” ne kadar 6nemli ise, enerji

33 Aslihan P. Turan, “Hazar Havzasi’'nda Enerji Diplomasisi”, Bilge Strateji, C. 2, S. 2
(2010), s. 58.

34 “China Global Investment Tracker”, American Enterprise Institute - AEI,
(03.01.2021), https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/.

35 Emine Ak¢adag Alagoz, “Cin’in Enerji Giivenliginin iran ile iliskilerine Etkisi”, The
Turkish Yearbook of International Relations, S. 47 (2016), s. 63.
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tiiketiminden fazla enerji iretimi olan enerji ihracatcisi eden tilkeler
icin de “enerji talep giivenligi” o kadar 6nemlidir. Bu agidan enerji
giivenligi kavrami uluslararasi arenada fretici ve tiiketicilerin
karsilikli olarak birbirlerine bagimli olduklarini da gostermektedir.36
Bu dogrultuda, Cin gibi enerji ithalatcis1 iilkeler acisindan; uygun
fiyattan ve yeterli miktardaki kesintisiz enerjiyi saglama olarak

.y

tanimlanan “enerji arz giivenligi” 6n plana ¢ikmaktadir.3?

Enerji gilivenligi kavramina genel olarak iki farkli yaklasim
bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan biri enerjiye digeri de glivenlige
odaklanmaktadir. Enerji giivenliginin, enerji agirlikli tanimi enerji
kaynaklarinin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul edilebilirligi
kavramlarini icermektedir. Enerji giivenliginin, giivenlik agirlikh
tanimi ise enerji arama, gelistirme, iiretim, iletim, ¢evrim, dagitim,
pazarlama ve tiikketim agindaki tesislerin her tiirli saldiriya karsi
fiziki olarak korunmasi anlamina gelmektedir. Béylece 1973 yilinda
yasanan petrol krizi gibi ekonomik ve siyasi bir kriz doneminde,
uretici devletler enerji yokluguyla karsilasmamakta; tek bir
tliketiciye bagh kalmayan tretici devletler de enerjiden gelir elde
etmeye devam etmektedir.38

Degisen uluslararasi siyasi ve ekonomik yapinin ortaya ¢ikardigi
ticaret savaglary, Iran, Rusya, Angola ve Veneziiella gibi Cin’in enerji
tedarik ettigi tlkelerin ABD tarafindan yaptirimlara maruz
birakilmasi ve Cin’e uygulanan ticari tarifeler, Cin'in dnceligini enerji
alanindaki bagimhlik sorununu asmaya yonlendirmektedir.
Hazar’daki petrol ve dogal gaz rezervlerinin gelistirilmesi ve enerji
kaynaklarinin uluslararas1 piyasalara Rusya by-pass edilerek
tasinmasi, diinya enerji arz gilivenligi acisindan biiyiik 6nem

36 Ediger, V.S. (2007). Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Giivenlik Arasindaki iligki.
Enerji Arz Giivenligi Sempozyumu. Ankara. Aktaran; Bayrag, “Kiiresel Enerji
Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1 A¢gisindan Bir
Karsilagtirma”, s. 119.

37age.,s. 118.

38 Sevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, ss. 4385-86.
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tasimaktadir.3® Diger giiclerin olasi bir miidahalesi neticesinde
yasanabilecek enerji kesintisi, Cin’in ekonomik biliyiimesini tehlikeye
sokacaktir. Bu nedenle Cin, kiiresel politikalar1 acisindan bolgede
zengin enerji kaynaklarina sahip olan Iran’t 6nemsemektedir. iran’
giiclendirerek, ABD’ ye karsi caydirici bir giic merkezi olusturmak
istemektedir.*0

Cin'in bolge iilkeleri ile olan iliskilerinin enerji boyutunun
yaninda bolgeye olan ilgisinin giivenlik boyutu da bulunmaktadir.
Cin, ilk olarak hemen yani basindaki Orta Asya’da ortaya ¢ikan ve pek
cok etnik kimligi barindiran bes bagimsiz devletin bolge istikrarini
olumsuz etkilemesinden endise etmistir. Cin’'in en biiyiik endisesi
bagimsizlik talep eden Uygur Ozerk Bélgesi'ndeki ayrilikgilarin, yeni
bagimsizliklarina kavusan Orta Asya Tirk devletleri tarafindan
desteklenmesi olmustur. Bu tehdide karsi bdlgedeki etkinligini
artirmak isteyen Cin, 1996 yilinda Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan’t Sanghay Beslisi ad1 altinda bir araya getirmistir.
Isbirligini gelistirmek icin éncelikle Cin ve Rusya arasindaki sinir
sorunlarini ¢ézmek amaciyla kurulan bu isbirligi, 2001’'de
Ozbekistan'in da dahil olmasiyla Sanghay isbirligi Orgiitii (SI0) adin
almustir.4! S0’ niin kurulus bildirgesinde, érgiitiin tek boyutlu degil,
giivenlik, ekonomik ve insani boyutu iceren ¢ok amagl uluslararasi
bolgesel bir isbirligi 6rgiitii oldugu; karsilikl gliven, cikar, esitlik ve

39 Bayraktar, 2008: 196, Aktaran Muazzez Harunogullari, “Hazar Havzasi'ndaki
Jeoekonomik Miicadele ve Devletlerin Bolge Politikalar1”, International Journal Of
Eurasia Social Sciences, C. 7 (2016), s. 136.

40 Baris Adibelli, Cin’in Avrasya Stratejisi, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2007, s. 73.

41 Tiirkmenistan daimi tarafsiz iilke statiisii nedeniyle Si0’ne iiye degildir. Daimi
tarafsizlik; tarafsizlik statiisiine konulan devletin savasmamak, ¢ikan savasa
katilmamak, taraf tutmamak yiikiimliiliigi ile diger devletlerin bu statiiyii glivence
altina almak veya en azindan sayg gosterecegini taahhiit etmek yoniindeki
beyanlarinin bir uluslararasi antlagsma aracilig ile somutlagmasidir. Stileyman Sirri
Terzioglu, “Uluslararasi Hukuk Acisindan Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizlik
Statiisii”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 2 (2012), s. 44.
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danisma ile farkl kiiltiirlere saygiy1 ve ortak kalkinmay1 hedefleyen
“Sangay Ruhu” prensipleri iizerine kuruldugu belirtilmistir.42

Enerji ihtiyact ve giivenlik boyutunun yaninda Cin’in bolge
kaynaklarina yonelik ilgisini yonlendiren iki etken daha
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bolgenin cografi olarak hemen
Cin’in yaninda bulunmasidir. Bu durum, kaynaklarin dogrudan Cin’e
ulastirthp tlkenin i¢ enerji hatlar1 araciligiyla dolasima sokula-
bilmesi anlamina gelmektedir. Cin, Hazar ve Orta Asya’dan gelecek
enerji kaynaklarim iilkenin biiylimesinden yeterli pay1 alamayan
dogu bolgelerinin kalkinmasi icin kullanmayi planlamaktadir. Bolge
tilkeleri acisindan bakildiginda ise bolgenin denizlere kapali olmasi
nedeniyle Cin, hem yeni bir boru hatti rotasi olmas1 hem de 6nemli
bir enerji pazar1 olmasi nedeni ile 6ne ¢cikmaktadir.43

Cin Halk Cumhuriyeti'nin Hazar Havzasi Ulkeleri ile Iliskileri
Enerji glivenligini saglamak i¢in bolge tlkeleri ile isbirligini secen
Cin, bu dogrultuda komsu iilkelerle petrol ve dogalgaz boru hatlari
icin anlasmalar yapma gayretindedir. Bu isbirliklerinin olusturdugu
karsilikh ortak cikarlar sayesinde, bolgede olusabilecek siyasal ve
askeri anlagmazliklari 6nlemeyi amaglamaktadir.

Isbirlikleri dogrultusunda tarihi Ipek Yolu'nu yeniden
canlandirmay1 hedefleyen Cin, Yeni Ipek Yolu Projesi’'ni ilk kez Cin

42 SiO, Asya’daki devletler arasinda; sinir, giivenlik, ekonomi 6zellikle enerji ve
siyasi isbirligini de iceren daha kapsamli bir drgiit niteligindedir Biiytik devletlerin
Si0’ye katilma amacinin, baska giiciin veya giiglerin Orta Asya’da egemen olmasini
onlemeye yonelik politikalarina mesruiyet saglamak, enerji, glivenlik ve ekonomik
isbirligi ile diger bolge devletlerini etki altina almak oldugu séylenebilir. $10
amaglari acisindan tamamlayici (genelde, ideolojik bir amag tasimaktan ziyade
birbirlerini ¢ikarlarini tamamlayan bir ittifak tiirii); ylikiimliiliikkler agisindan sinirl
ve karsilikl;; kapsami agisindan genis (sinir, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar: hedef
almasi); stire agisindan ise siirekli seklinde siiflandirmak miimkiindiir. Ayca
Eminoglu, Sertif Demir, “Kiiresel Rekabetin Karsilastirmali Bir Analizi: Kuzey
Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) ve Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0)”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 52 (2018), ss. 120-24,
doi:10.18070/erciyesiibd.414768.

43 Telli, Hazar Havzasi Enerji Diplomasisi'nde Rekabet ve Isbirligi, ss. 172-73.
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Devlet Baskamn Xi Jinping’in 7 Eyliil 2013’te Kazakistan Nazarbayev
Universitesi’nde yaptigi bir konusma ile aciklamistir. Proje ile Cin
ekonomisini bolge iilkeleri ile biitiinlestirmek hedeflenmektedir.
Cin’den Orta Asya’ya, Avrupa’ya, Akdeniz'e, Kuzey Afrika'ya, Hint
Okyanusu’na, Ortadogu’ya uzanan Kusak ve Yol Inisiyatifi giizergah-
taki tilkeleri birbirlerine ve Cin’e baglayan karayollari, demiryollari,
hava ve deniz limanlar1 ile baslayan bircok altyap1 projesi
ongormektedir. Kusak ve Yol Inisiyatifi, giizergahtaki iilkelerin hem
iktisadi kalkinmalarinin hizlandirilmasi1 ve karsilikli ticaret ve
yatirim iliskilerinin gliclendirilmesi amaglarini tasimaktadir.+4

Harita 2: Kusak-Yol Inisiyatifi Giizergahi
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Kusak-Yol Inisiyatifi; “kapsaml istisare, ortak katki ve ortak
cikarlar” olmak tizere tg¢ ilkeyi temel alarak, diinyayr yeniden
canlandirmak suretiyle politika koordinasyonu, tesislerin
baglanabilirligi, engelsiz ticaret, finansal entegrasyon ve insanlar
arasl iletisimi desteklemeye odaklanmaktadir. Cin devlet bagkani Xi

44 Simgsek, 0. (2019), Kiiresellesmenin Dontisiimii ve Cin’in Rolii. Sosyoekonomi,
27(40),s.189.
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Jinping de Yeni ipek Yolu'nun canlandirilmasi girisimi ile Cin’e
kiiresel diizeyde yeni bir politika belirleme ve kiiresel ytikselise
yonelik hedeflerle uygun bir politika silirecini baslatma amaci
tasimaktadir. Proje, Cin’in ylikselisinin ve kiiresel anlamda artan
giiclinlin bir yansimasi olarak gortlmektedir-.45

Bolgede, petrol potansiyeli acisindan Azerbaycan ve Kazakistan,
dogalgaz icinse Tirkmenistan ve Ozbekistan éne c¢ikmaktadir.
Hazar’'in ispatlanmis petrol rezervleri 17-33 milyar varil arasindadir
ve ABD’deki petroliin ispatlanmis rezervinin 22 milyar varil oldugu
diistiniildiiglinde diinya petrol rezervinin %3’iine denk gelmektedir.
Azerbaycan Hazar’da ispatlanmis 12,5 milyar varil, Kazakistan ise 17
milyar varil petrole sahiptir. Azerbaycan’in 1,3 trilyon m3,
Kazakistan'in 1,9 trilyon m3 ve Tiirkmenistan’'in 20 trilyon m3’ten
fazla ispatlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir.

Tablo 2: Hazar Bélgesi Ulkelerinin Toplam Kanitlanmig
Petrol Rezervleri (Milyon Ton)

fran 21.4
Rusya 14,7
Kazakistan 3,9
Azerbaycan 1,0
Tiirkmenistan 0,1
Ozbekistan 0,1

Tablo 3: Hazar Bélgesi Ulkelerinin Toplam Kanitlanmis Dogalgaz
Rezervleri (Trilyon m3)

Rusya 1340,5
fran 1130,7
Tiirkmenistan 688,1
Azerbaycan 100,5
Kazakistan 93,7
Ozbekistan 42,7

45 Tekir, 0., Yurtkulu, B. (Haziran 2019), Kiiresellesme Déngiisii ve Cin
Kiiresellesmesinin Uluslararasi Sisteme Olasi Etkileri. 6(38), s. 153.
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Bolgeden Cin’e yapilan dogalgaz ithalati, Tiirkmenistan’dan Cin’e

lic boru hatt1 iizerinden gecen (Kazakistan ve Ozbekistan iizerinden
gecen A, B ve C hatlar) bir sistemden olusan Orta Asya-Cin Gaz Boru
Hatti ile yapilmaktadir. Tiirkmenistan’dan baslayarak, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan iizerinden Cin’e ulasacak olan D hattinin
yapimi devam etmektedir. Petrol ithalatinda Kazakistan-Cin Petrol
Boru Hatt1 6ne ¢cikmaktadir. Son olarak 2019 yilinda faaliyete gecen
Sibirya'nin Giicii boru hatt1 da Rus gazinin Cin’e aktarimi acisindan

O6nem arz etmektedir (Harita 3).46

Harita 3: Cin’in Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlart
All Pipes Lead to China

w— Pipelines
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that includes completed pipelines from Russia, Kazakhstan and
Turkmenistan. Routes and pipelines are approximate.
B} Oil imports from E The China branch of Russia’s Eastern
Kazakhstan began in 2006 and RUSSIA Siberia-Pacific Ocean pipeline carries 15 million
are set to increase significantly tons of crude oil a year. Planned 2018 capacity:
when expansion of the pipeline 31 million tons.
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46“Myanmar Pipelines to Benefit China - WSJ”, (25.01.2021),
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4848.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 57 = Kasim/November 2020



54 Fecra AKCA

Kazakistan

Kazakistan petrol, dogalgaz, komiir ve uranyum rezervleri
bakimindan diinyada ilk 10’da yer almasinin yaninda, Orta Asya’dan
Dogu ve Bati1 Asya’ya gerceklestirilen ticaret icin 6nemli bir koprii
konumundadir. Cin, Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Cin Petrol ve Kimya
Sirketi (Sinopec Corp) gibi biiyiik Cinli sirketler aracilifiyla, enerji
giivenliginde sahip oldugu rezervler bakimindan hayati 6nemi olan
Kazakistan enerji sektoriinde etkilidir. 1997 yilinda CNPC,
Kazakistan’da Aktobemunaygaz’in %60 hissesini alarak bolgedeki
enerji varhgini baglatmistir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogal
gazinin Rusya ve C(Cin’e tasinmasinda Kazakistan 6nemli rol
oynamaktadir.4’

Kazakistan petrol, dogalgaz, komiir ve uranyum rezervleri
bakimindan diinyada ilk 10’da yer almaktadir. Bu iiretim
kapasitesine ragmen tiiketimi sinirli olan Kazakistan’'in en 6nemli
gaz ihracati yaptig1 iilkeler Cin ve Rusya’dir. Kazakistan-Cin Petrol
Boru Hatti, Atyrau Rafinerisi, Cimkent Rafinerisi, Aktau Plastik
Fabrikas1 ve Moynak Hidroelektrik Santrali gibi yatirim projeleri
Cinli sirketlerin katkilariyla yapilmistir. Cin, Kazakistan’'la petrol, gaz
ve altyapi sektorlerinin yaninda niikleer enerji alaninda isbirligi
icindedir. Diinya uranyum kaynaklarinin %12’sine sahip olan
Kazakistan’in, uranyum sanayisinin tekeli = konumundaki
Kazatomprom’a gore, 2014 yilinda iiretilen toplam uranyumun
%55'i Cin’e ihrag edilmistir. Cin Kazakistan i¢in 6nemli bir uranyum
satis pazar1 haline gelmistir.48

Kazakistan Cin petrol Boru hatt1 2006 yilinda faaliyete baslamus,
2.163km uzunlugunda, yillik 20 milyon ton petrol transfer eden bir
hattir. Bu hat Kazakistan'in Hazar’'daki zengin petrol yatagi olan
Atyrau’dan baglayarak Atasu boélgesi lizerinden Dogu Tiirkistan’'in

47 “Kazakistan petrol boru hatlar1 (ANALIZ) -kazakistan.kz - Kazakistan’dan tiirkce
bakis”, (04.11.2020), http://www.kazakistan.kz/kazakistan-petrol-boru-hatlari/.
48 Otabek Omonkulov, “Kusak ve Yol Projesi Baglaminda Cin-Orta Asya iliskileri”,
Bélgesel Arastirmalar Dergisi, C. 4, S. 1 (2020), s. 54.
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Dushanzi sehrine varmaktadir. Boru hatti tam kapasite ¢alistiginda
Cin’in petrol ihtiyacinin %15’ini kargilamaktadir.#?

Cin, Kazakistan’dan ihtiya¢ duydugu hidrokarbon ve diger
hammaddeleri tedarik ederken, Kazakistan da Cin’in finanse ettigi
altyap: projeleri ile Orta Asya, Giiney Asya, Kafkasya, Orta Dogu,
Tiirkiye ve Bat1 Avrupa arasindaki ticaretin gecis noktasi olarak yeni
pazarlara ulasmay1 hedeflemektedir.

Tiirkmenistan

Tiirkmenistan sahip oldugu dogalgaz rezervleri ile Rusya, iran ve
Katar'dan sonra 4. sirada yer almaktadir. Cin Tiirkmen enerji
sektoriine 2002 yilinda CNPC ve Tiirkmennefti sirketiyle yapilan,
Gumdak petrol yatagindan petrol ¢ikarma anlasmasi ile girmistir.
2007°de CNPC ve Tiirkmengaz sirketleri 30 yillik bir ithalat
anlasmasi yapmistir. Ayni y1il Cin'in ilk uluslararasi gaz boru hatti
olan, Cin-Orta Asya dogalgaz boru hattinin insasina baslanmistir.50
2009 yilinda yapimi tamamlanan yaklasik 7bin km uzunlugundaki
hat, Tirkmenistan’dan baslayip, Kazakistan ve Ozbekistan’dan
gecerek Cin’ ulasan bir boru hattidir. Hattin 185 kilometresi
Tiirkmenistan, 529 kilometresi Ozbekistan, 1300 kilometresi
Kazakistan ve yaklasik 5 bin kilometrelik kismi1 da Cin sinirlari iginde
yer almaktadir.5! 2020 yilinda Cin-Orta Asya Dogalgaz Boru Hatti ile

49 Ali Dénmez, “Cin-Kazakistan Enerji iliskileri”, Avrasya Stratejileri lliskiler,
Orgiitler, Politikalar, ed. Alaeddin Yalcinkaya, Derya Tuglu, Ankara: Astana
Yayinlari, 2019, s. 197.

50 Hasan Duran, Nyambayar Pusevsuren, “Glivenlik, Enerji ve Pazar Ekseninde
Cin’in Orta Asya Politikas1”, Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, s.
288.

51 Diinya Gazetesi, “Tlirkmenistan-Cin dogalgaz boru hatt1 agild1”, Text,
https://www.dunya.com/gundem/turkmenistan-cin-dogalgaz-boru-hatti-acildi-
haberi-99437, Diinya Gazetesi, 14.12.2009,
https://www.dunya.com/gundem/turkmenistan-cin-dogalgaz-boru-hatti-acildi-
haberi-99437.
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Cin’e 39 milyar m3'ten fazla dogalgaz tasinmistir.52 Cin’in %38 olan
boru hatlariyla gaz ithalati oraninin %25’i Tiirkmenistan’dan boru
hatlar1 yolu ile saglanmaktadir. Tiirkmenistan'in 2024 yilina kadar,
yillik 45 milyar m3 sevkiyatile Cin’in en biiyiik boru hatt1 yoluyla gaz
tedarikgisi olmasi beklenmektedir.53

Tlirkmenistan’in sahip oldugu rezervlerle birlikte tarafsiz statiisii
Cin’i Tirkmenistan ile isbirligine iten bir diger faktordiir. Tarafsizlik
statiisii ile Turkmenistan, boélgedeki rekabetten etkilenmeden
ekonomik iligkilerini siirdiirebilmektedir. Bu durum Cin'in enerji
givenliginin saglanmas1 icin Onemlidir5* 2016’da Rusya’nin,
2007’de iran’in Tirkmenistan ile yaptigi dogalgaz anlasmalarini
iptal etmesi ile Cin, Tiirkmen gazinin en 6nemli alicis1 halini almistir.
Bu durum Cin agisindan olumlu degerlendirilse de Tiirkmenistan
icin Cin’e bagimli hale gelme riski olusturmaktadir.>s

Tirkmenistan, Cin ile ekonomik iliskilerini slirdiirmesine ve
taraflarin iliskilerini stratejik ortaklik diizeyine tasimasina karsin
Kusak-Yol Inisiyatifi ~mutabakatim imzalamamistir. Proje
kapsaminda dogalgaz, temiz enerji, ulasim altyapisi gibi alanlarda
isbirliginden yana oldugunu belirtmistir.>6

Ozbekistan
Cin, Ozbekistan enerji piyasasina 2009 yilinda tamamlanan Orta-
Asya Cin Boru hatti ile girmistir. Boru hattinin agilmasiyla birlikte

52 “Cin-Orta Asya Boru Hatt1 2020’de 39 milyar m3 gaz tasid1”, Enerji Giinliigii,
08.01.2021, https://www.enerjigunlugu.net/cin-orta-asya-boru-hatti-2020de-39-
milyar-m3-gaz-tasidi-40785h.htm.

53 “Tiirkmenistan Cin’in en bliytlik gaz tedarikgisi olacak”, Enerji Giinliigii,
20.07.2019, https://www.enerjigunlugu.net/turkmenistan-cinin-en-buyuk-gaz-
tedarikcisi-olacak-33344h.htm.

54 Dinmuhammed Ametbek, “Cin’in Enerji Giivenliginde Tiirkmenistan'in Yeri |
ANKASAM”, ANKASAM | Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalart Merkezi, 29.11.2018,
https://ankasam.org/cinin-enerji-guvenliginde-turkmenistanin-yeri/.

55 Gokhan Katitas, Turgay Colci, “Cin’in Avrasya’ya Yonelik Enerji Politikalar1”,
Avrasya Stratejileri [liskiler, Orgiitler, Politikalar, ed. Alaeddin Yalginkaya, Derya
Tuglu, Ankara: Astana Yayinlari, 2019, s. 248.

56 Omonkulov, “Kusak ve Yol Projesi Baglaminda Cin-Orta Asya Iliskileri”, s. 85.
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yillk 10 milyar m3 Ozbekistan dogalgazi Cin’e ihra¢ edilmeye
baslanmistir.5?

Ozbekistan ve Cin enerji sektoriinde yogun bir isbirligi icindedir
ve Ozbekistan Cin’in Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan sonra 3.
dogalgaz tedarikgisidir. Ozbekistan enerji tedarikgisi olmasimn
yaninda, Tiirkmenistan’dan yapilan ithalat icin de bir gecis tilkesi
konumundadir.58 Eski ipek Yolu'nun simdiki Ozbekistan iizerinden
geciyor olmasina ragmen Kusak Yol Inisiyatifinin Ozbekistan’
atlayan bir giizergah cizmesi Ozbekistan icin bir firsat kaybi olarak
degerlendirilmektedir. Buna ragmen Ozbekistan, Kusak Yol Inisi-
yatifini desteklemektedir. Projede bir gecis tilkesinden fazlasi olmay1
ve kendine 6zgii bir merkez olarak gelismeyi planlamaktadir.5®

Rusya

Cin'in Suudi Arabistan’dan sonra en ¢ok petrol ithal ettigi iilke
Rusya’dir. 1996 yilinda kurulan stratejik ortakliktan sonra arz ve
talep konusunda birbirini tamamlayan iki iilke, ¢ikarlar1 dogrul-
tusunda enerji alaninda isbirligini gelistirmistir.6® 2008 yilinda
yapimi baslayan Rusya-Cin Petrol Boru hatti 2010 yilinda
tamamlanmistir. Rusya-Cin Petrol Boru Hatti'na paralel olarak
yapilan, yillik 15 milyon ton iletim kapasitesine sahip, ikinci Rusya-
Cin Petrol boru hatt1 2018 y1linda faaliyetine baslamistir.6!

Rus sirketi Gazprom ve CNPC 2014 yilinda, Rus gazinin Cin’e
dogudan iletilmesini 6ngoren, Sibirya'nin Giicli isimli boru hatti

57 Duran, Pusevsuren, “Giivenlik, Enerji ve Pazar Ekseninde Cin’in Orta Asya
Politikas1”, s. 289.

58 Ayse Yildiz, “Enerji Bagimhhig1 Ozelinde Cin’in Ortadogu ve Orta Asya Siyaseti”,
INSAMER, 25.12.2020, s. 3, http://insamer.com/tr/enerji-bagimliligi-ozelinde-
cinin-ortadogu-ve-orta-asya-siyaseti_3574.html.

59 Omonkulov, “Kugak ve Yol Projesi Baglaminda Cin-Orta Asya Iligkileri”, ss. 78-80.
60 Y1ldiz, “Enerji Bagimhhg Ozelinde Cin’in Ortadogu ve Orta Asya Siyaseti”, s. 6.

61 “Russia”, (24.01.2021),
https://www.cnpc.com.cn/en/Russia/country_index.shtml.
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anlasmasini imzalamistir.62 2 Aralik 2019’da agilan boru hatti ile
Rusya’dan Cin’e 30 yil boyunca gaz akisi saglanacaktir. Gazprom,
2020 yilinda bu hat tlizerinden 5 milyar metrekiip, 2021 yilinda 10
milyar metrekiip, 2022 yilinda 15 metrekiip gaz sevk etmeyi
planladigini aciklamistir.63 2015 wyilinda iki iilke, Rusya'nin
kuzeyindeki Yamal-Nenetsk ve Krasnoyarsk bolgelerinde tiretilen
dogal gazi Bat1 Cin’e ulastirmay1 6éngoren Sibirya'nin Giicli 2 boru
hatt1 icin anlasma imzalamistir. Mayis 2020’de Gazprom, Sibirya’nin
Giicii-2 dogal gaz boru hatti ile ilgili proje ve arastirma calismalarina
basladigin1 aciklamistir.t4 Bu projeler Rusya’yr ihracatta bagim-
hiliktan korurken, Cin’in enerji giivenligine katki saglamaktadir.

Iran

Iran’in Hazar Havzasr’'ndaki enerji kaynaklar diger kiyidas iilkelere
gore az olsa da diinya dogalgaz rezervinde Rusya’dan sonra ikinci
sirada gelmektedir ve bu nedenle Cin’in enerji giivenliginde 6ne
cikmaktadir. Cin ilk kez 1974 yilinda, Ortadogu’ya kiyasla daha
giivenli buldugu iran’dan petrol ithal etmeye baslamistir. Enerji
tedarikinin yaminda iran, 1995 yilinda Cin’e yaptig1 yatirimla petrol
rafinerisini kurmasini saglamistir. 2004 yilinda iki tilke LNG ithalati
konusunda anlagmistirés ve 2006 yilinda Cin iran’in en énemli ticari
ortagl olmustur.¢ Enerji zenginliginin yaminda Iran, Kusak-Yol

62 “Gas Marketing in China”, (24.10.2020),
https://www.gazprom.com/about/marketing/china/.

63 “Power of Siberia”, (24.10.2020), https://www.gazprom.com/projects/power-
of-siberia/.

64 “Gazprom, ‘Sibirya'nin Giicli-2 dogal gaz boru hattr’ ile ilgili proje calismalarina
basladr”, (24.01.2021), https://tr.sputniknews.com/rusya/202005191042070759-
gazprom-sibiryanin-gucu-2-dogal-gaz-boru-hatti-ile-ilgili-proje-calismalarina-
basladi/.

65 2004 yilinda, iran ile Cin yiizyilin anlasmasi olarak kabul edilen 100 milyar
dolarlik bir enerji anlasmasi imzalamistir. Anlagsmaya gore Cin, 25 y1l boyunca
fran’dan LNG alacak ve iran’da bulunan baz1 petrol yataklarinin gelistirilmesine
katki saglayacaktir. Susan Askarova, “Cin’in Enerji Politikalar1”, Avrasya Stratejileri
{liskiler, Orgiitler, Politikalar, ed. Alaeddin Yalginkaya, Derya Tuglu, Ankara: Astana
Yayinlari, 2019, s. 216.

66 Akcadag Alagoz, “Cin’in Enerji Giivenliginin iran ile iliskilerine Etkisi”, ss. 67-68.
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Inisiyatifi'nde transit iilke konumundadir. Bu nedenle Cin, iran’da
enerji tedarikinde oOnemli olan altyap1 yatirimlar1 yapmaya
baslamistir. Son olarak 2020 yilinin temmuz ayinda yapilan taslak
anlagma ile Cin’in Iran’a liman, demiryolu gibi yatirnmlar yapacag,
fran'in da buna karsiik Cin’e 25 yil boyunca ucuz petrol arz
saglamasi planlanmaktadir.67

Azerbaycan

Azerbaycan'in enerji politikasi, {ilkenin ac¢ik denizlere erisiminin
olmamasi nedeniyle diinya pazarlarina erisimi kolaylastirmak i¢in
alternatif ulasim koridorlarinin olusturulmasina ve istikrarl
calisilmasinin saglanmasina dayanmaktadir.68

Hazar’in Avrupa’ya agilan kapisi olarak kabul edilen Azerbaycan,
bagimsizliginin ilk yillarinda Rusya’nin etkisine girmemek i¢in Batili
devletlerle yakin iligkiler kurmaya yonelmistir. Azerbaycan, Hazar
kiyilarindaki rezervleri gelistirmeye ve bélgenin petrol sahalarinda
bilimsel arastirma yapmaya baslayan ilk iilke oldugu icin, iilkede
petrol sektoriine yapilan yatirimlar diger bolge iilkelerine gore daha
fazladir.6% Cin, Azerbaycan ile enerji isbirligi konusunda ge¢ kalmistir
ve bu donemde Azerbaycan, Batili devletler ile biiyiik enerji
anlasmalari imzalamistir. Son donemde iki iilke isbirliklerini artirsa
da iki ulke arasindaki enerji temelli isbirligi, Kazakistan ve
Tiirkmenistan'daki faaliyetlere kiyasla gelismemistir.70

Azerbaycan milli gelirinde petroliin pay1 biiylik oldugundan tilke
oncelikle Hazar'daki hidrokarbon rezervlerinin gelistirilmesini ve

67 “Cin-Iran 25 Yillik Kapsaml s Birligi Anlasmas1”, IRAM Center | Iran
Arastirmalart Merkezi, (05.01.2021), https://iramcenter.org/cin-iran-25-yillik-
kapsamli-is-birligi-anlasmasi/.

68 Veli Almammadov, “Azerbaycan’in Enerji Stratejisi”, Sosyal Bilimler Arastirma
Dergisi, C. 8, S.3 (2019), s. 43.

69 Telli, Hazar Havzasi Enerji Diplomasisi'nde Rekabet ve Isbirligi, s. 190.

70 Karen Smith Stegen, Julia Kusznir, “Outcomes and Strategies in the ‘New Great
Game’: China and the Caspian States Emerge as Winners”, Journal of Eurasian
Studies, C. 6,S. 2 (2015),s. 102, d0i:10.1016/j.euras.2015.03.002.
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iretilmesini saglayan ileri bati teknolojilerinin ve yatirim
firsatlarinin rasyonel kullanimini amaclamistir. Daha sonra bu
kaynaklarin diinya pazarlarina giivenli bir sekilde g¢ikmasini
saglayarak elde edilen gelir ile iilke ekonomisinin diger alanlarinin
gelismesini saglamak olmustur.”! Hazar Havzasi’'ndaki enerji
kaynaklarinin 6nemli bir kismi Kafkasya iizerinden diinyaya,
ozellikle de Avrupa piyasasina ulastirilmakta oldugu igin
Azerbaycan’in istikrar1 ve Bati'yla isbirligi yapmasi, Bati'nin enerji
giivenligi acisindan da hayati 6nem tasimaktadir.

Cin ve Azerbaycan arasindaki iliskiler, Azerbaycan'in Dogu
Tiirkistan le ilgili soylem ve politikalarinin degismesi neticesinde
gelismistir. 1ki ilke arasindaki iligkiler enerji ve toprak
biitiinliiklerine saygi temelinde gerceklesmektedir. Cin, Azerbaycan
petrol sektoriine 2002 yilinda girmistir. Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi SOCAR ile anlasma imzalayan Cin Petrol Sirketleri, 2003
yillinda Azerbaycan'in Hazar Denizi kiyilarindaki yaklasik 600
km?lik bir bolgedeki petrol yataklarinin isletilmesine ortak
olmustur. Cin'in Azerbaycan ile iligkilerine, Azerbaycan’in, Kusak-Yol
Inisiyatifi'nin Giiney Kafkasya ayag olarak goriilmesi nedeniyle
onem verilmektedir.”2

Sonug
Ekonomik biiyiimesi ve artan niifusu, Cin’in enerjiye olan ihtiyacinin
artmasini da beraberinde getirmektedir. Mevcut kaynaklari ile
tiiketimini karsilayamayan Cin, enerji arz-talep dengesini ithalat ile
saglamaya ¢alismaktadir.

Cin, uluslararasi iliskilerdeki mevcut konumunu ve ulusal
¢ikarlarini korumanin yolunu ekonomik kalkinmanin stirekliliginde
gormektedir. Bu dogrultuda enerji gilivenligi Cin'in, ulusal

71 Mirzayev, Ramiz. (2000). Road starting from Contract of Century. Baku: Goytiirk,
s.87 Aktaran; Almammadov, “Azerbaycan’in Enerji Stratejisi”, s. 41.

72 Araz Aslanly, “Cin-Giiney Kafkasya Ulkeleri Iligkileri”, Tiirk Yurdu Dergisi,
(Subat.2006), https:/ /www.turkyurdu.com.tr/yazar-yazi.php?id=3939.
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giivenliginin saglanmasinin temeli olarak kabul edilmektedir. Enerji
akisinin stirekli ve kesintisiz olmasini saglamak, yasanabilecek
krizlerde ve olas1 yaptirimlarda iiretimin devamini saglamak icin
enerji cesitliligi arayisina girmektedir. Orta Dogu’dan yapilan petrol
ithalati, Giretim alanlar1 ve tasima yollarinin kKontroliiniin ABD’de
olmasit nedeniyle riskli bulunmaktadir. Bu noktada zengin
hidrokarbon kaynaklara sahip olan Hazar Bélgesi Cin icin 6ne
cikmaktadir.

Hazar'in konum olarak Cin’e yakin olmasi, Cin'in bolge tilkeleri
icin alternatif ve 6nemli bir pazar olmasi bolge tlkeleri ile Cin’i
karsilikl isbirligine yonlendirmektedir. Isbirliklerini bélge iilkeleri
ile enerji anlasmalar1 yaparak, petrol ve dogalgaz boru hatlar1 insa
ederek gerceklestirmektedir. 2013 yilinda agiklanan ipek Yolu’nun
yeniden canlandirilmasim hedefleyen Kusak-Yol [Inisiyatifi ile
glizergahtaki iilkelere enerji altyapisi yatirimlar1 yapmaktadir. Cin
bu igbirlikleri ile hem ulusal giivenligini ve devamliligini saglamak
hem de boélgedeki yeni biiyiik oyunda var olmak gayretindedir.

Hazar Havzasi’'ndaki son gelismelere bakildiginda; Avrupa'nin
Azerbaycan'in enerji kaynaklarina erisiminin devam edecegini,
Cin'in de gerceklestirdigi projeler ile Hazar'in dogusundaki
kaynaklara ulasabilecegini, ABD'nin ticari ve stratejik olarak
kalmaya devam edecegi ve Rusya'nin bélgedeki etkisinin azalmaya
devam edecegi ¢ikarimini yapmak mimkiindiir.”3
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