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Ozet

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden
diger cumhuriyetler gibi Kazakistan da siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiltiirel alanda yeniden yapilanma stirecine girmistir. Bu siirecte
Kazakistan, Avrasya bolgesinde ortaya cikan kriz ve sorunlarin
yaninda demografik ve jeopolitik sorunlarla da karsi karsiya
kalmistir. Kazakistan bu riskleri ve sorunlari agsmak i¢in giivenlik ve
istikrar1 6nceleyen bir siyasi yaklasim benimsemistir. Hem iilke
icinde hem de bolgesel olarak giivenlik ve istikrar1 saglamaya ¢alisan
Kazakistan, bu siirecte uluslararasi is birliklerinin etkin ve goriiniir
bir aktorii olmustur. Bu makalede, Kazakistan’'in tlilke icinde ve
boélgesel olarak gilivenlik algilamalar ve istikrar arayisi ve bu siirecte
etkin rol oynadigi uluslararasi igbirlikleri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Avrasya, Uluslararasi isbirligi.

Abstract

Like other post-Soviet republics, Kazakhstan also entered into a
restructuring process in the political, economic and socio-cultural areas.
In this process, Kazakhstan faced demographic and geopolitical
problems as well as the crises and problems that emerged in the
Eurasia.Kazakhstan has adopted a political approach that prioritizes
security and stability in order to overcome these risks and problems.
Kazakhstan that trying to ensure security and stability both within the
home and regionally, has become an active and visible actor in
international cooperation in this process. In this article, Kazakhstan’s
domestic and regional security perceptions and international
cooperations in which Kazakhstan played an active role in this process
were evaluated.

Keywords: Kazakhstan, USSR, International Cooperation.
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Giris

Kazakistan bagimsizliginin ardindan gecen 30 y1l icinde uluslararasi
alanda bolgesel ve kiiresel is birligi siire¢lerinin etkin ve goriiniir bir
aktorii olmustur. Ozellikle AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1), SIO (Sangay Isbirligi Orgiitii), KGAT (Kolektif Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1) gibi uluslararas: érgiitlerde etkin bir aktér olan
Kazakistan, Avrasya Ekonomik Birligi ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi)'nin kurulmasinda da éncii bir rol
ustlenmistir. Bolgesel ve kiiresel barisin ve istikrarin saglanmasinda
uluslararasi orgiitlerde goriiniir ve etkin bir rol iistlenen Kazakistan,
bolgesel ve kiiresel aktorlerin de icinde oldugu Suriye i¢ savasinin
bitirilmesine yonelik ¢6ziim arayislar icerisinde dahi bir rol tst-
lenerek, taraflar arasindaki goriismelerin bir ayagini olusturan
Astana goriismelerinin ev sahipligini yapmistir. 2015 yilinda Ttrkiye
ile Rusya arasinda ortaya c¢ikan ugak diistirme krizi sonrasinda iki
tilke arasindaki iliskilerin yeniden tesisinde de yine doénemin
Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev devreye girmis ve
basarili bir arabuluculuk gerceklestirmistir. Kazakistan’'in uluslar-
arasl alanda gilivenligin ve barisin istikrar1 yoniindeki bu girisimleri
sadece bir dis politika yaklasimi degildir. Kazakistan i¢ istikrar1 ve
giivenligi ile bolgesel istikrar ve giivenligi birbirine paralel siirecler
olarak yonetmektedir. Bu baglamda Kazakistan'in bagimsizliginin
ardindan gecen 30 y1l icinde Kazakistan'in ¢ok boyutlu politikalarini
ifade eden oncelikli kavramlar giivenlik, istikrar ve uluslararasi is
birligi olmustur.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi hem Avrasya ozelinde hem de
kiiresel zeminde ideolojik, siyasi, sosyokiiltiirel ve ekonomik bir
milad1 olusturan jeopolitik bir kirilmadir. Her ne kadar pek ¢ok
alanda birbirinden farkl iceriklere ve politikalara sahip olsa da
siyasi sinirlar agisindan biiylik oranda Rusya Carligi'nin devamini
olusturan Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, jeopolitik alanda 70 yillik
bir ddnemin sonunu degil, yaklasik 150 yillik bir ddnemin sonunu
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olusturmustur.! Bu jeopolitik kirllma Soguk Savas’'in sonunu
getirirken, Avrasya cografyasinda yeni ulus-devletler ortaya ¢ikmis
ancak bununla birlikte Soguk Savas déneminin dondurulmus siyasi
ve etnik sorunlar1 izerinden yeni krizler ve catismalar da patlak
vermistir. Sovyet ordusunun Afganistan’dan ¢ikmasinin ardindan
Afganistan’da i¢ savas baslamis, Tacikistan i¢ savasa siiriiklenmis,
Kafkasya’da Azerbaycan ile Ermenistan savasi patlak vermis ve
Rusya Federasyonu icinde de Cegenistan’da catismalar siddet-
lenmistir. Avrasya cografyasinin cevre kusaginda ise Balkanlarda
Bosna Savasi ve Orta Dogu’da 1991 Korfez Savasi baslamistir. Bu kriz
ve catisma ortaminda Tirkistan bolgesinin yeni cumhuriyetleri de
hem radikal dini gruplarin tehdidi hem de olasi1 etnik gerilimlerin
ortaya ¢ikmasi agisindan riskli bolgelerden biri olmustur.

Kazakistan bir yandan Sovyet sonrasi ortaya ¢ikan bu bolgesel ve
kiresel krizlerin dogurdugu giivenlik riskleriyle karsi karsiyayken
diger yandan da Sovyet ekonomik sisteminin ¢okisiiyle birlikte
ortaya ¢ikan agir ekonomik kriz ve bu krizin doguracagi muhtemel
sosyo-politik riskleriyle karsi karsiya kalmistir. Tiirkistan’daki diger
cumhuriyetler de benzer sorunlar ve risklerle karsilasmistir ancak
Kazakistan1 digerlerinden farkli kilan en 6nemli iki sorun jeopolitik
konumunun ve demografik yapisinin dogurdugu riskler olmustur.
2,7 milyon km?'lik yiiz6l¢ciimii ile Avrasya cografyasinda Rusya’dan
sonra en biiyiik yiizolgiimiine sahip olan Kazakistan, kuzey komsusu
ile 6,477 km, dogu komsu ile 1,782 km sinira sahiptir. Jeopolitik
konumu itibariyle Rusya ile Cin arasinda yer alan Kazakistan icin bu
durum hem riskleri hem de firsatlar1 bir arada barindirmaktadir.
Demografik agidan ise bagimsizligin ilk yillarinda, yiizél¢imii ile
diinyanin dokuzuncu biiylk iilkesi olan Kazakistan'in niifusu
yaklasik 16 milyon civarindayken, bu niifusun sadece yilizde 40’1

1 Her ne kadar Tiirkistan'in gliney bélgeleri (Buhara, Hokand ve Hive hanliklari)
XIX. ylizyilin ikinci yarisinda Rusya Carlig1 tarafindan isgal edilmis olsa da XIX.
yuzyilin ortasinda Sovyetler Birligini olusturan topraklariin biytik bir kismi
Rusya Carligi’'nin egemenligine girmis durumdadir.
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Kazaklardan olusmaktaydi. Kazakistan siyasi ve ekonomik yeniden
yapillanma siireciyle birlikte {ilkesindeki ulus ingas1 siirecini,
bolgesel baris ve istikrar1t koruyacak bir dis politika yaklasimiyla
beraber ylriitmek zorunda kalmistir. Bu makalede, Kazakistan'in i¢
ve dis riskler karsisinda giivenlik ve istikrar1 saglamaya yonelik
izledigi politikalar degerlendirilmistir. Bu baglamda birinci béliimde
Kazakistan'in demografik yapisinin dogurdugu riskler ve bu risklere
kars1 Kazakistan'in izledigi siyaset degerlendirilmistir. ikinci
boliimde, Kazakistan demografik yapisiyla da dogrudan alakali olan
jeopolitik konumu ve bu konumun dogurdugu riskler ve firsatlar
karsisinda Kazakistan'in nasil bir dis politika yaklasimi gelistirdigi
degerlendirilmistir. Ugiincii béliimde ise, Kazakistan'in bélgesel dini
radikalizm tehdidine kars1 yaklagimi ve politikalar1 incelenmistir.

Kazakistan’'da Etno-Politik Yap1 ve Bariscil

Ulus insasi Siireci

1990l yillardaki kriz ve catismalar Kazakistan hakkinda da benzer
ongorilerin ve beklentilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kazakistan niifusunun etnik dagiliminda Kazak oraninin az olmasi
da bu beklentilerin doguran bir etken olmustur. Kazakistan'daki
etnik Rus niifusunun fazla olduguna dikkat ¢eken Olivier Roy,
Kazakistan'in Rusya ile BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) cer-
cevesinde ylriittigli entegrasyon streclerine Kazaklar arasinda
hosnutsuzlugu artirdigini ve bunun milliyetci patlamalara neden ola-
bilecegi iddiasinda bulunmustur. Hatta Roy tarafindan Kazakistan,
kacinilmaz olarak etnik gerilimlerin insafina kalmis bir iilke olarak
degerlendirilmistir (Roy 2009:254). Ne var ki bagimsizligin ardin-
dan gecen 30 y1l icinde Kazakistan’da etnik gruplar arasinda biiyiik
capta bir catisma yasanmamistir. Hatta bu durumla ilgili olarak
Kazakistan'in Kurucu Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev,
Kazakistan’da etnik kaos bekleyenleri “bahtsiz kahinler” olarak
nitelendirmis ve Kazakistan'in karmasik etnik kiiltiirel yapisinin
potansiyel catisma tohumlar1 tasidigini ancak Kazakistan’in bu
sorunu karsilikli kiilttirel etkilesim ile astigini belirtmistir
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(Nazarbayev 2003:142). Hakikaten Kazakistan’daki niifusun etnik
dagilimi sadece rakamlar ve bolgesel dagilimlar {izerinden incelen-
diginde ve bu rakamlar bolgesel giivenlik riskleriyle birlikte deger-
lendirildiginde, bu ¢ok etnikli yapinin bir catismaya ddniisme
ihtimali Gizerine 6ngoride bulunmak miimkiindiir.

Tablo 1. Kazakistan niifusunun yiizdelik olarak etnik dagilimi (2019) (Stat.kz 2021).

BOLGELER Kazak | Rus | Ozbek | Ukraym| Uygur | Tatar | Alman
GENEL 67,98 |1932| 3,21 1,47 1,47 1,10 0,97
Akmola 51,36 |32,86| 0,20 4,31 0,03 1,78 3,52
Aktobe 82,84 |1134| 0,16 2,49 0,01 1,06 0,66
Almati 72,07 [13,33| 0,26 0,18 7,73 0,61 0,42
Atrau 92,59 | 527 | 0,25 0,12 0,02 0,36 0,08
Bat1 Kazakistan 76,35 |[19,26| 0,10 1,41 0,01 1,29 0,19
Jambul 72,73 | 9,78 | 2,53 024 | 0,25 0,78 0,38
Karagandi 51,80 |3547| 0,33 291 0,05 2,23 2,32
Kostanay 40,76 |4097| 0,15 8,22 0,02 1,83 3,11
Kizilorda 96,26 | 1,84 | 0,19 0,03 0,02 0,20 0,02
Mangistau 90,99 | 542 | 0,36 0,27 0,02 0,24 0,04
Pavlodar 52,35 [3544| 0,18 4,29 0,03 1,85 2,69
Kuzey Kazakistan | 35,03 |49,53| 0,12 4,13 0,03 2,17 3,55
Tirkistan 76,02 | 1,79 | 16,97 0,05 0,12 0,40 0,07
Dogu Kazakistan 60,56 [36,02| 0,11 0,28 0,07 1,18 0,93
Astana Sehri 79,01 |1285| 0,98 1,32 0,13 1,11 0,86
Almati Sehri 60,42 |2524| 0,65 0,56 5,45 1,33 0,41
Cimkent Sehri 67,07 | 918 | 17,79 0,26 0,18 1,03 0,12

Tablo 1’de Kazakistan’in resmi istatistik kurumunun verdigi 2019
yilina ait etnik dagilim verileri incelendiginde Kazakistan'in 6zellikle
Rusya sinirindaki Kuzey Kazakistan, Kostanay ve Karagandi
bolgelerinde Rus niifusunun Kazak niifusundan fazla oldugu
goriilmektedir. Yine Kazakistan'in kuzeyinde yer alan Akmola ve
Pavlodar bolgelerinde de Rus niifusun yiizde 30’un iizerinde oldugu
gorilmektedir. Kazakistan’daki Kazak ve Rus niifus arasindaki
yuzdelik dagilim son yillarda Kazaklar lehine artmistir. Sovyet

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 12 = Say1/No: 59 = Agustos/August 2021




124 Turgay DUGEN

doneminde ve bagimsizligin ilk yillarinda ise iilke genelinde Rus
niifusunun daha kalabalik oldugu goériilmektedir.

Rusya Carlig1 doneminden itibaren baslayan ve Sovyetler Birligi
doneminde de devam eden oOncelikle Rus niifus olmakla birlikte
farkli etnik gruplarin Kazakistan’a yerlestirilmesi, bagimsizlik
sonrasinda Kazakistan'da ¢ok etnikli bir demografik yapinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Kazakistan’in sosyal yapisindaki bu ¢ok
etnikli yap1 Kazakistan'in kimlik insa politikasinin da en 6nemli
meselelerinden biri olmustur. Kazakistan'in ¢ok etnikli yapisi
yalmizca kimlik insa politikasi icin degil ayn1 zamanda giivenlik
politikalar1 i¢in de 6nemli bir baslik olmustur.

Tablo 2. Kazakistan’daki Rus ve Kazak niifusunun ytizdelik olarak dagilimi
(Anes vd. 2003:59; Statkz 2021).

1897 | 1926 | 1937 | 1959 | 1979 | 1989 | 1999 | 2006 | 2015

KAZAK | 81,8 | 585 | 426 | 30,0 | 36,0 | 39,7 | 53,4 | 5857 | 66,01

RUS 11,0 | 206 | 374 | 427 | 408 | 378 | 30,0 | 26,15 | 21,05

Tablo 2’'de goriildigi tizere, 6zellikle Sovyet donemiyle birlikte
Kazakistan’daki Kazak niifusu yiizde 50’nin altina dismiis ve
ilkedeki ¢ogunlugunu kaybetmistir. Sovyetler Birligi'nin dagil-
masinda hemen 6nceki verilere gore de Kazakistan bagimsizligini
kazandig1 yillarda tlkedeki Kazak niifus artmis olmasina ragmen
yaklasik yiizde 40 seviyesindedir. Bu durum Kazakistan ic¢in
bagimsizlik sonrasinda siyasi, sosyo-Kkiiltiirel ve giivenlik zemininde
6nemli bir sorun olusturmustur. Sovyetler Birligi doneminde sosyo-
kiiltiirel olarak Rus dil ve kiiltiirtintin baskinlig1 dolayisiyla tilkedeki
diger etnik gruplara gore birincil konuma sahip Ruslar, bagimsizligin
ardindan Kazakistan’'da artik bu konumlarini kaybetmislerdir.
Ancak niifus i¢indeki agirhiklarim1 uzun bir siire daha korumaya
devam etmislerdir. Bu degisim Sovyet cografyasinda Rusya disinda
yasayan tiim Ruslar i¢in oldugu gibi Kazakistan’daki Ruslar
acisindan da biiyiik bir sok olmustur. Sovyetler Birligi icinde “esitler
arasinda birinci” konuma sahip olan Ruslarin, Rusya disindaki
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cumhuriyetlerde, yerli halklarin Kkiiltiirleriyle neredeyse hicbir
diyalog gelistirmemis olmasi bu psikolojik sokun etkisini artirmistir
(Nazarbayev 2003:136). Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki
ilk yillar daha zor gecmis ve Ruslarin ilk basta bu duruma uyum
saglamakta zorluklar yasadigi sdylenebilir. Hatta bu donemde Ruslar
arasinda eski devletin yeniden ayaga kaldirilmasi yoniinde hayaller
ve bu yondeki marjinal diisiinceler 6ne ¢ikmistir (Nazarbayev
2003:137). Sovyetler Birligi'nin dagilmasini takip eden ilk yillarda
Sovyet sonrasi cografyada Rus azmhigin cogunlugu olusturdugu
bolgelerde, bolgesel 6zerklik talepleri de giindeme gelmistir. Bu
tartisma 6zellikle Moldova'nin dogusu, Estonya’nin kuzeydogusu,
Ukrayna’'nin giineyi ve dogusu ve Kazakistan'in kuzeyi i¢in ortaya
cikmistir (Brubaker 2009:62). Bununla birlikte 6ncelikli konumunu
kaybeden Ruslar bir yandan da Kazakistan’dan Rusya’ya go¢ etmeye
baslamistir.

Tablo 3. Kazakistan'dan Rusya’ya gé¢ler (Alimbekova ve Zaynalova 2005).
1993 (1994 |1995 |1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000

Rusya’ya Gog
Edenlerin 196,8 |344,4 |187,3 [138,6 | 216,7 | 178,0 1084 | 109.3
Sayisi (Bin)

Her ne kadar Kazakistan’daki cok etnikli yap1 ve kuzey bolge-
lerdeki yogun Rus niifusu bir sorun olarak goriilse de bu sorunun
asilmasi ve tllke icindeki Kazak niifusunun oraninin artirilmasi icin
etnik bir gerilim ya da Ruslarin goc ettirilmesi yoniinde bir yaklasim
ortaya cikmamistir. Brubaker, Kazakistan devleti tarafindan anti-
Rus bir politika izlenmedigi, etnik gerilimi ve siddeti tesvik eden
yaklasimlar ortaya c¢ikmadigi takdirde, iilkedeki Ruslarin kala-
baliklar halinde Rusya’ya go¢ etme ihtimalinin azalacagini 6ngor-
mistiir (Brubaker 2009:177-178). Nitekim Nazarbayev'in yaklasimi
da bu yénde olmustur. Nazarbayev’e gore, Kazakistan'in istikrarl bir
sekilde kalkinmasi icin llkede yasayan etnik gruplarin kiiltiirel
hayatlarinin herhangi bir engelle karsilasmamasi ve Devletin tilke-
sindeki etnik gruplarin kiiltirel gelisimini destekleyen hukuki
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imkanlari saglamasi gerekmektedir. Bu yonde bir yaklasimla hareket
eden Nazarbayev, Sovyetler Birligi'nin deneyimlerine atifta bulu-
narak oradan dersler aldiklarini ve etno-Kkiiltiirel gesitliligi tek tipe
indirgeme ¢abalarinin dogru olmayacagini da belirtmistir.
Kazakistan’dan Rusya’ya go¢meyen ve Kazakistan vatandashigini
kabul eden Ruslarin varligi ise Nazarbayev'e gore Kazakistan devleti
acisindan olumlu bir durumdur (Nazarbayev 2003:140). Ancak
Kazakistan devleti agisindan iilkedeki etnik kiiltiirlerin gelis-
tirilmesinin yaninda ortak bir kimlik alanin da olusturulmasi gerekli
gorilmistiir. Sovyet sonrasi cografyada, bagimsizligin ilk yillarinda
etnik Rus niifusun fazla oldugu Litvanya’da millilestirme siireci, Rus
dili ve kiltirini dislayan bir cizgide ilerlerken, Kazakistan’'da
Litvanya’nin aksine her iki dili ve etnik grubu koruyan ve halklarin
dostlugunu vurgulayan bir sdylemle tilkedeki istikrar siirdiirme
yoniinde bir politika izlenmistir (Kudaibergenova 2016:4).
Litvanya’da aydinlarin etnik Litvanyali kimligi izerinden izledikleri
milliyetci siyaset, devletin kimlik politikalar tizerinde belirleyici bir
rol oynarken, Kazakistan’da Devlet Baskani Nazarbayev'in etnik
milliyetciligi kontrol eden, birlestirici ve ¢ogulcu sdylemi, kimlik
siyaseti lizerinde belirleyici bir rol oynamistir. Kudaibergenova’ya
gore Kazakistan'in bu yaklasimi, rejimin ve istikrarin sitirdiiri-
lebilirligi icin gecerli bir yaklasim olmasinin yaninda, Kazak milli-
yetcililerinin memnuniyetsizliklerini gosterebilecekleri bir alanin da
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (2016:12).

Kazakistan tilkedeki ¢ok etnikli yapi icerisinde ortak bir kimlik
olusturma gayesiyle Kazakistanlilik kimligini olusturmaya calis-
maktadir. Ulkedeki her etnik grubun kendi kiiltiir dairesi icinde
kalarak hareket etmesi Kazakistan devletine yonelik ortak bir
aidiyetin olusmasim1 engellemektedir. Etnik Kkiiltiirlerin kendi
ortamlar1 iginde yalitilmis halde gelismelerinin, Kazakistan’daki
halklar arasindaki kiiltiirel mesafeyi artiracagini belirten
Nazarbayev, boyle bir siirecin Kazakistanl adiyla olusturulacak olan
yeni sosyal yapinin mensuplarini da birbirinden uzaklastiracagini
yazmistir (Nazarbayev 2003:130). Nazarbayev, Kazakistan'da
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yasayan tim etnik gruplar icin en Oncelikli kimligin yurttashk
temelinde Kazakistanlilik oldugunu vurgulamistir (Nazarbayev
2003:135). Nazarbayev her ne kadar yazilarinda ve konusmalarinda
Kazakistanli kimligine vurgu yapsa da devletin kimlik insa
politikasinin merkezinde Kazak milli kimligi yer almaktadir.

Nazarbayev’in 12 Nisan 2017 tarihinde yayinlanan ve daha sonra
makale icindeki her bir hedefin devlet projesine donistiirildiigi
Bolasakka Bagdar: Ruhani Jangiru (Gelecege Dogru: Manevi Uyanis)
adli makalesinde, temel konularindan biri milli kimligin korunmasi
ve gliclendirilmesi olmustur (Nazarbayev 2017:1-3). Bu makalede
Nazarbayev, hitap climlelerinde ya “milletimiz” ifadesini kullanip
hemen devaminda “yani biitiin Kazakistanlilar” diye bir ek aciklama
yapmis ya da “tiim Kazakistan vatandaslar1” ifadesini tercih etmistir.
Ancak makalenin genelinde ortaya koyulan, “Latin alfabesine gecis”,
“Sosyal bilimler alaninda Kazak dilinde 100 yeni ders kitabt”,
herkesin kendi dogdugu yere katki saglamasimi planlayan
“dogdugun yer programi”, Kazakistan'in kiiltiirel ve tarihi yerlerinin
korunmasini ve tanitilmasini hedefleyen “Kiiresel Kazakistan Cagdas
Projesi”, ve sosyal, fen bilimleri ve sanat alaninda gengleri destek-
lemeyi hedefleyen “100 yeni isim” gibi proje ve programlarin tamami
Kazak milli kimligi ve kiiltiirii temelinde hazirlanmistir. Makaledeki
korunmasi ve glclendirilmesi amaclanan kimligin vatandashk
temelli bir siyasi kimlik degil Kazak milll kimligi oldugu agiktir
(Diigen 2018:335). Kazak millf kimliginin 6ncelikli konumu kamusal
ve sosyal hayatin her yerinde acik¢a goriildiigi gibi Kazakistan’daki
kimlik insa politikasi i¢in de Kazak milli kimliginin 6ncelikli oldugu
zaten Nazarbayev tarafindan acikca ifade edilmistir. Nazarbayev bu
onceligi su sozlerle belirtmistir; “Kazak milli bilincinin gelistirilmesi,
‘Kazak’ diye adlandirilan olaganiistii tarihi ve kiiltiirel biitiinliige ait
olma duygusu, etnik olarak en bash onceliktir. Burada diplomatik agik-
lamalar yapmaya da bu énceligi diistincemizden ¢ikarmaya da gerek
yoktur. Bu kesinlikle normal bir olgudur” (Nazarbayev 2003:190).

Kazakistanl kimligi devlet tarafindan her ne kadar sik sik ifade
edilse ve resmi olarak kullanilsa da toplum nezdinde zayif baglara

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 12 = Say1/No: 59 = Agustos/August 2021



128 Turgay DUGEN

sahiptir. Kazakistan’daki insanlar Kazakistanli kimligine nazaran
etnik kimlik baglar1 daha giicliidiir (Cummings 2005:139). Kazak
milll kimliginin giiclendirilmesi ve etkinligi sadece sosyal ve kiiltiirel
anlamda degil devlet yonetiminde de goriilmektedir. Devletin temel
kurumlarinda Kazaklarin baskin etkinligi, devletin sahibinin de
Kazaklar oldugunun sembolik bir belirtisidir (Cummings 2005:153).
Kamusal ve sosyal alanda Kazak milli kimliginin baskinligina ragmen
bu durumun diger etnik gruplar lizerinde dogrudan bir baskiya
donlismesi ve olas1 bir etnik gerilim acik bir sekilde goriin-
memektedir. Nazarbayev’in Kazakistan halki icin kullandig1 uluslar-
aras1 retorik ve etnik gruplar arasindaki etkilesimi saglayan
kurumlarin varhigr milliyet¢i bir giindemin olusmasini engelle-
mektedir (Cummings 2005:148). 1995 yilinda anayasal bir kurum
olarak kurulan Kazakistan Halki Asamblesi, 394 temsilcisiyle,
Kazakistan'daki tiim etnik gruplarin temsil edildigi, etnikler arasi
etkilesimi saglayan en 6nemli kurumdur. Nazarbayev’'in baskanlik
ettigi Kazakistan Halki Asamblesi, 2007 yilindan itibaren Kazakistan
parlamentosuna da 9 milletvekili gonderme hakkina sahip olmustur
(Kazakstan Halki Assambleyas1 2021). Etnik kimliklerin Kazakistanli
kimligi catis1 altinda birlestirilmesi, Kazakistan Halki Asamblesi
orneginde de oldugu gibi etnik kimliklerin kendilerini temsil ederek
ve etnik-kiilttirel 6zelliklerinin korunarak devamiyla gercekles-
tirilmektedir. Kazakistanl kimligi bu haliyle sadece resmi sdylemde
kullanilan, ortak bir yurttashk bilincini olusturmaya yo6nelik, halk
nezdinde etnik aidiyetin oniine gecemeyen bir sdylemdir. Aslinda
Kazakistan devletinin de Kazakistanl kimligi potasinda tiim etnik
kimliklerin eritilmesi gibi bir amaci yoktur. Bunun beyani da yine
bizzat Nazarbayev tarafindan yapilmistir. Gelecekte biitiin halkin
Kazakistanli ulusuna déntstiirtilmesi gibi bir gérevlerinin bulun-
madigin1 yazan Nazarbayev, Kazakistan'in etnik, dini ve kiiltiirel
yapisl itibariyle de bunun zaten miimkiin olamayacagin belirtmistir
(Nazarbayev 2003:191). Nazarbayev Kazakistan'daki kimlik insasini
iki asamada agiklamustir. Ik asama, Kazakistan’da birligin ve istik-
rarin temeli olarak goriilen, tiim yurttaslarin ¢ikarlarini esit seviyede

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 12 = Say1/No: 59 = Agustos/August 2021



Bagimsizhiginin 30. Yilinda Kazakistan: Giivenlik, Istikrar ve Uluslararast Isbirligi 129

koruyan Kazakistan devletinin kimligidir. Burada devlete olan ortak
aidiyeti gosteren siyasi yurttashk kimligi, yani resmi soylemdeki
Kazakistanli kimligi anlasilmaktadir. ikinci asama ise Kazak milli
kimligidir. Burada da Kazak millf kimliginin heniiz istenilen biitiin-
liige kavusmadig1 ve Kazak milli kimligi giiclenmeden Kazakistan’da
vatanseverligin cansiz kalacagimi belirtilmistir (Nazarbayev
2003:191).

Kazakistan’daki kimlik insasi siirecinde Kazak milli kimliginin
konumunun tanimlanmasi ag¢isindan Brubaker’in uluslasan devlet
kavrami icindeki ¢ekirdek ulus kavrami agiklayicr bir yaklasim
sunmaktadir. Brubaker, uluslasan devletler kavrami i¢in bes 6zellik
aramaktadir. Bunlar (1) Devlet bir “cekirdek ulus” (core nation) ya
da “cekirdek milliyet” icerir, (2) miilkiyet veya 6ncelik hususunda,
devlet cekirdek ulusun ya da cekirdek ulus devlet icin olarak
anlasilir, (3) ¢ekirdek ulus zayif ya da saglikli olmayan kosullara
sahiptir, (4) Devlet ¢ekirdek ulusu dil, kiiltiir, demografi, ekonomik
refah ve siyasi hegemonya acisindan saglamlastirmaya ihtiyac duyar,
(5) cekirdek ulusun 6ncelikli olarak ugradigi zuliim ve ayrimciligin
1slah1 icin tedavi ve tazmin edilmeye ihtiyaci vardir (Brubaker
2011:1786). Brubaker’in ¢ekirdek ulus kavrami Kazakistan'da etnik
olarak Kazaklar karsilamaktadir ve Cummings’in ifade ettigi gibi
devlet icinde Kazaklarin pozisyonunu ve etkinligini artirma g¢abasi
vardir. Ancak Kazakistan’daki kimlik politikalar1 agisindan
Kazaklarin ugradigi bir zulim ve ayrimciligin oldugu ve bunun
tedavi ve tazmin edilmesi noktasinda, Kazakistan’da belirgin bir
sekilde Sovyet veya Rus karsiti bir resmi siyaset yoktur. Bununla
birlikte Kazakistan’da Kazaklarin ve Kazak kiltiriiniin devlet
icindeki etkisinin artirllmasina ragmen diger etnik gruplarin
Kazaklastirllmasina yonelik herhangi bir siyaset de izlenme-
mektedir. Aksine Kazaklarla diger etnik gruplar arasindaki siirlar
kultiirel anlamda korunmaktadir. Nitekim Brubaker makalesinin
baska bir yerinde sunu ifade eder; uluslastirma soéylemleri,
politikalar1 ve strecleri asimilasyonist degil farkhlastiricidir
(Brubaker 2011:1805). Bu baglamda yine Brubaker’'in uluslasan
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devletler kavramsallastirmasinda yer alan oOzelliklerin igindeki,
cekirdek ulusun dil ve kiiltlir alaninda saglamlastirilmasi 6zelligi
Kazakistan’da agike¢a goriilmektedir cilinkli Kazakistan’daki egitimin
millilestirilmesindeki ilk hedef iilkedeki etnik azinliklar degil,
kentlerdeki dil olarak Ruslasmis Kazaklardir (Brubaker 2011:1799).

Kazakistan’da c¢ekirdek ulus olan Kazaklar, Kazakistan'in asil
sahipleri olarak goriilmektedir. Bu hem anayasada hem de kurucu
devlet baskaninin yazilarinda agikca goriilmektedir. Milli kimligi,
millete aidiyeti giliclendiren en temel unsur ortak mekandir (Smith
1994:25). Bu mekanin kime ait oldugunun vurgusu, devletin asil
sahibinin de kim oldugunun gostergesidir. Kazakistan Anayasasi’nin
girisi ise su climlelerle baglamaktadir:

“Biz, ortak tarihi kaderle birlesmis Kazakistan Halki,

Ezeli Kazak yerinde devlet kurup, kendimizi 6zgiirliik, esitlik ve

birlik ideallerine adamis, barigcll vatandas toplumu olmanin

farkina vararak, Diinya toplumu icinde hak ettigi yeri almayi
dileyip, simdiki ve gelecekteki nesiller éniinde yliksek
sorumlulugumuzun bilincinde, egemenlik hakkimizi temel olarak
alip, bu anayasayr kabul ediyoruz” (Kazakistan Cumhuriyeti

Anayasasi).

Anayasanin giris ciimlesinde, devleti kuranin Kazakistan halki
oldugu ancak devletin kuruldugu topraklarin “ezeli Kazak yeri”
oldugu belirtilmistir. Anayasadaki bu girise atifla Nazarbayev de
biitiin Kazakistan'in, Kazak wulusunun tarihi-genetik mekani
oldugunu, bunu da hukuki olarak anayasal ve uluslararasi diizeyde
temellendirdiklerini yazmistir (Nazarbayev 2003:194).

Kazakistan’daki olasi bir etnik gerilimi 6nleyen en 6nemli etken
devletin tiim etnik gruplarin, 6zellikle Ruslarin iilke icinde herhangi
bir baski gormesini engelleyen yaklasimi ve resmi olarak
Kazakistanli sdylemine vurgusudur. Ancak Kazakistanl sdylemi bu
sembolik bir anlamin 6tesinde, toplum nezdinde giiglii bir ¢at1 kimlik
haline gelememistir. Kazaklarin ¢ekirdek ulus olarak devletin
merkezindeki oncelikli konumu her gecen giin gliclendirilmistir.
Diger etnik gruplara yonelik herhangi bir toplumsal baskinin
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goriiniir sekilde olmayisi da Kazaklar ile diger etnik gruplar arasinda
hicbir olumsuz algilamanin olmadigi anlamina gelmemektedir.
Ozellikle Kazak niifusunun genel demografik yap1 icindeki
yogunlugunun artmasiyla birlikte tilke icinde Kazak millf kimliginin
baskinliginin arttigl ya da artacaga yoniinde bir degerlendirme
yapilabilir. Ulke i¢inde Kazaklarin oranm1 1989’da yiizde 39,7’den
1994’te 44,3’e, 1999'da ise ylizde 54,3’e ylikselmistir. Ulkedeki Rus
niifusunun orani ise ayni ddinemde yiizde 37,7’den 34,8, 1999 yilinda
ise yiizde 30’a gerilemistir. Glinlimiizde ise bu oranlar arasindaki
fark Kazaklar lehine daha da acilmistir. Kazakistan Yiiksek
Sovyeti'nde milletvekili olarak gérev yapmis olan Viktor Vodolazov,
bagimsizligin ilk yillarinda yaptig1 degerlendirmede, Kazakistan’daki
iki ana kiiltiirel grubunun esit giice sahip oldugunu ve bundan dolay1
hicbir grubun digerini engellemeyi ummadigini, boyle devam ettigi
stirece de iki grup arasindaki uzlasinin devam edecegini belirtmistir.
Pal Kolsto ise bu degerlendirmeyi demografik dengenin bozulmasi
durumunda etnik bir gerilimin olabilecegine dair bir uyar1 olarak
degerlendirmistir (Kolsto 1998:64). Kolsto ayni zamanda tilkedeki
etnik demografik yapiy1 degerlendirirken, Ukraynali, Tatar ve
Belaruslu gibi topluluklarin kendine 06zgii geleneklerinin bazi
unsurlarim korumus olsalar da bu gruplarin dil olarak Ruslas-
tiklarini ve bundan dolay1 bu etnik gruplarin da Ruslarla birlikte
Ruslasmis topluluklar olarak goriilebilecegini belirtmistir. Kolsto,
buradan hareketle de Kazakistan’da ¢ok kiiltiirlii bir yapidan ziyade
iki kiltirli bir yap1 oldugunu iddia etmistir (Kolsto 1998:52).
Kazakistan’da dil iizerinden kimlik ve kiiltiirlerin tanimlanmasi ve
siniflandirilmasi kesinlikle dogru sonu¢ vermeyecegi gibi iilkede
Ruslasmis sinifa dahil edilemeyecek etnik gruplarin varligi da
azimsanmayacak kadar giicliidiir. Oncelikle dil iizerinden bir sinif-
landirma ile Kazaklarin bir kismini da Ruslasmis sinifa dahil ede-
bilirsiniz ancak bu kimlik ve kiiltiir acisindan pek miimkiin degildir.
Kazaklar1 Rus toplumundan kimlik nezdinde tamamen farkl kilan
unsur dil degil secere, yani soydur. Bu Kazak milll kimliginin
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belirleyicisi ve kiiltiiriin devamini saglayan sosyal bir kurumdur
(Yessenova 2005:667).

Kazakistan’da bagimsizlik sonrasinda beklenen etnik gerilim
hicbir zaman genis capli bir catismaya doniismemistir. Burada
devletin izledigi kimlik politikasinin ve etnikler arasi iletisim dilinin
etkisi biiyiiktiir. Ancak bununla birlikte etnik gruplar arasinda hig¢bir
olumsuzlugun olmadigim1 séylemek miimkiin degildir. Bugiinki
siyasi ve ekonomik istikrarin zayiflamasi, devletin etnikler arasi
iletisim dilini ve politikasin1 degistirmesi durumunda, etnik
gerilimlerin yasanmasi ihtimal dahilinde goriinmektedir. Ancak
bununla birlikte belirtmek gerekir ki, Kazakistan devletinin iilkedeki
diger etnik gruplan Kazaklastirma yoéniinde bir politika izlemesi
miimkiin degildir. Kazak milli kimliginin geleneksel yapisi1 diger
etnik gruplar1 asimile edebilecek bir yapiya sahip degildir. Soyle ki,
Kazak kimligi daha 6nce de belirtildigi iizere soy temelli bir kimliktir.
Kazak olmanin 6n sarti Kazaklari olusturan uruglardan birine
mensup olmaktan ge¢mektedir. Bu uruglardan herhangi birine
secere ile bagh olunmadig: takdirde farkli etnik kékenden birinin
Kazak olarak kabul edilmesi toplumsal olarak miimkiin degildir. Bu
haliyle Kazak milll kimligi genisleyebilen ve kapsayic bir yapiya
sahip degildir. Aksine urug aidiyetiyle, Kazak seceresine sahip
olmayanlari Kazak olarak kabul etmeyen bir yapiya sahiptir.

Avrasya Jeopolitiginin Secenekleri:

Rusya M, Tirk Diinyasi1 M1?

Kazakistan'in jeopolitik konumu giivenlik algilamalar1 ve dis politika
yaklasimi iizerinde belirleyici bir role sahiptir. Bu jeopolitik konum
geregi kuzey komsusu ile zorunlu bir miittefiklik iliskisi olan
Kazakistan, kalabalik niifusu ve yiikselen ekonomisi ile dikkat ceken
dogu komsusu Cin ile de tehdit algilamalari ve dis politika alternatifi
olusturma arasinda bir denge go6zetmeye calismaktadir. Bunun
yaninda Kazakistan, Tiirkiye ve Tiirk cumhuriyetleriyle olan
iliskilerinde de kurumsallasma siirecine dnciiliik etmekle birlikte,
2020 itibariyle biitiinlesme siireclerini de dile getirmekten

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 12 = Say1/No: 59 = Agustos/August 2021



Bagimsizhiginin 30. Yilinda Kazakistan: Giivenlik, Istikrar ve Uluslararast Isbirligi 133

kaginmamistir. Kazakistan icin dis politikada da oncelik bolgesel
giivenligin, istikrarin ve barisin korunmasidir ki, boylece iilke
icindeki istikrar ve barisi da koruyabilmektedir.

Rusya’nin Giivenlik Semsiyesi ve Kazakistan

Rusya ile Kazakistan arasindaki iliskiler Kazakistan’daki kimlik insa
politikasindaki giivenlik ve dis politika boyutunun en 6nemli ve
belirleyici kismini olusturmaktadir. Rusya, Kazakistan’in dis
politikas1 ve gilivenlik algilamalar1 agisindan bir tehditten ziyade
glivenilir bir is birligi ortagi olmustur. Rusya’nin emperyal ge¢misi,
Kazakistan’in Rusya ile ilgili tereddiitlerinin siirekli canli tutul-
masina neden olmaktadir ancak buna ragmen Kazakistan bagim-
sizlik sonrasi en siki is birligi ve biitlinlesme siire¢lerini yine Rusya
ile birlikte gerceklestirmektedir. Kazakistan'daki kimlik insa poli-
tikas1 acisindan Rusya-Kazakistan iliskilerinin {i¢ 6nemli zemini
mevcuttur. Birincisi her iki tilkenin jeopolitik konumlaridir ki, bu
jeopolitik konum karsilikl is birligini mecburi kilmaktadir. ikincisi
Carlik doneminden baslayan ve Sovyetler Birligi doneminde pekisen
ortak tarihl gecmistir. Carlik donemi Kazakistan tarihi agisindan
somiirgeci bir donemi ifade ediyor olsa da o dénemden itibaren
olusan ortak bir kiiltiirel mirasin varlig1 iki devlet arasindaki ortak
noktalar1 artirmaktadir. Ortak Sovyet gecmisinin olumlu hatiralar
ve mirasi ise olumsuz hatiralardan ve etkilerden daha 6n planda yer
almaktadir. Uglinciisii ise, ortak tarihi gecmisin Kazakistan'da
biraktig1 sosyokiiltiirel mirastir. Rus dili ve kiiltiirtiniin yaninda,
kalabalik bir etnik Rus niifus, Kazak milll kimliginin gelisimi
acisindan olumsuz bir etken olsa da Kazakistan-Rusya iliskileri
acisindan 6nemli bir zemin olusturmaktadir. Bu ili¢ ortak zemin
baglaminda Nazarbayev'in oOnciiliigiinde gelisen yeni Avrasyaci
yaklasim, Kazakistan-Rusya is birliginin kurumsallasarak ve genis-
leyerek Avrasya Ekonomik Birligi'nin olusmasini saglamistir.
Ekonomik bir is birligi ve biitiinlesme siireci olarak ortaya ¢ikan
Avrasya Birligi, etkileri bakimindan Kazakistan’daki kimlik insa
siirecinin bir unsuru olmustur. Bu bdlimde, Rusya-Kazakistan
iliskilerinin kronolojik gelisimini, ekonomik iliskilerin detaylarini ya
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da siyasi temaslari ve imzalanan antlasmalari vermeKk yerine iki tilke
arasindaki iliskilerin, Kazakistan'in kimlik insa politikasina etkileri,
yukarida sayilan ii¢ zemin lizerinde degerlendirilecektir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Avrasya cografyasi i¢in yeni
jeopolitik bir durumun olusmasina neden olmustur. Moskova
merkezli idare edilen, ortak bir ideolojiye, ekonomik sisteme ve dis
politikaya sahip 22 milyon 400 bin km?lik Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi, Avrupa’dan Cin siirina kadar yeni devletlerle birlikte
yeni siyasi yaklasimlarin, sistemlerin ve pargali bir jeopolitik yapinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sovyet sonrasi cografyanin giiney
sinirlarinda etnik temelli pek ¢ok gerilim ve catisma yasanirken,
Kazakistan bu gerilim ortamindan kendini koruyabilmistir. Bu
haliyle Rusya ac¢isindan da Kazakistan, i¢ savas ve etnik gerilimlerin
yasandig1 Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda giivenli bir
tampon bolge olusturmustur. Kazakistan ayni zamanda Cin ile Rusya
arasinda da genis cografyasiyla glivenli bir gecis bolgesi konu-
mundadir. Bu durum Rusya acisindan Kazakistan1 giivenli bir
tampon boélge haline getirmistir (Djalili & Kellner 2009:67). Bununla
birlikte Kazakistan, Rusya’nin Tiirkistan ve Cin ile olan iliskilerinde
zorunlu bir gecis bolgesi durumundadir. Bu haliyle Kazakistan'in
siyasi ve ekonomik istikrari, Rusya'nin sadece Kazakistan ile olan
iligkilerini degil ayn1 zamanda Rusya'nin Tirkistan cografyasindaki
diger iilkelerle ve Cin ile olan iliskilerini de dogrudan etkileyecek bir
O6neme sahiptir.

Kazakistan agisindan ise Rusya, bolgesel istikrarsizliga, gerilime
ve catismaya karsi is birligi yapilmasi gereken bir ortaktir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi sonrasi jeopolitik durumu degerlendiren
Nazarbayev, bu durumu jeopolitik bir parcalanmishik olarak
tanimlamis ve bu parcalanmislik neticesinde Tiirkistan’daki iilkeler
arasindaki siyasi ve askeri konsolidasyonun zayiflamasi sonucunu
dogurdugunu belirtmistir (Nazarbayev 2012:148). 1990’h yillarin
basindan itibaren, Kazakistan icin endise verici olan, eski Sovyetler
Birligi'nin giiney sinirlarinda yasanan siyasi istikrarsizliklar ve sicak
catismalarin ortaya ¢ikmasi olmustur. Afganistan’da sonu gelmeyen

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 12 = Say1/No: 59 = Agustos/August 2021



Bagimsizhiginin 30. Yilinda Kazakistan: Giivenlik, Istikrar ve Uluslararast Isbirligi 135

savas ve istikrarsizligin Tacikistan’a sigramasi ve burada baslayan i
savas ile birlikte, Kirgizistan’daki etnik gerilimler ve siyasi
istikrarsizlik, Kazakistan'in endiseyle takip ettigi gelismeler
olmustur (Nazarbayev 1996:185). Eski Sovyetler Birligi'nin giiney
sinirindaki bu istikrarsizlik ve gerilim sadece Tiirkistan bolgesiyle
sinirl kalmamis, Hazar’in batisinda, Kafkasya’da da Cecgenistan’dan,
Giircistan’a ve Azerbaycan-Ermenistan savasina uzanan bir catisma
bolgesi ortaya ¢cikmistir (Nazarbayev 1996:185). Nazarbayev'e gore
bu jeopolitik parcalanmishgin neticesinde ortaya ¢ikan catisma,
gerilim ve istikrarsizlik kusagina karsi, Kazakistan'in bdlgesel ve
uluslararasi is birliklerini etkin hale getirmesi gerekli olmustur.
Ozellikle KGAT'1n askeri kanadinin giiclendirilmesi, bélgesel baris ve
istikrarin saglanmasi acgisindan 6nemli goriilmiistiir. Nazarbayev’'e
gore, KGAT'1n askeri rolii, yalnizca dis tehditlerin savusturulmasi
yoniinde degil, ayn1 zamanda i¢ etkenler neticesinde ortaya c¢ika-
bilecek i¢c catismalara karsi da 6nem arz etmektedir (Nazarbayev
2012:143-144). Bununla birlikte KGAT biinyesindeki asker{ is birligi,
iye devletlerin silahli kuvvetlerinin de gliclendirilmesini sagla-
maktadir. Nazarbayev'e gore, Rus yapimi silahlarin KGAT iyeleri
tarafindan indirimli fiyatlarla satin alinmasi sayesinde, iilkelerin
asker! harcamalar1 azalmis ve bu sayede iiye devletlerin silahl
kuvvetlerinin modernizasyon siireci hizlandirilmistir. Bolgedeki
devletlerin silahli kuvvetlerinin modernizasyonu ile birlikte KGAT'1n
askeri potansiyeli de daha giiclii bir duruma ulasmistir (Nazarbayev
2012:144). Elbette bu askeri is birligi ve biitlinlesme siireci, silahli
kuvvetlerin harcamalarini ve modernizasyonu olumlu bir sekilde
etkilerken, tlkeler arasindaki karsilikli bagimliligi da artirmaktadir.
Bolgesel gilivenligin saglanmasi ve silahli kuvvetlerin giiclen-
dirilmesindeki maliyetin azaltilmasi i¢cin Rusya’ya duyulan ihtiyag,
Rusya’nin KGAT icerisindeki rolii, bolge devletlerinin Rusya’ya olan
askerf ve siyasi bagimlihigini da artiran bir etki dogurmaktadir.

Bu jeopolitik parcalanmishgin yani sira, Kazakistan-Rusya
iligkileri agisindan esas sorun ayr1 devletlerin kurulmasiyla birlikte
bolgede ortaya ¢ikan ekonomik parcalanmislik olmustur. Sovyet
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doneminde, Kazakistan sinirindaki Sibirya bolgelerindeki sanayi
Uretimi, Kazakistan’daki hammaddelerin kullanimina gore diizen-
lenmisti ve bolgede ekonomik bir biitlinlik olusturulmustu
(Somuncuoglu 2016:92). Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte
Sibirya bolgesiyle Kazakistan arasindaki hammadde-iiretim-pazar
biitiinliigi parcalanmistir. 1990’1 yillarda Rusya’daki ekonomik ve
idari sorunlardan dolay1 Kazakistan ile Rusya arasindaki ekonomik
bolinmiisligli onarabilecek istikrarli adimlar atilamamisken,
20001l yillarda Rusya-Kazakistan sinirindaki is birligini artirmaya
yonelik Rusya federal merkezinin rolii artmis, simir bolgeleri
arasindaki biitiinlesme siireci tutarl ve istikrarh bir gelisme done-
mine girmistir (Somuncuoglu 2016:93). Ik olarak iki ilke arasindaki
sinir bolgelerinin ekonomik parcalanmishigini onarmak iizere
baslayan isbirligi girisimleri, zamanla bélgesel bir ekonomik Isbir-
ligine donlismiistiir. 1995 yilinda Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya
arasinda gimruklerin kaldirilmasi yoniinde calismalar baslatilmis,
2000 wilinda Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan tarafindan Avrasya Ekonomik Toplulugu olusturul-
mustur. 2010 yilinda ise Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya
tarafindan bir gilimrik birligi kurulmustur. Ekonomik biitiin-
lesmenin derinlesmesi ve kurumsallasmasi stirecinin nihayetinde
Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda imzalanan antlasma ile
Avrasya Ekonomik Birligi kurulmus, yaklasik bir yil icinde
Kirgizistan ve Ermenistan da bu birlige katilmiglardir (Avrasya
Ekonomik Birligi 2021).

Kazakistan ile Rusya arasindaki dis ticaret dengeleri agisindan
bakildiginda Kazakistan aleyhine biyiik bir dis ticaret acig1
mevcuttur. Diinya Bankasi’'nin 2018 verilerine gore, Kazakistan'in
ihracatinda ilk siray1 yaklasik 11 milyon 734 bin dolar ile Italya
alirken, Cin ve Hollanda’'nin ardindan 5 milyon 279 bin dolar ile
Rusya dordiincii sirada yer almaktadir. Buna karsilik Kazakistan'in
ithalatinda Rusya, 13 milyon 237 bin dolar ile ilk sirada yer
almaktadir. Kazakistan'in ihracatinin yalnizca ytizde 9'u Rusya’ya
gerceklestirilirken, Kazakistan'in ithalatinin yiizde 39'u Rusya’dan
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gerceklestirilmektedir (Diinya Bankas1 2021). Bu ekonomik tablo
Kazakistan’da Avrasya Ekonomik Birligi'ne yonelik elestirilere de
neden olmaktadir. Rusya-Kazakistan arasindaki ekonomik denge-
sizligin yaninda elestirilerin temelinde ise Rusya’nin somiirgeci
gecmisi yer almaktadir. Kazak siyasetci Dos Kosim’e gore, Avrasya
Ekonomik Birligi, her ne kadar ekonomik bir érgiit olarak gosterilse
de ekonomik degil siyasi bir orgiittiir. Kosim, 6zellikle Rusya’nin
somiirgeci ge¢cmisiyle birlikte Rusya’nin Ukrayna'ya miidahalesi
ornegini de vurgulayarak, bu érgiitiin Kazakistan'in bagimsizligi icin
bir tehdit olusturdugunu belirtmistir (Baq.kz 2014). Avrasya
Arastirma Enstitlisi Midiir Yardimcisi Janat Mominkulov da
Avrasya Ekonomik Birligi'nin ekonomik degil siyasi bir orgiit
oldugunu belirtmis ve 6rgiitiin on-yirmi y1l boyunca Kazakistan'in
milli gelisimini etkileyecegini yazmistir (Maminkulov 2014). Kazak
milliyetcisi Aydos Sarim ise Avrasya Ekonomik Birligi'ne imza
atildig1 giin, Kazakistan'in gercek bagimsizlik ve milli devlet olma
miicadelesinin ikinci asamasinin basladigini séylemistir. Sarim,
Rusya ile savagsmanin miimkiin olmadigini ancak Rusya'yla dost da
olunamayacagini belirtmis ve Ukrayna meselesini hatirlatarak,
komsularinin topraklarini isgal eden bir Rusya ile ortak bir orgiit
kurmanin iyi bir sonu¢ vermeyecegini soylemistir (Sarim 2014).
Kazakistan’da Avrasya Ekonomik Birligi’ne karsi olanlarin argiimani
genellikle bu orgiitiin ekonomik orgiit olmaktan daha ¢ok siyasi
amaclarinin oldugu ve Rusya’nin somiirgeci hedeflerine fayda
sagladig1 yoniindedir. Ayn1 zamanda bunun Kazakistan’daki mill
devlet olma siirecini de olumsuz etkileyecegini yoniinde bir algl
mevcuttur.

Kazakistan ile Rusya arasindaki is birligi ve biitiinlesme siirecini
ekonominin Otesinde siyasi ve jeopolitik bir biitiinlesme olarak
okuyan yalnizca Avrasya Ekonomik Birligi'ne karsi ¢ikan Kazaklar
degildir. Yeni Avrasyaciligin en 6nemli temsilcilerinden biri olan
Aleksandir Dugin de Kazakistan ile Rusya arasindaki is birligi ve
biitlinlesme egilimini ekonomik olmaktan ¢ok jeopolitik bir biitiin-
lesme olarak degerlendirmektedir. Avrasyacit yaklasimlara hem
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Kazak milliyetcilerinin hem de Rus milliyetcilerinin karsi ¢iktigim
belirten Dugin, Kazak milliyetcilerinin Avrasyacilifi, Rusya’nin yeni
somiirgeci politikas1 olarak gordiiklerini, Rus milliyetgilerinin ise
bunu, Rusya’yr Tiirklere ve Misliimanlara satmak olarak deger-
lendirdiklerini yazmistir (Dugin 2006:XI). Kazak milliyetcisi Sarim,
Avrasya Ekonomik Birligine imza atildigi giinii, Kazakistan'in
bagimsizlik miicadelesinin ikinci asamasinin basladig1 giin ilan
ederken, Dugin ise Nazarbayev’in Avrasya Birliginin kurulmasi
yoniinde ilk ¢agrisini yaptig1 3 Haziran 1994 tarihinin, yeni bir ¢agin
baslangici olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmistir. Dugin’e
gore, “O dénemde Sovyet sonrasi Avrasya’nin bdlgesel ve stratejik
sistemi, en alt kritik noktasina ulasmisti. Edger o anda siyaset
bakimindan aksi bir vektor kendini hissettirmeseydi, Rusya’nin
kendisinde bile siireclerin hangi senaryoya gére devam edecegini
tahmin etmek zordu.” Nazarbayev’'in Avrasya Birligi'nin kurulmasi
yoniindeki cagrisi Dugin’e gore Rusya'nin bile siyasi gelecegini
etkilemistir. Bundan dolay1 Dugin, “Nazarbayev’in devrimci jeopolitik
projesinin mahiyeti ‘kutuplarin tamamen degistirilmesinden” ibaretti”
diyerek, Nazarbayev'in aslinda uluslararasi sistemin gelecegi aci-
sindan da belirleyici bir rol istlendigini ifade etmistir (Dugin
2006:7).

Nazarbayev’in Avrasyacilik ve Avrasya Ekonomik Birligi hak-
kindaki yaklasimlarinda ise oOnceligin ekonomik isbirligine ve
biitiinlesmeye verildigi goriilmektedir. Ancak bununla birlikte
Nazarbayev de Avrasya’'da jeopolitik ve kiiltiirel bir yakinlasmay1
yoksaymadigini belirtmektedir. Nazarbayev 27 Ekim 2011 tarihinde
yazdig1 “Euraziyalik Odak: Ideyadan Bolasaktin Tarihina” (Avrasya
Birligi: Fikirden Gelecegin Tarihine) adli makalesinde su ciimleleri
yazmistir:

“Ilk olarak, medeni ve kiiltiirel faktérlerin énemini yok saymadan,

ben ilk dnce, ekonomik pragmatizm temelinde bir biitiinlesmeyi

6nerdim. Hayali jeopolitik fikirler ve sloganlar degil, ekonomik
ctkarlar biitiinlesme stirecinin lokomotifi olacaktir. Bundan dolay1
gelecek Avrasya Birligi’'nin baslangicindaki temel, ortak ekonomik
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alanda halklartimizin birleserek bagarilt gelisiminin genis bir alani
olacaktr.

Ikinci olarak, ben her zaman géniillii biitiinlesmeye destek
oldum ve olmaya devam edecegim. Her bir devlet ve toplum,
kiiresellesen diinyada her seyiyle 6zgiin olmaya calismanin ve
kendi sinirlar1 iginde sikisip kalmanin anlami olmadig
gercegiyle basa cikmalidir. Halkin ve devletin ¢ikarlarini
Onceleyen, goniilli biitiinlesme, ilerlemenin en kisa yoludur.
Ugiincii olarak, Ben Avrasya Birligi'ni en bastan, devletlerin
esitligine, birbirinin i¢ islerine karismamasina, egemenligine
ve devlet simirlarinin dokunulmazligina saygi ilkeleri
temelinde bir ortaklik olarak gérdiim” (Nazarbayev 2011).

Avrasya Birligi’'nin 6ncelikli olarak ekonomik temelde bir is birligi
ve biitiinlesme stireci oldugunu vurgulayan Nazarbayev, Avrasya
Birligi'nin devletlerin egemenlik haklarina zarar getirmeyecegini
belirtmistir. Avrasyacilar, ortak bir Avrasyali millet fikrini des-
teklerken, Nazarbayev boyle bir ortak devlet veya vatandashk
ongormemis, Rusya ile is birligi siirecinin ekonomik faydalarim
oncelikli olarak gormiistiir (Cummings 2003:141). Buna ragmen,
Kazakistan ile Rusya arasindaki biitiinlesme stirecinin kimlik ve
kiltir boyutunun olmadigin1 iddia etmek dogru degildir.
Avrasya’daki biitiinlesme siirecinin sosyokiiltiirel zeminde de geli-
secegini yine Nazarbayev belirtmektedir. Nazarbayev ayni1 maka-
lesinin devaminda, Avrasya Birligi'nin jeopolitik ve kiiltiirel boyu-
tuna su sekilde deginmistir.

“Toplumumuzun hayatinin tiim derinliklerine inen dogrudan bir

biitiinlesme stireci islemektedir. Avrasya biitiinlesme fikri, hayati

bir giiciin tezdhiirii degil midir? Giintimiizde halklarimiz ken-
dilerini, gelismekte olan Avrasyal: tektiplesmenin kiiltiirel, dini ve
dilsel c¢esitliliginin bir parcast olarak hissetmeye baslamistir.

Burada verimli ekonomik is birligi ve iyi komsuluga olan ortak bir

gayret gériilmektedir. Hepimiz sadece ortak gegmisimizin zengin

tecriibelerine degil, aynt zamanda béliinmez, ortak bir tarihe sahip
milletlerin yeni, harika bir Avrasya toplulugunun ortaya ¢ikmasina
taniklik ediyoruz.” (Nazarbayev 2011 ).
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Kazakistan, Rusya ve Beyaz Rusya arasinda baslayan ve Erme-
nistan ile Kirgizistan'in da dahil oldugu Avrasya’daki biitiinlesme
stireci, yalnizca ekonomik zeminde baslamistir. Ancak bu biitiin-
lesme siirecinin gelecege yonelik kiiltiirel ve medeni boyutu olacagi
da goriulmektedir. Taraflar arasindaki ortak tarihi ve kiiltiirel zemin
bunu kolaylastirmaktadir. Rusya’nin somirgeci gecmisi ve Sovyet
doéneminin totaliter ve Ruslastirici 6zelligi, Rusya disindaki taraflarin
biitiinlesme siirecinde daha temkinli ilerlemesine neden olmaktadir.
Kazakistan a¢isindan Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla kazanilan
bagimsizlik ve egemenlik, Kazak milli kimliginin insa siirecinde
kiskanclikla korunacak bir kazanimdir. Bu sebeple, 6zellikle Kazak
milliyetcileri tarafindan Avrasya Birligi'ne siipheci ya da olumsuz
yaklasilmaktadir. Sovyet tecriibesi gostermektedir ki, Avrasya
cografyasinda siyasi emeller ne olursa olsun Rus niifusunun ve
kiiltlriiniin baskin konumu, kimlikler izerinde doniistiiriicii bir etki
yaratmaktadir. Avrasya’daki bu biitiinlesme siirecinin zamanla
sosyal ve kiiltlirel sahaya yayilmasi neticesinde, Avrasya Birligi'ne
dahil olan iilkelerde, yeniden bir Ruslasma stireci yasanmasa bile,
bolgedeki Rus Kkiiltiiriiniin etkisi sinirh da olsa korunacaktir.
Ekonomik ve siyasi cikarlar dogrultusunda ve giivenlik-tehdit algi-
lamalar1 neticesinde gelisen iliskiler, siiphesiz ki kimlikler {izerinde
de etkileyici olacaktir. Ancak Kazakistan, Rusya’nin baskinliginin
acik oldugu ekonomik, askeri ve siyasti birliklere dahil olma, hatta bu
birliklerin kurulus asamasinda éncii bir rol oynamaktadir. Hale’ye
gore, Kazaklarin, Rusya'nin baskin oldugu birlikleri desteklemesinin
temel nedeni ekonomiktir (Hale 2009:8). Fakat ekonomik ¢ikarlarin
yani sira giivenlik ve tehdit algilamalar1 da Kazakistan'in Rusya ile is
birligi ve biitiinlesme siireclerine etkin olarak katilmasina neden
olmaktadir.

Kazakistan'in Rusya ile olan iliskilerini ve birlikte yiirtttikleri is
birligi ve biitlinlesme iligkilerini ac¢iklarken, Kazakistan’daki etnik
Rus azinhgin varhgl ve ortak tarihi geg¢misin rolii gérmezden
gelinemez. Ancak Kazakistan'in hem Rusya ile hem de Cin ile olan
iliskilerinde esas belirleyici unsur, jeopolitik konumdur. Cummings’e
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gore, Kazakistan tek etnikli bir yapida, sadece Kazaklardan olusmus
olsaydi bile, Rusya yine Kazakistan icin stratejik bir ortak olurdu.
Kazakistan'in siyasl ve ekonomik istikrar1 i¢in tek dis politika
secenegi, iyi komsuluk iligkileri kurmaktir. Bu baglamda,
Tirkistan'daki biitiinlesme stireclerinin de Cin ya da Rusya Kkarsiti
bir nitelikte olmamasi gerekmektedir (Cummings 2003:144).
Burada dis politika ile kimlik insa politikasi arasinda karsilikli bir
etkilesim ortaya ¢ikmaktadir. Jeopolitik konumun zorladig1 ve
karsilikli ekonomi ve glivenlik ¢ikarlarinin mevcut oldugu bu is
birligi siireci neticesinde, halklar arasindaki karsilikli algilamalar da
olumlu bir hal almaktadir. Rusya’da 2014 yilindan bu yana yapilan
bir kamuoyu arastirmasinda katilimcilara sorulan “Rusya’nin bu
iilkelerden hangisi ile en samimi ve dostane iligkilere sahip”
sorusunda, 2019 yilinda katilimcilarin verdigi cevaplar neticesinde
Kazakistan, Beyaz Rusya ve Cin’in ardindan tUgiincii sirada yer
almistir. Kazakistan bu ankette 2014 yi1lindan bu yana ayni sirada yer
almaktadir (FOM 2019). Avrasya Birligi fikrinin Nazarbayev
tarafindan ortaya atilmasinin hemen ardindan, 1995-1996 yillarinda
farkl etnik gruplardan katilimcilarla yapilan bir arastirmaya gore ise
Kazaklarin ylizde 64’den fazlasi, Ruslarin ise yilizde 54’iinden
fazlasinin Avrasya Birligi'ni siddetle destekledikleri goriilmiistiir
(Cummings 2003:148). Rusya ile Kazakistan arasindaki yakin
iligkiler ve biitiinlesme siireci, Kazakistan’daki etnik Ruslar agi-
sindan bir giivelik garantisi olusturmustur. Bu durum ayni1 zamanda
tilkedeki Kazak milliyetciliginin ve Rus milliyetciliginin ylikselmesini
de engellemektedir (Cummings 2003:153). Kazak milliyetciligindeki
ylukselmeyi engelleyen esas sebep ise, Kazakistan'in Rusya ile bir
biitiinlesme siireci icine girerken bir yandan da devlet icerisindeki
Kazaklastirma siirecini daha rahat yiiriitmesi olmustur. Kazakistan
boylece, Rusya ile iliskilerini koruyarak, iilke icinde Kazak milli
kimligini gliclendirmis ve Kazaklarin konumunu yiikseltmistir (Hale
2009:20).

Kazakistan’in dis politikasinda Rusya, oncelikli ve stratejik
ortaktir. Bagimsizlik sonrasinda tarihi gegmisin olumsuzluklar1 ve
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Rusya’ya ve tllke icindeki etnik Rus ntifusa dair tehdit algilamalars,
dislayic1 ve 6tekilestirici bir milliyetci yaklasimin aksine, Rusya ile
iligkileri giiclendirerek ve bir biitlinlesme siireci icine girilerek
asilmaktadir. Kazakistan ile Rusya arasindaki iligkilerin, tarihi,
sosyoktiltiirel ve jeopolitik boyutlari, iki iilke arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesinde olumlu bir etki dogurmaktadir. Bununla birlikte,
Rusya’nin somiirgeci gecmisi, Kazakistan'in ve ozellikle Kazak
milliyetcilerinin Rusya ile iliskilerde daha temkinli hareket etmesine
neden olmaktadir. Ayrica 2008 Giircistan krizi ile birlikte baslayan
ve 2014 Ukrayna krizi ve Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesi,
Rusya ile ilgili tereddiitleri artirmaktadir. Ancak buna ragmen, Rusya
Kazakistan i¢in gilivenilir bir ekonomik, siyasi ve askeri miittefik
olma konumunu korumaktadur.

Tiirk Diinyasinda Isbirliginin Kurumsallasmasi:

Kazakistan ve Tiirk Kenesi

Kazakistan Devleti, Kazak milll kimliginin insasinda tarihin eski
koklerine uzanan kimlik ve cografya iligkisini, Kazaklarin Tiirk
Kaganligi'ndan Hunlara ve Sakalara uzanan ge¢misini 6n plana
cikartmistir. Tirk halklar1 arasindaki bu tarihi ve Kkiiltiirel ortaklik
milli kimlik ingasinin yaninda dis politikaya da yansimistir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan Tirk cumhuriyetleri arasindaki
iligkiler, tarihi ve kiiltiirel ortakligin ekonomik ve siyasi sahaya
yansimasini ve lilkeler arasinda ¢ok boyutlu bir is birligi zemininin
olusmasini saglamistir. Bagimsizligin ilk yillarinda karsilikli heyecan
ile baglayan iligkiler, Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki is birliginin
hizli bir sekilde artmasini saglamis olmasina ragmen, is birligi
stirecinin kurumsallasmaya baslamas1 somut olarak 2009 yilinda
Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’'nin (Tiirk Kenesi)
kurulmasina dair anlagsmanin imzalanmasiyla gergeklesmistir
(Terzioglu 2013:49). Tirk cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin
gelismesinde, Nazarbayev liderligindeki Kazakistan'in rolii de etkili
olmustur. Kazakistan'in Tiirk cumhuriyetleri arasindaki is birligi
siireglerinin gelismesi ve kurumsallasmasi yontindeki adimlariyla,
sadece Kazakistan icinde degil aym1 zamanda diger Tirk
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cumhuriyetlerinde de ortak kimlige yonelik ¢alismalarin giiclen-
dirilmesini saglamaktadir. Tiirk cumhuriyetleri arasindaki Isbir-
liginin ortak bir zeminde kurumsallasma siireci resmi olarak 2009
yilinda gergeklestirilmis olsa da Kazakistanin Tirk cumhu-
riyetlerine ve 6zellikle Tiirkiye'ye yonelik ilgisi Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin hemen 6ncesinde baslamistir. Ancak bu siire¢ jeo-
politik, siyasi ve ekonomik eksikliklerin 6tesinde sosyokiiltiirel
algilamalardaki sorunlardan dolay1 da ¢ok kolay olmamaistir.

Sovyetler Birligi'nden ayrilan Tiirk cumhuriyetlerinin Tiirkiye ile
iliskilerini gelistirmesinin 6niinde o6nemli bir psikolojik esik
mevcuttu. Sovyetler Birligi doneminde tarih yaziminda Tiirkiye ve
Turkler hakkinda olumsuz bir imaj ¢izilirken, bunun yaninda giincel
olarak Tiirkiye neredeyse gérmezden gelinmistir. Tiirkiye'nin Bati
blogunda yer almasinin yani sira Rusya’nin tarihi Tiirk diismanligi ve
Tiirkiye ile Azerbaycan ve Tiirkistan arasindaki kiiltiirel yakinliktan
kaynaklanan Pantiirkizm korkusu, Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye
hakkinda olumsuz bir imaj olusturmasinin ya da géremezden gel-
mesinin sebepleri olmustur (Somuncuoglu 2007:43-44). Sovyetler
Birligi'nde Tiirk ve Tiirkiye imaji, kiiltiirel olarak yabanci, tarihi
olarak da bir hasim olarak cizilmistir. Osmanli doneminden kalma
olumsuz algilamalar devam ederken, buna Tiirkiye'nin artik daha
kiigciik ve gligsiiz bir devlet olarak Batr'ya yanasmis bir imaji da
eklenmistir (Somuncuoglu 2007:43). Sovyetler Birligi'nin son
doneminde glasnost ve perestroyka politikalarinin da etkisiyle
Sovyet doneminin ideolojik ve siyasi algilamalarina dayanan pek ¢ok
imaj ve veri degisime ugrarken, Tiirkiye ve Tiirk imaji da hizla
degismeye baslamistir (Somuncuoglu 2007:45). 1990 yilinda KSSC
lideri Nazarbayev'in Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaretin izlenimleri
de bu degisimi agikca gostermektedir. Nazarbayev bu ziyaretiyle
ilgili olarak sunlar1 yazmistir:

“Bu benim egemen devlet yéneticisi olarak gerceklestirdigim ilk

anlasma stireciydi. Ttirkiye ile bundan sonraki iliskilerimizin temeli

de bu stirecte atilmisti. Tabi ki, Tiirkiye’nin gercek hayat1 bugiine
kadar Sovyet medyasinda resmi sekilde soOylenegelenlere
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benzemedigi, onun toplum ve ekonomisinin gelismigligi beni ¢ok
sagirtti. Ozellikle bu iilkenin iki biiyiik devlet adami, Turgut Ozal ve
Siileyman Demirel ile sonradan gergek dostluga déniisen ilk
tanismam bende bliylik etkiler birakti.” (Nazarbayev 1996:199).

Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin gelismesi siireci
yalmzca Tiirkiye ekseninde gelismemistir. Sovyetler Birligi tli¢ Slav
cumhuriyeti (Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna) arasinda 8 Aralik
1991 tarihinde bir birlik kurma yontindeki aldiklar: kararla kesin bir
sekilde dagilirken, Rusya icin yiik olarak goriilen Tiirkistan ve
Kafkasya’daki cumhuriyetler icin beklenmedik bir durum ortaya
cikmistir. Bu siirecte 12 Aralik 1991 tarihinde Askabat’'ta Sovyetler
Birligi lilkelerinin katildig1 bir toplantida, Nazarbayev'in bir Merkezi
Asya Birligi ve Tiirk Birligi kurulmasi yoniindeki ¢agr1 bu siirecin
doniim noktalarindan birini olusturmustur. Kafkasya ve Tiirkistan
cumhuriyetlerinin bu toplantida Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna'nin
kurdugu BDT’ye katilma talebinin yaninda, Nazarbayev’'in Tiirk
birligi cagrisi, belki de taktik bir hamle olarak BDT’nin bir Slav birligi
olmasini 6niine gecilmistir (Karasar & Kuskumbayev 2009:24-25).

Nazarbayev’'in Tiirkistan’da bir is birligi ve biitiinlesme talebi,
Tiirkistan tilkeleri arasindaki toplantilarin devamini saglamistir.
Ancak 23 Nisan 1992 tarihinde Biskek'te yapilan toplantiya
Tacikistan katilmamistir. Tacikistan Tirkistan’'daki is birligi ve
biitiinlesme siirecinin bir “Tirk birligi” seklinde ilerlemesinde
endise duymus ve bu siirece dahil olmamistir (Karasar &
Kuskumbayev 2009:28). Nitekim Tirkistan’daki besli zirveler de,
her ne kadar daha sonralar1 yeniden girisimler olsa da, ¢ok uzun
stirmemis ve 1993 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
arasinda bir ¢l zirveye doniismiis ve bu zirvede Nazarbayev,
Merkezi Asya’da siyasi bir birlik kurmanin imkansiz oldugunu
belirtmistir (Karasar & Kuskumbayev 2009:39). Kazakistan,
Tirkistan'da is birligi ve bitiinlesme yo6niinde girisimler ve
tartismalar yasanirken, bir yandan da Tiirkiye ve Azerbaycan'in da
yer aldigi, Tirk cumhuriyetleri ortak platformunda iliskilerini
gelistirmekteydi ancak diger yandan da ayni donem de Rusya ile
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birlikte Avrasya Birligi fikri de Nazarbayev tarafindan ortaya
atilmisti. Kazakistan'in Rusya ile yeni bir biitlinlesme siireci fikrini
sunmasl ve bunu savunmasi Ozbekistan tarafindan pek hos
karsilanmamistir. Kerimov’a gére Rusya hala yayilmaci bir devlettir
ve BDT de dahil olmak tizere Rusya'nin onciiliigiindeki biitiinlesme
siirecleri Rusya’nin eskiye donme arzusundan kaynaklanmistir
(Kerimov 1997:58-60). Kerimov o donemde, Avrasya Birligi
projesini de eskiye giden bir yol olarak gérmiis ve bunun Tiirkistan
biitiinlesmesine karsi bir entrika olarak yorumlamistir (Karasar &
Kuskumbayev 2009:59). Kazakistan'in ekonomik ve siyasi olarak
hem tilke icinde hem de bolgede istikrari saglamak iizere is birligi ve
biitiinlesme yoniindeki girisimleri, birbiriyle celistigi gibi Tiirk
cumhuriyetleri arasinda da hedefler ve ¢ikarlar arasinda beklenen
uyum yakalanamamistir. Avrasya Birligi biitiinlesme stirecinin
kurumsallasma stireci ile Tirk cumhuriyetleri arasindaki is
birliginin kurumsallasma siirecinin baslamast 2010°lu yillar
bulmustur. Ancak Avrasya Birligi somut olarak ekonomik bir birlik
haline gelirken, Turk cumhuriyetleri arasindaki iligkiler daha
sosyokiiltiirel zeminde bir kurumsallasma siireci gegirmistir.

Tiirk Kenesi'nin kurulmasi yoniinde anlasmanin 2009 yilinda
imzalanmasina kadar gecen Tiirk cumhuriyetleri devlet baskanlari
arasindaki zirvelerin ilki 1992 yilinda Ankara’da gergeklestirilmistir.
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Tiirkiye’'nin devlet bagkanlarinin katildig1 zirve sonunda Ankara
Bildirisi imzalanmistir. Bu zirvede daha ekonomik isbirligi imkan-
larini kolaylastirici hangi adimlarin atilabilecegi yoniinde fikirler
glindeme gelmistir (Tirk Kenesi 2021). Her ne kadar karsilikli is
birligini gelistirmeye yonelik bir irade ortaya ¢ikmis olsa da
Kazakistan bu iliskilere temkinli yaklagmustir. iliskilerin basladig ilk
ylllarda Turkiye'nin Turkistan’a olan yogun ilgisi ve Turanci
soylemleri Kazakistan tarafindan hos karsilanmamis ve Nazarbayev
tarafindan dile getirilmistir. Nazarbayev, Tiirkiye'nin Cumhurbas-
kam Ozal'in Tiirkistan’a yonelik ziyaretlerinin, sadece bu bélgedeki
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tilkelerle iyi iliskiler kurmak i¢in olmadigin1 Pantiirkist hedeflerle
Tiirkistan’a geldigini belirtmistir.

“Turgut Ozal Kazakistan’a birka¢ defa gelip gitti. O, bence Orta

Asyal iilkelerine sadece yeni devletlerle iyi iliskiler kurmak icin degil,

bir zamanlar Kemal Atatiirk’iin miras olarak biraktig iilkiiyt, Ttirk

Devletlerinin - gti¢lii  birligini olusturmay, hedefleyerek gelip

gidiyordu. Bu niyetini gizlemeyen Ozal, Baykal'dan Akdeniz’e ve

Tuna’ya kadar uzanan Tiirk Diinyasi’ni birlestirecek olan Bliyiik

Tiirkiye, Pantiirkizm lilkiistintin taraftariydi. Belirtmek istedigim,

bu niyete sahip insanlar bizde de vardi. Bir¢ok insan Tiirkiye’nin

bizim tiim sorunlarimizi ¢ézebilecegini diisiindii. Tabi ki, bizim
gecmisimizin nasil sekillendigini bilmeyen insan igin béyle hayal
kurmak kolaydi. Fakat bu gercek hayatta nasil bir sonuca sebep
olurdu? Bu, daha yeni elde edilen bagimsizliktan vazgeg¢mek,
komsular ile geleneksel baglart tamamen koparmak, bir biiyiik
agabeyin yerine ikinci bir biiyiik agabeyi sirtina bindirmek

demektir.” (Nazarbayev 1996:201-202).

Nazarbayev bu goriislerini Turgut Ozal’a da iletmis ve Ozal'in da
bu durumu anlayisla karsiladigini belirtmistir (Nazarbayev
1996:202). 1994 yilinda Istanbul’daki ikinci zirvede Azerbaycan
Devlet Bagkani Elg¢ibey’'in milliyet¢i soylemleri Tiirkistan'daki
cumhuriyetleri rahatsiz ederken, Rus karsiti ve Tiirk milliyetcisi
Elgibey’in bir darbeyle devrilmesi de diger cumhuriyetler de
tedirginlik yaratmistir (Aydin 2006:397). 1995 ve sonrasinda
Turkiye'deki terér sorununun artmasi, AB iiyelik siirecindeki krizler,
Irak'in kuzeyine yonelik Tiirk ordusunun operasyonlarina karsi
uluslararasi tepkiler, Tiirkiye'nin de Tiirkistan cografyasina yonelik
ilgisini azaltmistir. Tiirk cumhuriyetlerinin devlet baskanlar ara-
sindaki zirveler ise 2001 yilina kadar, ara ara gerceklesen kesin-
tilerle devam etmistir. 1993 yilindaki zirve gerceklesmezken, 1996
yilindaki dordiincii zirvede, “Tiirk Devletleri” ifadesi yerine “Tiirkce
Konusan Devletler” ifadesi tercih edilmis, 2001 yilindaki yedinci
zirvede ise bu ifade “Tiirk Dili Konusan Devletler” olarak degismistir
(Terzioglu 2013:48). 2001 yilindan sonra 2006 yilina kadar zirve
yeniden toplanmamis, 2006 yilindaki zirveye ise Tiirkmenistan’i

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 12 = Say1/No: 59 = Agustos/August 2021



Bagimsizhiginin 30. Yilinda Kazakistan: Giivenlik, Istikrar ve Uluslararast Isbirligi 147

Ankara Biiyiikelcisi temsil etmis, Ozbekistan ise zirveye katilma-
mistir (Terzioglu 2013:49).

2009 yilindan sonra Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin ve
is birliginin kurumsallasmasinda ve gelismesinde ise Kazakistan
onemli bir rol oynamistir. 2001 yilindaki zirvede Nazarbayev
kurumsallasma yontindeki ilk 6nerilerini dile getirmis ve Tiirk Dili
Konusan Parlamenterler Asamblesi ve Aksakallilar Konseyi'nin
kurulmasini 6nermistir (Tirk Kenesi 2021). 2009 yilinda ise
Nazarbayev Tiirk Kenesi'nin kurulmasi siirecinde etkin bir rol
iistlenmesinin yaninda Tiirk Diinyasi ile ilgili akademik aragtirmalar
yapmak lizere Uluslararasi Tlirk Akademisi’'nin kurulmasini 6nermis
ve Astana merkezli Tirk Akademisi 25 Mayis 2010 tarihinde
kurulmustur (Uluslararasi Tiirk Akademisi 2021). Tirk Kenesi ise
kurumsallasma siireciyle birlikte calisma alanlarin1 ekonomi, kiilttir,
egitim, bilim, turizm, medya ve enformasyon alaninda ¢ok boyutlu
bir hale getirerek genisletmistir. Bagimsizligin ilk yillarinda heye-
canla baslayan Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iliskiler, tlkelerin i¢
sel krizlerle, kurumsallasma yolunda 2009 yilina kadar énemli bir
mesafe kat edememisken, 2009 sonrasinda Tiirk Kenesi zemininde
bir kurumsallasma stireci baglamistir.

Kazakistan'in ve Nazarbayev’in bu siirecte aldigi rol tiim tilkeler
tarafindan o6nemsenmektedir c¢iinkii pek ¢ok kurumsallasma
adiminin atilmas1 Nazarbayev'in oOnerileriyle gerceklesmistir.
Bundan dolay1 Nazarbayev’in Kazakistan Cumhurbaskanligindan
ayrilmasinin ardindan kendisine “Tiirk Kenesi Omiir Boyu Onursal
Baskan1” unvani verilmistir. Her ne kadar Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan Tiirk cumhuriyetleri arasindaki is birligi ve
biitlinlesme siireclerinin lideri Tiirkiye olarak goériinse de sonraki
yillarda Tirk cumhuriyetleri arasindaki is birligi siireglerinin
gelismesini saglayan iilke Kazakistan olmustur. Bu durum Tirkiye
Dis Isleri Bakani tarafindan da agikca dile getirilmistir. Tiirkiye Dis
Isleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu Nazarbayev'in Tiirk Diinyasi’nin
birlestirilmesi i¢in caba sarf ettigini, biiyiik bir vizyon ortaya
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koydugunu ve bu girisimler sayesinde Tiirk Kenesi'nin kurula-
bildigini ifade etmistir (Hiirriyet 2019).

Nazarbayev 2019 yilinda kendi istegiyle Kazakistan Devlet
Baskanligi gorevinden ayrilmasina ragmen, Tirk cumhuriyetleri
arasindaki iliskilerde etkin bir sekilde rol almaya devam etmistir.
Kenes tarafindan kendisine Omiir Boyu Onursal Baskan unvani
verilmesiile ilgili yapilan aciklamada, Nazarbayev'in Tiirk Kenesi'nin
fikir babasi1 oldugu, TURKPA (Tiirk Parlamenterler Asamblesi) ve
Uluslararasi Tirk Akademisi'nin kurulusunda dncii bir rol oynadig:
da vurgulanmistir (Tiirk Kenesi, 2019). 2019 yilindaki ilk zirveden
itibaren gerceklestirilen biitlin zirvelere katilmis tek lider olan
Nazarbayev, Tiirk Kenesi'nin yeni bir asamaya gecisi yoniindeki ilk
aciklamasini da 2019 yilindaki Bakii zirvesinde gerceklestirmistir.
2019 yilina kadar gerceklesen zirvelerde biitiinlesme kavrami tercih
edilen bir kavram olmamisken, Nazarbayev bu zirvedeki konus-
masinda, Nah¢ivan Anlasmasi’'nin 10. Yilinda Kenes’in bolgesel ve
kiiresel diizeyde siyasi ve ekonomik prestijinin arttiginin ve Tirk
diinyas! biitiinlesmesi kavraminin benimsendigini belirtmis, Tirk
dilli iilkelerin ¢ok yonlii biitiinlesmesinin gelecekte daha yiiksek bir
seviyeye ulasacagini soylemistir (Egemen, 2019). Ozbekistan’in da
Turk Kenesi'ne tam iiye olarak katildig1 bu toplantida Nazarbayev,
Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Kenesi adimin da artik
degistirilmesi gerektigini belirtmis, ortak tarih ve degerler teme-
linde Tirk biitiinlesmesinin basarisinin Avrasya bélgesinin istikrari
icin stratejik 6neme sahip oldugunu ve 21. yiizyilin kendileri i¢in
sundugu firsatlardan yararlanarak, Kenes'in uluslararasi bir orgiit
seviyesine yiikseltilmesi gerektigini, adinin da Tiirk Dili Konusan
Ulkeler degil Tiirk Devletleri Orgiitii (Tiirkitektes Memleketter Uyimi)?

2 Nazarbayev'in kullandig1 Tiirkitektes Memleketter Uyimi ifadesi Kazakc¢adan
Tiirkgeye dogrudan cevrildiginde Tiirk Soylu Devletler Orgiitii anlamina gelmekle
birlikte konusmadaki bu ifadeler Tiirk basimnindan, Kazakistan Ankara
Biiyiikelgiligi'nde ve Kenes'in internet sayfalarinda Tiirk Devletleri Orgiitii olarak
Tirkceye cevrilmistir.
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olmasi1 gerektigini soylemistir (Egemen, 2019). 31 Mart 2021
tarihinde cevrimici olarak gerceklestirilen Tiirk Kenesi Tiirkistan
Gayriresmi Zirvesi'nin bildirisinde de Nazarbayev’in isim degisikligi
Onerisinin Kenes tarafindan desteklendigi ve bir sonraki zirvede bu
degisiklik kararina temel teskil edecek belgelerin hazirlanmasi
yoniinde disisleri bakanlarina ve Sekreterya'ya talimat verildigi
yazilmistir (Tiirk Kenesi 2021b). 1990l yillarda egemenliklerine
zarar gelmesinden endise eden ve Tirkiye ile is birligine acik ama
temkinli yaklasan Kazakistan, 2020 yilina gelindiginde Tiirkiye ile is
birligi adimlarini daha emin ve kararli bir sekilde atar hale
gelmislerdir. Nazarbayev 2009 yilinda Tiirk Kenesi'nin kurulusunda
istlendigi 6ncii rolii 2019 yilinda bir adim daha 6teye tasiyarak,
Kenesi'n biitiinlesme yoniindeki siirecini de baslatan lider olmustur.
Bu baglamda, iilke i¢i ve bolgesel siyasi-ekonomik istikrar, tehdit-
giivenlik algilamalari ve jeopolitik kosullarin etkisiyle Avrasya Birligi
projesini gelistirmek tizere etkin bir rol oynayan Kazakistan, Kazak
milll kimliginin tarihl ve sosyokiiltiirel koklerini canlandiran ve
giiclendiren “tarihi Tiirk kimligi” temelinden dogan ortaklik zemi-
nini de siyasi ve ekonomik bir is birligine doniistiirmektedir.

Bolgesel Giivenlik Baglaminda Terorizmle Miicadele

ve Kazakistan

Uluslararas Iliskiler alanindaki ¢alismalar agisindan Soguk Savas
kavrami nasil ki 6ncesi ve sonrasiyla bir milat olusturuyorsa ayni
sekilde 11 Eyliil sonrasi ifadesi de pek cok ¢alisma agisindan milat
anlamina gelen bir ifade olmustur. Afganistan’da El Kaide ve diger
radikal dini teror orgiitlerine ev sahipligi yapan Taliban yonetimini
devirmek icin Afganistan’a yonelik gerceklesen ABD onciiliigiindeki
NATO miidahalesi, aradan gegcen 20 yilin ardindan 2021 yilinda
ABD’'nin ve NATO giiclerinin Afganistan’dan cekilmesiyle sona
ermistir. Bu durum tiim dinya acgisindan ¢ok boyutlu etkiler
dogurabilecek bir stire¢ olurken, Tiirkistan bolgesindeki devletler
icin radikal dini gruplar ve teror orgltleriyle miicadele de yeni bir
doénemi dogurmustur (Goble 2021). Afganistan’da yeniden yonetimi
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ele geciren Taliban’dan Tiirkistan’daki cumhuriyetlerle iyi iliskiler
kurmak istediklerine yonelik agiklamalar gelmis olsa ortaya c¢ikan
giivenlik boslugu yeni riskleri de bilinyesinde barindirmaktadir.
Kazakistan’in radikal dini gruplar ve teror orgiitleriyle ilgili
algilamalar1 ve politikalar1 gecen 30 yil icindeki sdylemlerden ve
izlenen siyasetten anlasilabilmektedir. Nitekim ne Tiirkistan bolgesi
icin ne de Kazakistan i¢in bu giivenlik riskleri ve tehdit algilamalari
yeni degildir.

Ulke icinde ve Tiirkistan cografyasinda siyasi ve sosyal istikrari
korumayi dis politikasinin merkezinde tutan Kazakistan'in giivenlik
giindemindeki 6nemli meselelerden biri Tiirkistan cografyasindaki
radikal akimlarin ve terdr orgitlerinin Kazakistan’dan uzak
tutulmasi olmustur. Kazakistan'in radikal dini gruplar ve terdrle
miicadele noktasindaki hassasiyeti sadece bir sinir sorunu olmakla
kalmayip, gelecege yonelik olasi bir tehdidin savusturulmasi olarak
da goriilmektedir. Afganistan merkezli teror orgiitlerinin Kazakistan
icin de bir tehdit olarak algilanmasi ve ozellikle Taliban ve El-
Kaide’'nin ardindan ISID’in de bélgede var olma ¢abasi Kazakistan'da
teror tehdidi ihtimalini gliclendirmistir. Afganistan’da terdr orgiitleri
icin uygun ortamin devam etmesinin yaninda Orta Dogu’da Irak ve
Suriye’de de benzer durumun ortaya ¢ikmis olmasi ve giiclenen teror
orgiitlerinin elde ettikleri siyasi giicle birlikte terdér orgiitleri
arasinda ekonomik ve insan kaynaginin paylasilmasinda ¢ikan
sorunlar, kiiresel Olcekteki terdriin boliinerek ¢ogalmasi ve
yayllmasi sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Nitekim Irak ve Suriye
topraklarinda bir dénem etkin olan ISID, Afganistan’da etkili olmaya
calismaktadir. Afgan yetkilileri ilk kez Ocak 2015'te Afganistan’da
ISID’in militan topladiklarim kabul etmislerdir (Shorabak 2015).
Ancak ISID’in bu faaliyetleri Afganistan ile simrh kalmamustir. ISID
Tiirkistan’daki diger tilkelerden de militan toplamis ve bu tilkelerde
etkin olmaya ¢alismistir. 2015 Aralik ayinda Afganistan yetkililerine
detayli bilgiler veren Rus 6zel yetkilileri, Tacikistan ve Tiirkmenistan
siir bolgelerinde ISID’in egitim kamplarimin ortaya ciktigim ve
binlerce militanin bu bélgeye yiginak yaptiklarini iddia etmistir.
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Tacikistan ve Ozbekistan giivenlik servislerinden kaynaklarin
verdigi benzer bilgilerde Rus basiinda yer almistir. Tacikistan
Icisleri Bakanhg ise Taliban ve Ozbek islam Hareketine mensup
militanlarin Tacikistan sinirina yiginak yaptigini iddia etmistir
(Kucera 2015).

Bu iddialardan yaklasik iki yi1l 6nce Tirkistan’dan Suriye’ye
savasmaya gidenlerin oldugu yoniinde haberler de ¢ikmistir. ik
olarak Kirgizistan’dan gelen haberler, Fergana Vadisi'ndeki
genclerin Tiirkiye iizerinden Suiye’ye savasmaya gitmeye basla-
digin1 gostermistir (Eurasian.net 2014). Kirgizistan'in giineyinde
bulunan giivenlik organlarindan bir kaynak ise Rus haber ajansi
Interfax'a verdigi bilgiye gore genclerin din egitimi almak icin
Turkiye'ye gittiklerini ancak Tiirkiye tizerinden Suriye'ye savasmaya
gittiklerini belirtmistir. Interfaks Haber Ajansinin haberine gore ise
Kirgizistan parlamentosunda konusan Ata Jurt partisinin bir
milletvekili toplamda 15 gencin Suriye'ye savasmaya gittigini iddia
etmistir. Suriye'ye gidenlerin ¢ogunun Kirgizistan'in giiney
bélgesinden Kirgiz, Tacik ve Ozbek uyruklu vatandaslar oldugu iddia
edilmistir (interfaks 2013). Kazakistan’da ise Subat 2015'te
Kazakistan vatandasi Dmitry Nikolayev ve Kirgizistan vatandasi
Adilet Temirkanov teror saldir1 planlamaktan, sirasiyla 11 ve 8 yil
hapse mahkiim olurken, olayla ilgili konusan miifettisler Nikolayev
ve Temirkanov'un Suriye’de savasmak icin militan toplamaya
calistiklarimt  belirtmistir. Kazak yetkilileri 2014 yilinda
Kazakistan’dan Suriye’ye savasmak icin yaklasik 300 kisinin gittigini
belirtmislerdir (RFERL 2015a). Radikal terér orgilitlerine kati-
lanlarin savas tecriibesi kazandiktan sonra kendi tilkelerine “cihat”1
tasima istekleri oldugu goriilmektedir. Pakistanl gazeteci Ahmed
Rasid, 1990’ yillarda Afganistan’daki i¢ savasta yer alan Cezayirli,
Ozbek, Misirli, Suudi Arabistanh ve Kuveytli militanlarla yaptig
goriismelerde, bu militanlarin bir an 6nce “cihat”1 kendi iilkelerine
tasimak i¢in can attiklarini belirtmistir (Rasid 2001:219).

Din, Kazakistan’da milll kimligin ve mirasin bir parcasi olarak
goriilmektedir (Zelkina 1999:364). Ancak Kazakistan’daki tarihi ve
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sosyokiiltiirel yap1 dini asirici gruplar icin uygun bir sosyal yapi
degildir ve bundan dolay1 Ozbekistan ve Tacikistan’a kiyasla
Kazakistan, radikal gruplarin ¢ok fazla etkinlik saglayabildikleri bir
tilke olmamistir. Bununla birlikte terdr orgiitlerinin sosyal taban
bulabilecekleri ekonomik ve siyasi istikrarsiz ortam da
Kazakistan’da bagimsizligindan bugiline ortaya c¢ikmamistir.
Kazakistan'in bu ekonomik istikrarinin yaninda bagimsizligindan bu
yana devam eden siyasi istikrar da Kazakistan’da sosyal bir
huzursuzlugun ve gerilim ortaminin olusmasinmi engellemistir. Bu
olumlu tabloya Kkarsiik Kazakistan'in terdrizmin hedefinde
olmadigini sdylemek de miimkiin degildir. 31 Ekim 2011’de
Atirau’da gerceklesen saldirinin ardindan, 12 Kasim 2011’de Taraz
kentinde 7 sivilin hayatini kaybettigi bir saldir1 daha gerceklemistir.
11 Temmuz 2012’de ise Almati’'nin disindaki bir kéyde 8 kisinin
6liimiiyle sonuclanan bir teror saldiris1 daha gerceklesmistir (U.S.
Bureu of Counterterrorism 2013:160-161). Bu saldirilarin yaninda
Kazakistan’dan Suriye’'ye savasmaya gidenlerin olmasi ve
Afganistan’daki yeniden baslayan Taliban donemiyle birlikte olusan
giivenlik boslugu, gelecege yonelik bir tehdit olusturmaktadir. 2014
yilinda ISID’in sosyal medyada yayinladig1 “Race Towards Good” adli
video Kazakistan ac¢isindan da tehdidin biiylimekte oldugunu
gostermistir. Videoda yaklasik 7 ile 12 yaslarn arasinda onlarca
Kazak ¢ocuk ISID militanlarindan silahli egitim almaktadir (Wyke &
Boyle 2014). ISID’in bu videosu Kazakistan'in da hedefteki iilkeler
arasinda oldugunu ve Kazakistan’a yonelik uzun vadeli eylem
hazirliklarinin oldugunu gostermektedir. Her ne kadar Orta Dogu
bélgesinde ISID biiyiik oranda gii¢c kaybetmis olsa da Afganistan ISID
icin yeni bir “cihat” alanina déntsebilir.

Kazakistan, 2011’den sonra iilkesine yonelik artmakta olan bu
teror tehdidine karsi stirekli yeni tedbirler almistir. Ocak 2013’te
Nazarbayev, Kazakistan'in mevcut terorle miicadele yasalari ile ilgili
degisiklik ve diizenlemeleri onaylamis ve boylece terdrizmle ilgili
bazi hukuki terimlerin kesinlestirilmesi saglanmistir. Ayrica
hiikiimete bagh 26 farkli organa terdrizm ve asiricilikla miicadelede
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rol ve sorumluluk verilirken, terérle miicadele amach yerel, bolgesel
ve ulusal merkezler kurulmustur gerceklesmistir (U.S. Bureu of
Counterterrorism 2014:188). Kazakistan terorle miicadele i¢gin bir
yandan da hem ordusunu giiclendirmekte ve modernize etmekte
hem de smir giivenlik tedbirlerini artirmaktadir. Terérle miicadele
alaninda bolgesel olarak Rusya ile KGAT zemininde miittefik olan
Kazakistan, NATO ve ABD ile de is birligi yapmaktadir. BM catisi
altinda da Kazakistan, terorle miicadelede isbirligi konusunda bol-
gesel lider konumdadir (U.S. Bureu of Counterterrorism 2013:162).

Tiim bu askeri tedbirler teror orgiitlerinin Kazakistan'da sosyal
zemin saglamasinin ardindan gerceklesecek muhtemel saldirilar i¢cin
alinmaktadir. Ancak Kazakistan'da heniiz teror orgltlerinin giiclii
bir tabani yoktur ve orgiitler Kazakistan'da bu tabani saglamaya
yonelik calismalar yapmaktadir. Bundan dolayr Kazakistan da
terdrle miicadele konusunda oncelikli olarak teror orgiitlerinin ve
radikal gruplarin propaganda aglarinin engellenmesi yo6niinde
calismaktadir. Bu sebeple Kazakistan terdrle ve dini radikal
gruplarla miicadelesinde, bu gruplarin 6grenciler, mahkimlar ve
savunmasiz kisilerle olan iletisimini engellemeye odaklanmistir. Bu
kapsamda medya gegmisteki eylemlerinden dolay1 pismanlik duyan
teroristlerle yapilan roportajlart yayinlamaktadir. Yapilan bir
roportajlarin birinde, internet propagandasinin etkisiyle kendi-
lerinin Tirkiye-Suriye sinirindan yasal olmayan yollardan gecip
Suriye’ye savasmaya gittiklerini anlatan bir geng, Kazakistanh
Miisliimanlarin bu yolu takip etmemeleri gerektigini soylemektedir
(US. Bureu of Counterterrorism 2014:189). Buradaki internet
baglantisina yapilan vurgu olduk¢a énemlidir. Ciinkii teror 6rgiitleri
internet lzerinden yapmis oldugu propagandalar ve kurduklar
iletisim sayesinde militan toplayabilmekte ve Kazakistan'da taban
bulabilmektedir. Bundan dolay1 Kazakistan’da 2014 yilinda 100
binden fazla internet sitesi incelenmis ve 700 internet sitesine erisim
yasaklanmistir (RFERL 2015b). Bununla birlikte 2014 yilinda, o
donemde Kazakistan Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkani olan ve
daha sonra Kazakistan Medya Merkezi'nin basina atanan Erlan Karin
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tarafindan, 2011'de bombali1 saldirilari1 tstlenen ve Kazakistan-
hilardan olusan Cund el Halife adli 6rgiit ile ilgili bir kitap yazilmistir.
Bu kitap ozellikle Kazakistan’daki 6grencilerin konu hakkinda
farkindaligini artirmak icin tavsiye edilirken, kitapla ilgili ulusal ve
uluslararasi tanitim haberleri de yapilmistir (Tengrinews 2015a).

“Kazakistan terérizm ve agiriciligin her tirliisiinii siddetle
kinamakta ve bu seytana karst kiiresel ¢abalarin bir parcasi
olmaktadir” diyen Nazarbayev (Tengrinews 2015b), terorle
miicadele konusunda tiim uluslararasi aktdrlerle is birligine a¢ik bir
politika izlemektedir. 2012 yilinda Kazakistan'in 2050 stratejisini
aciklayan Nazarbayev, geleneksel olmayan dini ve soézde “dini
akimlar” konusunun sivri bir sorun haline geldigini belirtmis ve
“Anayasamiz inang ézgiirliigiine giivence vermektedir ve bu bir
gercektir. Ancak, bilindigi iizere, sinirsiz dzgiirliik olmaz. Sinirsiz
6zglirliik kaostur. Hersey anayasa ve yasalar ¢ercevesinde olmalidir.”
demistir. 2050 stratejisi kitapgiginda “Biz Miisliimaniz, onun iginde
Ebu-Hanefi mezhebine tabi Siinnileriz” diyen Nazarbayev, kori
koriine fanatizmin Kazakistan Miisliimanlarinin tabi oldugu Hanefi
mezhebine ters dustiglini belirtmistir (Nazarbayev 2012).
Nazarbayev, 1991 sonrasi Kazakistan'da ekonomik ve siyasi istikrari
saglarken, iilkede laik bir sistem de kurmaya 6zen gostermistir.
Ancak Islam’1 ve Kazaklarin da mezhebi olan Hanefiligi milli kiiltiiriin
ve kimligin merkezinde konumlandirmistir.

Kazakistan'in jeopolitik konumu ve sosyokiilttirel yapisi bolgesel
tehditlerden ve gerilimlerden etkilenmeye acgiktir. Kazakistan,
bagimsizlik sonrasinda olasi bir etnik gerilime meydan vermemek
adina hem iceride hem de disarida barisi ve istikrar1 korumayi
oncelikli olarak gérmiistiir. Bu baglamda sadece sinir komsulariyla
iyi iliskiler kurmakla kalmayip, bolgesel istikrarin korunmasi ve
baris ortaminin tesisi icin uluslararasi orgiitlerle etkin is birligi
yapmistir. Tarih yaziminda ve gilincel politik sdylemlerde Kazak
kimliginin karsisinda bir “6teki” kimliginin olusturulmasindan
kacinilmistir. Kazakistan iginde Kazak niifusunun artirilmasi, Kazak
milli kimliginin gii¢clendirilmesi ve devletin Kazaklastirilmasi
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yoniinde bir kimlik siyaseti izleniyor olsa da komsularin smir
biitiinliigiinli ve glivenlik algilamalarini tehdit edebilecek her tiirlii
milliyetci yaklasimdan kaginilmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle 2001
sonrasinda bolgedeki radikal dini unsurlara ve ideolojik akimlara
karsi, tehdit hentiz ortaya ¢ikmadan, Kazaklarin dini kimligi agisindan,
Vahabi ve Selefi akimlara kars1 Hanefi gelenegi 6n plana ¢ikarmaya
calismis ve bu devlet bagkani tarafindan pek ¢ok kez vurgulanmistir.

Sonug¢

Bagimsizlik sonrasinda ekonomik, siyasi ve sosyokiiltiirel zeminde
yeniden yapilanma siirecine giren Kazakistan, bu stirecte iilke ici ve
bolgesel sartlardan kaynaklanan giivenlik riskleriyle de kars1 karsiya
kalmistir. Turkistan bolgesindeki diger cumhuriyetler de benzer
riskler karsisinda ciddi krizler yasamislardir. Tacikistan i¢ savasa
stiriiklenmis, Kirgizistan’da siyasi ve ekonomik krizlerle birlikte halk
ayaklanmalari ve ¢atismalar yasanmis, Ozbekistan siyasi krizler ve
radikal gruplarin tehditleri karsisinda ice kapanma stirecine girmis,
Tiirkmenistan ise 1995 yilinda BM Daimi Tarafsizlik Statiisiine
gecerken disa kapali otoriter bir rejim kurmustur. Elbette her
cumhuriyetin farkl i¢ kosullar1 olmakla birlikte benzer siyasi,
ekonomik ve bolgesel sartlar1 da bu siiregleri etkilemigstir. Kaza-
kistan ise i¢ giivenligini, siyasi ve ekonomik istikrarini énceleyen bir
yaklasim benimserken Tiirkistan’daki diger cuamhuriyetlerden farkl
olarak Kazakistan, uluslararasi is birligi ve bolgesel orgiitlerde etkin
bir rolle bu stireci asmaya yonelik bir strateji gelistirmistir. Rusya ile
glivenlik alaninda KGAT zeminini gii¢clendirirken, ekonomik
zeminde Avrasya Ekonomik Birligi ile is birligi ve biitiinlesme
stirecini baslatmistir. Rusya’nin basat aktoér oldugu uluslararasi
orgiitlerdeki Kazakistan'in etkin ve oncii roli, iilke igindeki mill
kimlik insas1 ve devletin Kazaklastirilmasi siireci agisindan rahat bir
zemin olusturmustur. Rusya 2008 Gilircistan ve 2014 Kirim
krizlerindeki miidahalesinde, Rusya disindaki etnik Ruslarin
haklarini korumayir mesru bir zemin olarak gosterirken, Rusya
disinda en fazla etnik Rus niifusun oldugu Kazakistan, Rusya ile
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karsilikli giiven iliskisini tesis ederek olasi bir benzer krizi
yasamaktan korunmustur. Ulkede Kazak milli kimliginin giiclen-
dirildigi 30 yillik siireg, etnikler arasi ciddi bir kriz yasanmadan
giiven icinde gecirilmistir. Bununla birlikte bagimsizligin ilk yilla-
rinda yeni kazandigi egemenlik konusunda daha hassas davranan ve
iilkesindeki etnik yap1 ve Rusya ile olan yakin baglarindan dolayi
Tiirkiye ve Tiirk cumhuriyetleri arasindaki is birligi siire¢lerine daha
temkinli yaklasan Kazakistan, 2009 sonrasinda Tiirk cumhuriyetleri
arasindaki is birligi ve butiinlesme stireclerinin de 6ncii ve etkin bir
aktori haline gelmistir.

Kazakistan'in hem dis politikada hem de i¢ siyasette imkanlar ile
hedefler arasindaki dengeyi gozeten bir yaklasimi benimsedigi go-
rilmektedir. Siyasetteki giivenlik-6zgiirliik dengesi acisindan ise gii-
venligi ve istikrar1 6nceleyen Kazakistan, demokratiklesme siirecine
temkinli yaklasirken, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a kiyasla giiven-
ligi ve istikrar1 saglamak adina bir ice kapanma siirecini de tercih
etmemistir. Uluslararasi alanda etkin ve goriiniir bir rol tstlenirken,
bolgesel isbirligi alaninda mevcut uluslararasi érgiitlerde yer alirken
ayni zamanda yeni uluslararasi isbirligi siireclerinin de baslatil-
masinda etkin bir rol lstlenmistir. Dis politikadaki alternatiflerini
artirmaya yonelik bir yaklasim sergileyen Kazakistan, bu siirecte
hassas iligkilere sahip oldugu Rusya’y tedirgin edecek adimlardan
da imtina etmistir. Bagimsizligin ardindan gegen 30 y1lda, iilke icinde
ve bolgesel zeminde giivenlik ve istikrar1 6nceleyen, bunun igcinde
uluslararasi is birliklerini etkin bir ara¢ olarak kullanan aktif bir
diplomasi anlayisi gelistirmis ve uygulamistir.
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