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Ozet
1991 tarihinde SSCB’den bagimsizligin ilan eden bes Tiirkistan
devletinden (Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan) birisi olan Kirgizistan, gecen otuz yillik siirede bir
taraftan i¢ siyasal istikrar1 saglamaya c¢alismis, diger taraftan ise
bagimsiz bir dis politikanin olusa-bilmesi i¢in ugras vermistir. Bu
stire zarfinda boélgesel konularin yani sira kiiresel gii¢lerin bolgede
artan ilgileri, Kirgizistan dis politikasinin yapim siirecini dogrudan
etkilemis ve hatta kimi zaman bagimsiz bir Kirgizistan dis
politikasinin olusmasina engel tegkil etmistir. Kimi dénem bdlgesel
meselelere oncelik veren, kimi zaman Rusya tesir dairesine daha
fazla giren ve kimi zaman da ABD ve Cin ile daha yakin iligki
icerisinde olan Kirgizistan, bagimsizligindan bu yana agirlikli olarak
tim bu aktorler arasinda denge siyasetine dayali bir dis politika
ylriitmektedir. Bagimsizligini ilan etmesinin lizerinden gegen otuz
yillik siire boyunca olusturulmaya calisilan bagimsiz Kirgizistan dis
politikasinin ele alindigi bu ¢alisma, ilk Cumhur-bagkanit Askar
Akayev'den baslayarak her dénemin dis politik gelismelerine ve
bunlarin analizine yogunlagmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, Dis Politika, Tiirkistan, Rusya, ABD,
Cin.

Abstract

Kyrgyzstan, one of the five Turkestan states (Kazakhstan,
Turkmenistan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan) that declared its
independence from the USSR in 1991, tried to maintain internal
political stability in the last thirty years, and tried to establish an
independent foreign policy. During this period, the increasing interest
of global powers in the region, as well as regional issues, directly
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affected the construction process of Kyrgyzstan's foreign policy and
even sometimes prevented the formation of an independent foreign
policy. Kyrgyzstan, which sometimes prioritizes regional issues,
sometimes enters to the Russian area of influence more and sometimes
has closer relations with the USA and China, has been conducting a
foreign policy based mainly on a balanced policy among all these
actors since its independence. This study, which deals with the foreign
policy of independent Kyrgyzstan, which has been trying to be formed
during the thirty years since its declaration of independence, focuses
on the foreign policy developments of each period and their analysis,
beginning with the first President Askar Akayev.

Keywords: Kyrgyzstan, Foreign Policy, Turkestan, Russia, U.S.A, China

Giris

Kasgarli Mahmud’'un “Tiirklerden bir boy” olarak nitelendirdigi
Kirgiz adi Koktirk metinlerinde Kirkiz, Tibet ve Hoten metinlerinde
Gir-kis ve Bizans tarihinde Kherkhis olarak yer almistir (Gome¢ 2018:
129). Uzun bir stire gocebe sekilde yasayan Kirgizlar donem dénem
kendi devletlerini kurmus olsalar da Koktirkler, Uygurlar,
Cingizliler, Mogollar ve Hokand gibi devletlerin altinda varlik gos-
termistir. Subat 1876'da Carlik Rusya’nin emperyalist yayilma
politikasi sonucu Hokand'1 isgal etmesiyle Rus hakimiyetine giren
Kirgizlar, bu tarih itibariyle Fergana Eyaleti ad1 altinda Rusya’nin
Turkistan Genel Valiligine baglanmistir (Keserci 2020: 206). Daha
sonra Carlik Rusya’nin yerine kurulan Sovyet Sosyalist Cumhu-
riyetler Birligi (SSCB) bayrag1 altinda Kirgizistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti (Kirgizistan SSC) adiyla 1991’in sonlarina kadar
yaklasik yetmis yil varlik gostermeye devam etmis ve 31 Agustos
1991 tarihinde SSCB’den bagimsizligini ilan ederek bagimsiz bir
devlet olarak uluslararasi sistemde yer almaya baslamistir.

SSCB’nin dagilmasi sonrasi bagimsizliklarini kazanan Tiirkistan
(Orta Asya) devletlerinden birisi olan Kirgizistan, diger Tirkistan
devletlerine nazaran bircok dezavantaja sahiptir. Kirgizistan,
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bulundugu cografi konum itibariyle denize kiyidas olmayan ve diger
bolge devletlerinin aksine hidrokarbon fakiri bir iilkedir. Bu durum
diger bolge devletlerine kiyasla Kirgizistan ekonomisinin muhtelif
ekonomik gostergeler acisindan oldukga geri bir durumda olmasini
beraberinde getirmektedir. Bircogu SSCB doneminden miras kalan
sinir sorunlari, sinir komsularinin fazlalig1 nedeniyle Kirgizistan’'da
daha fazla goriilmektedir. Sinir sorunlarina ek olarak Kirgizistan'in
bolgedeki en oOnemli su kaynaklarina ev sahipligi yapmasi
Kirgizistan’t bolgenin 6nemli bir su havzasi yapmakla birlikt,e bu
kaynaklarin yonetimi konusu bagimsizliktan bu yana bolge
devletleriyle iliskilerinde baslica bir sorun olarak siliregelmistir.
Rusya’nin Kirgizistan basta olmak lizere bolgedeki geleneksel etkisi,
ABD’nin 2001 sonrasi uluslararasi terdrizmle miicadele basligl
altinda Kirgizistan bir iis olarak kullanmasi temelinde boélgedeki
varliginin artmasi ve Cin’e olan sinir komsulugundan hareketle
Cin’'in Kirgizistant bir pazar ve enerji nakil gilizergdhi olarak
degerlendirmesi, Kirgizistan'i kiiresel giiclerin bir miicadele alan
haline getirmistir.

Askar Akayev sonrasi Kirgizistan dis politikasinin incelenecegi bu
calismada ilk olarak Kirgizistan dis politikasini belirleyen ve
etkileyen unsurlar detayli bir sekilde ele alinacak, ardindan analize
konu dénemde yasanan gelismeler 1s181nda Kirgizistan dis politikasi
degerlendirilecektir.

Kirgizistan Dis Politikasini Belirleyen Unsurlar

Bir devletin dis politika analizini yapabilmek, o devletin dis
politikasin1 belirleyen ve etkileyen unsurlarin belirlenmesi ile
miimkiin olabilir. Bu anlamda Kirgizistan dis politikasini ele almadan
once, Kirgizistan dis politikasini belirleyen ve etkileyen unsurlari
ortaya koymak gerekir. Bunlar; cografya /jeopolitik ve demografi,
biliyiik giiclerin Kirgizistan’da niifuz kurma arayislari, bolge
devletleriyle iliskiler ve su kaynaklarinin yonetimi olarak sayilabilir.
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Kirgizistan Jeopolitigi ve Demografik Yapisi

199.951 km? yiizélgiimiine sahip olan Kirgizistan kuzey ve
kuzeybatida Kazakistan, batida Ozbekistan, giiney ve giineybatida
Tacikistan, dogu ve gilineydoguda ise Cin ile komsudur (Glirbiiz
2011: 420). Kirgizistan'im Cin ile olan siniri, Uygur Tirklerinin
yasadigi Dogu Tiirkistan'dan (Sincan Uygur Ozerk Bolgesi)
baslamaktadir. Bu durum Kirgizistan jeopolitiginde Cin’i dogrudan
bir aktor haline getirmektedir. Her ne kadar sinirdas olmasa da
Kirgizistan Afganistan’a oldukca yakin bir cografyada yer almakta ve
bu yakinlik Kirgizistan jeopolitigini bu tilkedeki siyasal gelismelere
de duyarli hale getirmektedir.

Kirgizistan jeopolitiginin bir diger 6nemli unsuru, bdlgenin en
verimli topraklarina sahip olan, bazi1 bolgeleri radikal orgiitlere
barinma ve faaliyet imkani sunan Fergana Vadisi'nin bir kisminin bu
iilkede olmasidir. Fergana Vadisi, ayn1 zamanda Kirgizistan ve
Ozbekistan arasindaki sorunlarin en énemli nedenlerinden birisi
durumundadir. Vadinin uzantisinda ve bugiin Kirgizistan sinirlari
icerisinde yer alan Os ve Celalabad sehirleri, sahip oldugu Ozbek
niifus ¢ogunlugu ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum so6z konusu
sehirlerde (bu sehirler Kirgizistan'in giiney bolgesinin en biiytik iki
sehridir) Ozbek niifusun her manada etkili olmasim beraberinde
getirmekte ve ayni soydan olan bu iki toplum arasinda zaman zaman
sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir (Kodaman vd. 2014:
216).

Kirgizistan'i jeopolitik agidan 6nemli kilan hususlardan bir digeri
bolgenin en degerli su kaynaklarina ev sahipligi yapmasidir. Tiirk
tarihi agisindan 6nemli olan Maveraiinnehir’i cevreleyen Amuderya
(Ceyhun) ve Siriderya (Seyhun) nehirlerinden Siriderya, biiyiik
oranda Kirgizistan’dan beslenmekte ve Kirgizistan topraklarindan
akmaktadir. Siriderya’y1 besleyen en biiyiik kollar Kirgizistan’daki
Karaderya ve Narin’dir. Bu durum Kirgizistan Tiirkistan devletleri
icerisinde yukari havza tilkesi konumuna getirmekte boylece giiney
ve bati komsulariyla iliskilerinde kritik konulardan birini olus-
turmaktadir. Siriderya’nin Fergana Vadisi'nden geciyor olmasi, zaten
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sorunlu olan vadi lizerinde bir baska konu olarak karsimiza cik-
maktadir (Demirci 2011: 49).

Kirgizistan'in mevcut niifusu 2020 yili rakamlarina gore
6.524.195'tir (Kyrgyzstan Demographics). Niifusun etnik gruplara
gore dagilimi ise %73,5 Kirgiz, %14,7 Ozbek, %5,5 Rus, %1,1 Dungan
ve %5,2 diger etnik gruplar (Uygur, Kazak, Tacik, Ahiskali, Ukraynali,
Koreli, Cinli ve Alman) seklindedir (Kyrgyzstan Ethnic Groups).
Bunlardan Ozbekler yogun olarak iilkenin giineyinde yer alan Os ve
Celalabad sehirlerinde yasarken Ruslar agirlikli olarak baskent
Biskek ve cevresindeki sehirlerde yasamaktadirlar. Rusya disindaki
etnik Ruslar'in Rus dis politikasinda bir unsur olarak degerlen-
dirildigi bilinen bir husustur. Bunun Kirgizistan bakimindan da
anlamh bir etken oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Ayrica, Kirgizistan'in
giineyindeki biiyiik Ozbek toplumu, bolgenin en 6nemli iilkelerinden
olan Ozbekistan’la iliskilerde géz oniinde tutulmasi gereken bir
etkendir.

Biiyiik Giicler ve Kirgizistan

Kirgizistan'in da igerisinde yer aldig1 Tiirkistan eski tarihlerden bu
yana biiyiik giicler arasinda bir rekabet sahasi olmustur. Bu rekabet
19. yiizyilda Biiyiik Oyun adi altinda Tiirkistan’a dogru genisleyen
Rusya ile Hindistan'da varligini devam ettirmeye calisan Biiyiik
Britanya arasinda iken, giiniimiizde Rusya, ABD, Iran ve Cin arasinda
stiren bir miicadele olarak revize edilmis durumdadir (Gudul vd.
2020:19). Tirkistan’da biiyiik glicler arasindaki miicadeleye
konu/hedef olan devletler arasinda Kirgizistan bilhassa jeopolitik
konumu nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir.

Rusya

Bolgedeki bir¢ok devletin aksine Kirgizistan basta hidrokarbon
olmak tizere yer alti kaynaklar1 bakimindan fakir olarak nitelen-
dirilebilecek bir tilkedir. Bununla birlikte sanayi de diger devletlere
nazaran daha az gelismis durumdadir. Bu durum, bagimsizligindan
sonra Kirgizistan'in diger devletlere nazaran Rusya’ya daha fazla
yakinlasmasina neden olmustur (Ozgiin vd. 2011: 46). Kirgizistan ile
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Rusya arasindaki iliski agirlikli olarak giivenlik ve askeri-siyasi
isbirligi lizerine kuruludur. Iki devlet, hem Kolektif Giivenlik
Antlasmasi Orgiitii (KGAO) hem Sangay Isbirligi Orgiitii'nde (SI0)
kurucu iiyedirler. Kirgizistan'in bagimsizligindan bu yana iginde
bulundugu ekonomik gii¢siizliik, tlkenin giivenligi ve toprak
biitiinliigiinliin korunmasi gibi faktdrler Rusya’ya yakin olunmasini
beraberinde getirmistir (Bozkurt 2013: 6). Rusya'nin Kirgizistan’daki
oncelikleri iki baslikta toplanabilir: Bunlardan ilki bolgede faal
durumda olan radikal teror hareketlerinin Rusya’ya yayilmasinin
onlenmesi ve ikincisi 2001 sonrasinda ABD’nin artan niifuzuna karsi
boélgedeki cikarlarini korumak. Bu baglamda Rusya’nin Kirgizistan’'da
Kant Askeri Ussii’nii agmasi ve buna karsihik ABD’ye ait Manas Askeri
Ussii’niin Rusya baskisiyla kapatilmasi, Kirgizistan’da devam eden
Rusya etkisinin en 6nemli 6rneklerindendir.

ABD

11 Eyliil 2001’den sonra bagslatilan Afganistan miidahalesi ile birlikte
genelde Tiirkistan 6zelde ise Kirgizistan jeopolitigi yeni bir anlam
kazanmistir. Bu cercevede ABD'nin bu tarihe kadar bolgeye yonelik
politikas:1 bekle-gor seklinde iken, 2001 sonrasi bélgenin ABD dis
politikasinda daha fazla yer tuttugu goriilmektedir. Bilhassa sahip
olduklar1 cografi konum sebebiyle Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan ABD’nin 2001 sonrasi Tiirkistan politikasinda son derece
goriniir hale gelmislerdir. Bu baglamda Kirgizistan'in bagskenti
Biskek'te yer alan Manas Hava Ussii faaliyete gecmis ve Kirgizistan'a
3000 ABD askeri yerlestirilmistir. Ayrica ABD tarafindan
Kirgizistan'in igerisinde yer aldigi bu ti¢ lilkeye yapilan yardimlar bir
onceki yila gore iki katina ¢ikarilmistir (Erhan 2004: 143). 2003
yihinda Ozbekistan’da agilan Karsi Hanabad Askeri Ussii'niin 2005
yilinda kapatilmasiyla Kirgizistan’daki Manas Askeri Ussii, ABD’nin
Tirkistan'daki varligi acisindan hayati 6nem tasimaya baslamistir.
Ayni yil Kirgizistan'da meydana gelen Lale Devrimi ile Askar
Akayev’in yerine Kurmanbek Bakiyev’in yonetimi devralmasinda
Washington’un parmaginin oldugu iddialari, ABD'nin bélgedeki gii¢
miicadelesindeki varligini daha da gli¢clendirmistir (Piringeci 2008:
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227). S6z konusu yillarda Kirgizistan'in ABD destekli sivil toplum
kuruluslarinin en fazla faaliyet gésterdigi Tiirkistan tilkesi olmasi, bu
iddialar1 daha inandirici hale getirmistir (Nogayeva 2012: 194).
ABD’nin bélge politikasinda Kirgizistan'in yeri, 1990’lardaki gibi
sadece Rusya faktoriine degil Cin faktoriine de bagh olarak
gelismektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti

Genelde Tirkistan ve 6zelde Kirgizistan jeopolitiginde devam eden
glic miicadelesinin énemli bir aktéri de Cin’dir. SSCB dagilincaya
kadar bolge sadece SSCB'nin bir sinir1 olarak ele alinmaktayken daha
sonra dogrudan Cin’e smir U¢ ayr1 devlet ortaya cikmistir:
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan. Bunlarin igerisinden en
onemlisi Kirgizistan'dir. Zira Kirgizistan, Uygur Tiirklerinin yasadigi
Dogu Tiirkistan Ozerk Bélgesi'ne smirdir ve Cin agisindan bu
sinirdaslik, Tiirkistan’daki radikal hareketlerin Cin’e yayilmasi ve
Kirgizistan'in Dogu Tirkistan’daki soydaslarina yardim etme
ihtimalinden dolay1 her zaman bir tehdit olarak algilanmistir (Duran
vd. 2016: 282). Cin 1990’larin ikinci yarisinda basta Kirgizistan
olmak tizere bolge devletleri ile iliskilerini gelistirmeye baslamis ve
bolgedeki miicadele icerisinde daha belirgin sekilde var olmustur.
1996 yilinda Sanghay Beslisi (Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan) olarak kurulan ve 2001’de Ozbekistan’in da katihmiyla
Sanghay isbirligi Orgiitii (SI0) adiyla revize edilen 6rgiit biinyesinde
Cin, Kirgizistan ve diger bolge devletleri ile glivenlik, siyaset ve
ekonomi basta olmak iizere bircok konuda isbirligini gelistir-
mektedir. Kirgizistan, Cin icin enerji nakli konusunda da 6énem arz
eden bir ilkedir. Diinyanin en biiyiikk enerji tiiketicisi Cin’in
Tiirkmenistan’dan dogal gaz ithal etmek {izere hayata gecirdigi ve
calismalar1 devam eden boru hattinin biiytik béliimi Kirgizistan'dan
gecmektedir. Son olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir husus,
Kirgizistan'in mevcut dis borcunun yaklasik %40 1min Cin'e
oldugudur (Standish 2021). Biiyiik kismi Kusak-Yol Projesi adi
altinda ortaya ¢ikan bu rakam, Cin'in Kirgizistan iizerinde niifuz
kurmasini kolaylastiran ana etmenlerden birisidir.
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Kirgizistan'in Bélge Ulkeleri ile Iliskileri ve Su Yénetimi Sorunu
Kirgizistan dis politikasini belirleyen 6nemli hususlardan birisi de
bolge devletleri ile olan iliskileridir. Bu iliskiler SSCB’nin
dagilmasindan sonra olusturulan Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) c¢ergevesinde dostluk, kardeslik ve isbirligi lizerine kurulu
olsa da siir sorunlari, su kaynaklarinin yonetimi ve enerji gibi
basliklar 6n plana cikmaktadir.

Kirgizistan'in bagimsizligindan bu yana dis politika giindem-
lerinden birini Ozbekistan, Kazakistan ve Tacikistan ile yasadigi simir
problemleri olusturmaktadir. Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda
sinir problemi tegkil eden yerler bugiin Kirgizistan topraklari
icerisinde yer alan Celalabad’a bagli Ala-Buka ve Aksi ile Batken’e
bagli Kadamcay ve Leylek ilceleridir. Bununla birlikte Ozbekistan’in
Kirgizistan’da yer alan Soh, Sahimerdan, Con Kara ve Jangiayil ile
Kirgizistan'in Ozbekistan’da yer alan Barak anklavi! sorun teskil
eden diger yerler olarak stiregelmistir. Bu sehirlerde zaman zaman
catismalarin dahi yasandigi bilinmektedir. S6z konusu sinir
problemleri ile ilgili iki tilke arasinda 2017’de anlasma imzalanmasi
sorunun ¢6ziimi icin son derece olumlu bir gelisme olmustur. Bir
diger sinir sorunu Kirgizistan ile Kazakistan arasindaki Karkira ve
Kiingoy Ala Too bolgeleridir. SSCB donemine dayanan bu problemin
¢oziimii i¢in iki iilke birgok diplomatik girisimde bulunmus ve s6z
konusu boélgelerin degisimi seklinde sorun c¢oéziilerek 2020 yili
itibariyle s6z konusu smr kapisi faaliyete ge¢mistir (Joldoshov
2019:311-314).

Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki sinir problemlerinin ana
kaynagini yine anklavlar konusu olustur-maktadir. Kirgizistan
sinirlari icerisinde yer alan ancak Tacik niifusun yogun oldugu Voruh

1 Siyasi cografyada tamamiyla baska bir iilkenin sinirlarinda yer alan yabanci
toprak pargasina anklav, siyasi agidan bagh oldugu tlkeye cografi agidan bagh
olmayan; bu bolge ile arasinda yabanci bir iilkenin topragi bulunan toprak
pargasina ise eksklav adi verilmektedir.
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ve Kayragac bunlarin basinda gelmektedir. Sadece son yillarda iki
iilke arasinda sirasiyla Mayis 2006, Temmuz 2014, Mart 2019,
Temmuz 2019 ve Nisan 2021’de yasanan ¢atismalar anlasmazligin
boyutunu ortaya koymaktadir. Bunlar igerisinde o6zellikle son
catisma olduk¢a onemlidir. Zira olduk¢a yiiksek sayida insanin
O0lmesine ve yaralanmasina neden olmustur. S6z konusu catismaya,
ilgili boltimde detayh sekilde bakilacaktir. Kirgizistan ile Tacikistan
arasindaki sorunun ¢ozlimiine iliskin heniiz somut bir adim
atilmamakla birlikte bu konu her iki lilkenin de dis politikasinda
6nemli yer tutmaktadir.

SSCB’nin dagilmasi sonras1 Turkistan devletlerine miras kalan
sorunlardan birisi de su kaynaklarinin yonetimi konusu olmustur.
Bolge devletlerinin kendi aralarindaki iliskilerinde sinir sorunlari
kadar dnemli yer tutan bu konu zaman zaman sorun olarak giin
ylziine ¢ikmaktadir. Siriderya’nin kaynak iilkesi olan Kirgizistan,
Tacikistan ile birlikte bélgenin yukar1 havza tilkeleri iken Kazakistan,
Tirkmenistan ve Ozbekistan asagi havza iilkeleri olarak adlan-
dirilmaktadirlar. Bunlardan yukari havza iilkeleri enerji tiretimi icin
suyu salmak istemekte asagi havza iilkeleri ise sulama amaciyla
suyun depolanmasim istemektedirler. Kirgizistan ile Ozbekistan
arasinda varilan anlasma geregi Ozbekistan’in ihtiyaci olan su ile
Kirgizistan'in ihtiyaci olan dogal gaz takas edilse de zaman zaman
iki iilke arasindaki gerginlik, kesintilere neden olmaktadir.
Kirgizistan'in asag1 havza iilkelerinden hidrokarbon kaynak gon-
derilmemesi riskine karsin ilkbahar ve yaz aylarinda da suyu elektrik
iretiminde kullanmasi, diger devletlerin kuraklik yasamasina sebep
olmaktadir.

Askar Akayev Dénemi Kirgizistan Dis Politikasinin Ozeti

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kirgizistan’in ilk devlet baskani olan
Askar Akayev ekonomik, sosyal ve politik anlamda oldukg¢a zor bir
gorev Ustlenmistir. Bu zorluklar altinda tlkenin ayakta kalabilmesi
icin bagimsizhgin ilk yillarinda Kirgizistan ¢ok vektorlii bir dis
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politika benimsemis, hem uluslararasi 6rgiitler hem bolge devletleri
hem de kiiresel giiclerle isbirligine yonelmistir.

Akayev’in ilk yillarda ¢ok yonli bir dis politika benimseye-
bilmesinde Rusya ve Cin'in ayni donemde kendi i¢ sorunlar ile
ugrasmasi ve ABD’nin bdlgeye heniiz temas etmeyisinin etkisi
biiyiiktir. Ayrica Akayev diger bolge devletlerinin liderlerinden
farkli olarak Komdiinist Parti icerisinden yetisen bir siyasetci degildir.
Ayni zamanda akademisyen kimlige sahip Akayev'in bu o6zelligi,
Kirgizistan dis politikasinin ¢ok yonlii olmasini kolaylagtirmistir.

Akayev doneminde benimsenen ¢ok vektorlii dis politika anlayisi
temel olarak iki faktoér tizerine kuruludur: Bunlardan ilki
Kirgizistan'in kiigiik bir tilke olmasi sebebiyle dis yardim olmaksizin
ekonomik olarak ayakta kalamayacak kadar fakir olmasidr. Ikincisi
ise bulundugu sorunlu cografya sebebiyle birtakim olumsuzluklara
kars1 (terorizm, uyusturucu kacakeiligi ve biiyiik giiclerin niifuz
miicadelesi gibi) savunmasiz kalacagi endisesidir (Sar1 2012: 138).
Bu baglamda Kirgizistan, 1992’de Birlesmis Milletler, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF), 1994’te NATO’nun Baris icin Ortaklik Programi (BIO) ve 1998
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kiiresel organizasyonlara
katilmistir. Bununla birlikte 1991’in sonlarinda katildig1 Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT)'nun yani sira, 2001’de kurucusu tyesi
oldugu KGAO ve 1996’da yine kurucusu oldugu Si0 gibi bélgesel
kuruluslarda yer almistir.

Ancak zaman igerisinde kiiresel gliclerin bolgedeki politika ve
cikarlari artmaya ve ¢catismaya basladiginda Kirgizistan i¢in yapacagi
tercihler sorun teskil etmeye baslamistir (Uulu 2006). Rusya ve
Cin’in toparlanarak bolgeye daha fazla ilgi gostermesi ve Afganistan
miidahalesinden sonra ABD’nin boélgede artan varligina paralel
olarak bu sorunlar daha fazla bas gostermeye baslamistir. Bu
tercihler baglaminda Akayev dénemi Kirgizistan dis politikasindaki
en onemli gelismelerden birisi, Aralik 2001’de Biskek’te Manas
Askeri Ussii’niin agilmasi olmustur. Akayev, bu {issiin acilmasina izin
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vererek hem zor durumda olan Kirgiz ekonomisi i¢in bir gelir
kaynagi olusturmayr hem de iilkesinde artan Afganistan ve
Ozbekistan’dan gelen terér tehlikesini engellemek adina dis yardim
almayr amacglamistir (Ragozin 2005). Basta Rusya’nin onay ile
acilmis olsa da Kirgizistan'daki iis zaman icerisinde Rusya-
Kirgizistan iliskilerinin sorgulanan bir konusu olmaya baslamistir.
Bu durum, Akayev’in Rusya’ya bazi tavizler vermesini beraberinde
getirmistir. Bunlarin basinda 2002’de Ruscanin yeniden resmi dil
kabul edilmesi ve Rus asilli Nikolay Tanayev’in basbakan olarak
atanmasi gelmektedir. Ancak hic¢ siiphesiz Rusya’ya bu anlamda
verilen en biiyiikk taviz 2003’te Kant Askeri Ussii'niin acilmasi
olmustur (Adibelli vd. 2009: 135).

Bakiyev Donemi Kirgizistan Dis Politikasi

2005’te gerceklesen Lale Devrimi ile devrilen Akayev’'den sonra 25
Mart 2005’te cumhurbagkan: olarak goéreve baslayan Kurmanbek
Bakiyev doneminde Kirgizistan dis politikasinin nasil sekillenecegi
merak konusu olmustur. Zorlu bir devrim silirecinden sonra
onceligin dis politikadan ziyade i¢ sorunlarin ¢ézlimiine verilecegine
kesin goziiyle bakilmakla birlikte Bakiyev yonetiminde Kirgizistan
dis politikasinin gelecegi ilk olarak donemin Disisleri Bakani Roza
Otunbayeva tarafindan aciklanmistir. Bu aciklamaya gore, yeni
doénemde Kirgizistan dis politikas1 Akayev donemine kiyasla koklii
bir degisiklige ugramadan ¢ok vektorlii olarak Rusya, Cin ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi biiyiik giiclerle iliskilerini ve isbirligini
gelistirmeye dayali olarak devam edecekti. Ayn1 a¢iklamada boélge
devletleriyle olan iliskilere de 6nem verilecegi vurgulanmistir (Sar1
2012: 142).

Bakiyev donemi Kirgizistan dis politikas1 degerlendirilirken ele
alinmasi gereken o6nemli konulardan birisi 2007 yilinin basinda
kabul edilen dis politika konseptidir. Bu konsepte gore Kirgizistan
dis politikasi1 dort 6ncelige dayanmaktadir. Bunlar; dis politika arag
ve yontemleriyle ulusal giivenligi gliclendirmek, iilke kalkinmasi i¢in
gerekli dis ortamin tesis edilmesi, Kirgizistan'in uluslararasi imajinin
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giiclendirilerek pekistirilmesi ve dis politika yapimi icin etkin
yonetim kadrosunun olusturulmasi. Ayn1 konseptte Kirgizistan’'in
cok yonli dis politikasinda isbirligi alanlar1 da ii¢ baslik tizerine
kurulmustur. Bunlardan birincisi komsu devletler ve bdélgesel
orgiitlerle isbirligi, ikincisi kitasal yani Rusya, ABD, AB, Japonya,
Tiirkiye, Hindistan, Pakistan, Giliney Asya ve Arap iilkeleri gibi
aktorlerle isbirliginin derinlestirilmesi ve son olarak tglinciisii
kiiresel yani BM’ye liyeligin aktif olarak kullanilmasidir (Osmonov
2007).

Bati destekli bir devrim sonucu basa geldigi degerlendirilen ve dis
politikasini da bu cercevede sekillendirecegi diisliniilen Bakiyev
doneminde dis politikanin pek de bu dogrultuda gelistirilmedigi
soylenebilir. Bakiyev yonetiminin bolgede Rusya’min hakim giic
oldugu diisiincesinden hareketle Akayev ydnetimine kiyasla
Rusya’ya daha yakin bir ¢izgide oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda
Rusya yanlisi olarak bilinen ve Lale Devrimi’nin 6nemli figiirlerinden
birisi olan Eski icisleri Bakani1 ve Emniyet Genel Miidiirii Feliks Kulov
basbakanliga getirilmis ve 2005-2007 yillar1 arasinda bu gorevi
yuriitmistiir. Kulov, basbakanligi déneminde Rusya yanlis1 olarak
izledigi politikalarin yam sira 2010 yilindaki adayligi sirasinda
dogrudan donemin Rusya Devlet Baskani Dimtri Medvedev
tarafindan desteklenen bir siyasetcidir (Trilling vd. 2010).

Bakiyev cumhurbaskani olduktan sonra ilk ziyaretini Rusya’ya
gerceklestirmis ve bu ziyarette Kirgizistan'in en yakin stratejik
ortaginin Rusya oldugu, Moskova ile iligkilerin Kirgizistan dis
politikasinin onceligi oldugu agiklanmistir. Dahasi Kirgizistan’daki
Rus askeri varliginin kalici, buna karsilik ABD askeri varliginin ise
gecici oldugu vurgulanmistir (Adibelli 2009: 143). Bu baglamda
Si0’niin 2005’te yapilan zirvesi sonrasi kabul edilen deklarasyonda
ABD’nin boélgedeki askeri varligina son verilmesi kararlastirilmistir.
Yani Ozbekistan’da bulunan Karsi Hanabad ile Kirgizistan'da
bulunan Manas Ussii'niin kapatilmasi deklare edilmistir. Ancak
ilerleyen glinlerde ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in
Kirgizistan’a gergeklestirdigi ziyaret sonrasi kapatma karar1 askiya
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alinarak yeni bir anlasmayla Manas Ussii faaliyete devam etmistir
(Marat 2005). Yeni anlasmada daha 6nce yillik 2 milyon dolar olan
kira bedeli 17 milyon dolar olarak revize edilmistir. Yapilan bu
anlasmaya Rusya’nin tepki géstermemesi, Rusya’nin onayini alarak
bu kararin verildigi ve Bakiyev’in bu sekilde Rusya ile ABD arasinda
bir denge siyaseti yiiriittiigii seklinde degerlendirilebilir. Ayni
siyaset 2009 yilinda tekrar etmis; ilk baslarda Manas Ussii’ne izin
veren Rusya, ABD'nin bolgedeki varlifindan daha fazla rahatsiz
olmaya baslamis ve tlissiin kapatilmasi icin Bakiyev yonetimine baski
yapmaya baslamistir. Dahasi Rusya ile Kirgizistan arasinda
Kirgizistan'in 300 milyon dolar borcunun silinmesi, diisiik faizli
kredi saglamasini ve bir hidroelektrik santrali i¢cin 1,7 milyar dolar
yardimi iceren anlasma imzalanmistir. Bu anlagmaya karsilik ise
Bakiyev tarafindan tsslin kapatilacagl yoniinde bir aciklama ve
Haziran 2009 secimlerinden 6nce Amerikan askerlerinin iilkeyi terk
etme cagrisi seklinde gelmistir (Sar1 2012: 143). Bu gelismelerden
sonra yine de iis kapatilmamis ancak askeri iis statiisii kaldirilarak
transit merkez iis statiisiiyle tasimacilik ve nakil amaciyla
kullanilmaya devam etmistir (Dligen 2012).

Bakiyev donemi Kirgizistan dis politikasindaki Rusya onceligi;
Lale Devrimi'nin Bat1 destekli degil, Rusya destekli oldugu iddialarini
gliclii bir sekilde ortaya cikarmistir. Bakiyev ile birlikte hareket eden
Roza Otunbayeva’nin Akayev’e karsi orgiitlenen muhalefete devrim
doneminde Moskova'nin destek verdigini ancak medya kanaliyla
devrimin Bati destekli gerceklestirildigi algis1 olusturuldugunu
aciklamasi bu iddialar1 daha gti¢lii hale getirmistir (Demirtepe 2008:
191). Bat1 yanlis1 oldugu bilinen Disisleri Bakani Roza Otunbayeva ve
Basbakan Yardimcisi Daniyar Usenov gibi isimler Rusya yoriin-
gesindeki dis politikadan duyduklar1 rahatsizliklar dile getirdikleri
icin zaman igerisinde Rusya'nin istegi dogrultusunda Bakiyev
tarafindan yonetimden tasfiye edilmislerdir. Bakiyev dénemi dis
politikada Rusya’ya oncelik verilmesi i¢ politik kosullar ile de
dogrudan alakalidir. Zira gelinen siireg igerisinde kendisine ciddi bir
mubhalefet olusan Bakiyev, iktidarin1 saglamlastirmak adina Rusya
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ile daha yakin iliski icerisinde olmak durumunda kalmis; muhalefeti
baskilamak adina Rus istihbaratindan yardim almistir.

Bakiyev donemi Kirgizistan dis politikasinin 6ne cikan
basliklarindan birisi de bolge devletleriyle iliskiler olmustur. Bu
baslik altinda en dikkat ¢eken konu ise sinir sorunlarinin ¢ézimii
icin 2008 y1linda yasanan gelismelerdir. Bu baglamda Kazakistan ile
Kirgizistan arasinda smir sorunlarinin ¢oziimi igin 2001’'de
imzalanan anlasmanin Kirgizistan parlamentosu tarafindan onay-
lanmasinin Bakiyev doneminde gerceklestigini belirtmek gerekir.
So6z konusu anlagma ile Karkira ve Kiingdy Ala Too bdlgelerinde
karsilikli olarak toprak degisimi yapmak suretiyle mutabik
kalinmistir (Elgizbaev 2016). Ancak bu gelismeler i¢ muhalefet
tarafindan Bakiyev'in toprak sattifi gerekcesi ile sug¢lanmasini
beraberinde getirmistir. Bolge devletleriyle iliskiler konusunda 6ne
cikan bir diger énemli konu Ozbekistan’dir. Bakiyev ydénetimi
boyunca iki iilke arasindaki iliskiler giivenlik temelinde olumlu,
enerji ve su kaynaklarinin yonetimi konusunda ise sorunlu bir grafik
sergilemistir. IKi iilke arasinda Fergana Vadisi tizerinden gelebilecek
radikal teror tehditlerine karsi Bakiyev ve Kerimov isbirligi
icerisinde olmustur (McDermott 2016). Ancak buna karsin ilk olarak
2006'da ve daha sonra 2009’da Ozbekistan’dan su karsihginda temin
edilen dogal gaz konusunda ciddi sikintilar ortaya c¢ikmis ve
Kirgizistan genelinde enerji kesintileri yasanmistir.

Tim bu gelismelerle birlikte Bakiyev 2009 yilinda yapilan
secimlerden galip ayrilmis ve yeniden cumhurbaskani olmustur.
Ancak kisa bir stire sonra iilkedeki ekonomik kotii gidisata ek olarak
Bakiyev hakkindaki yolsuzluk ve kayirmacilik iddialari ile Almazbek
Atambayev ve Ismail Isakov gibi muhalif liderlerin tutuklanmasi,
halkin ayaklanmasina yol agmistir. Dahasi iilkenin giiney ve dogu
bélgesinde Kirgiz-Ozbek vatandaslar arasinda cereyan eden catis-
malar durdurulamamuis, Bakiyev tilkeyi terk etmis ve muhalifler Roza
Otunbayeva liderliginde yonetimi ele ge¢irmislerdir.
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Otunbayeva Dénemi Kirgizistan Dis Politikasi

Nisan 2010 ayaklanmalarindan sonra olusan gecici yonetimin
basinda yer alan Roza Otunbayeva, 27 Haziran 2010 tarihinde
gerceklestirilen referandum sonrasi kabul edilen yeni anayasa ile 31
Aralik 2011’e kadar bir daha aday olamayacak sekilde cumhur-
baskani olarak gorevlendirilmistir (BBC 2010). Otunbayeva
doneminin stirecegi yaklasik bir bucuk yillik stirede Kirgizistan dis
politikasinin hangi ¢izgide gelisecegi yani yoniinii Rusya’ya m1 yoksa
ABD’ye mi donecegi merak konusu olmustur. Ancak bu siire zarfinda
Kirgizistan dis politikasinda kayda deger bir gelisme olmadigl
soylenebilir. Bunun yerine dis politikanin ¢ok yonlii olarak gelis-
tirilmeye calisildigl degerlendirilebilir. Bunda Otunbayeva yodne-
timinin 6mriiniin kisa olacaginin bastan belli olmasi ve daha temkinli
davranmasi kadar, yonetimin daha ¢ok bu siire zarfinda demok-
ratiklesme adina i¢c meselelerle ugrasmasinin pay1 biyiiktiir.
Donemin Basbakani Almazbek Atambayev’in Rusya liderliginde
olusturulan Avrasya Ekonomik Birligi'ne (AEB) katilmak icin 1srarci
olmasina ragmen Otunbayeva’'nin birlie katilmak i¢in erken
oldugunu diisiinmesi, temkinli davrandiginin en belirgin 6rnegi
olmustur. Donemin Disisleri Bakani Ruslan Kazakbayev'in Moskova
ile isbirligini gelistirmek ve ayni zamanda ABD-Kirgizistan ilis-
kilerinin gelisimini devam ettirmek yoniindeki aciklamalari ¢ok
yonlii dis politikanin isareti niteligindedir (Marat 2011). Gorev
siiresinin kisith olmasi ve hiikiimetin daha ¢ok i¢ siyasi meseleler ve
karisikliklara yonelmek zorunda kalmasi gercegiyle birlikte
Otunbayeva’nin dis politika konusunda pasif kalmasi birtakim eles-
tirilere maruz kalmistir. Ornegin Otunbayeva'nin gorevde kaldig
siire zarfinda Rusya'y1 ziyaret etmemesi Ozellikle Rusya yanlisi
kesim tarafindan elestirilmistir. Ayn1 donemin basbakani1 ve bir
sonraki donemin cumhurbaskani olan Almazbek Atambayev ise
Moskova ve Ankara ile daha siki bir gériiniimde olmustur (Lelik
2011). Bu da hiikiimeti olusturan st diizey isimlerin Kirgizistan'in
dis politikasinin yonii konusunda ayristiklarini ortaya koymaktadir.
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Her ne kadar bu ¢alismanin konusu olan Kirgizistan dis politikasi
ile dogrudan alakali degilse de Roza Otunbayeva déneminin hem
Kirgizistan’t hem de bolgedeki diger iilkeleri yakindan ilgilendiren
belki de en 6nemli gelismesi 27 Haziran 2010’da gerceklestirilen
referandumdur. Zira bu referandum Otunbayeva’nin gorev siiresini
belirlemekten ote iilkenin baskanlik sisteminden parlamenter
sisteme gecisini iceren anayasa degisikligi onaylamistir. Kirgizistan
bu sekilde Tiirkistan cografyasinda parlamenter sisteme gecis yapan
ilk devlet olmus ve bu da demokratiklesme anlaminda énemli bir
adim olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye, ABD ve diger Batili aktorler
Kirgizistan’daki bu gecisi memnuniyetle karsilarken Rusya tarafin-
dan pek sicak karsilanmamistir (Aytekin 2011).

Atambayev Doneminde Kirgizistan Dis Politikasi
Bagimsizligindan bu yana ilk defa bir cumhurbaskaninin demokratik
yollarla ve baris icerisinde yapilan bir secim sonrasi gorevi diger
cumhurbaskanina devredecegi secim 30 Ekim 2010’da gerceklesmis
ve Almazbek Atambayev bu secimden galip ayrilarak Kirgizistan'in
yeni cumhurbaskani olmustur. Atambayev, farkli cumhurbaskanlari
doéneminde basbakanlik yapmis bir siyasetcidir ve bu 6zeliginden
otiirt gerek i¢ gerekse de dis politikanin sekillenmesinde tecriibeli
bir lider olarak 6n plana ¢ikmistir. Bununla birlikte Bakiyev
doneminde dis politikanin koéti yonetildigi diisiincesinin kamu-
oyunda yayginlasmasi ve Roza Otunbayeva doneminde i¢c mese-
lelerle ugrasilmasi nedeniyle dis politikaya gereken hassasiyetin
gosterilmemesi, Atambayev’in yeni donemde zorlu bir gérev lst-
lendigini gdstermektedir.

Atambayev yemin toéreninde yaptig1 aciklamada yeni donemde
dis politikanin pragmatik bir bakis acisiyla Kirgizistan ve Kirgiz
halkinin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde gelisecegini vurgu-
lamistir. Ayni agiklamada kendisine verilen destekten dolay1 Rusya,
bolge tilkeleri ve Tiirkiye'ye tesekkiir eden Atambayev, Rusya’yl
stratejik ortagi olarak degerlendirmis ve AEB’ye liye olacaklarinm
ifade etmistir. Bu iiyeligin tlkeyi ve halki ekonomik, giivenlik ve
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yasam standartlari anlaminda giiclendirecegi tizerinde durarak
pragmatik bakis agisini pekistirmeye calismistir. Bununla birlikte
aynt aciklamada Atambayev’in bolge devletleri ile olan tarihi-
kiiltlirel ortakliklara vurgu yapmasi, Kirgizistan ile diger bolge
devletleri arasinda siiregelen sinir ve su kaynaklarinin yonetimi
gibi sorunlarin ¢6ziimi icin umut vaat edici olmustur (Knews
2011).

Atambayev’'in dis politika ile ilgili adimlarinin basinda 2010
anayasasinda bir bosluk olarak ortaya ¢ikan ve dis politikanin kim
tarafindan yapilacagi konusundaki eksikligi gidermek gelmektedir. 4
Temmuz 2012’de kabul edilen “Kirgiz Cumhuriyeti Dis Politikasi
Alaninda Devlet Organlarinin Etkilesimi Hakkinda Kanun” ile dis
politikay1 belirleme ve dis politikanin uygulanmasina liderlik etme
yetkisi cumhurbaskanina verilmistir. Boylece Atambayev, Kirgiz-
istan dis politikasinin sekillenmesinde ve uygulanmasinda tam
yetkili hale gelmistir (Musabayeva 2016). Atambayev’in dis politika
ile ilgili yetkileri kendinde toplamasinin en 6énemli sonuclarindan
birisi Kirgizistan'in Mayis 2015 itibariyle AEB’ye liye olmasidir. Zira
iilke icerisinde birlige iiyelik konusunda ciddi bir muhalefet
bulunmaktaydi ve bu muhalefetin en 6nemli sebebi birlige tiyeligin
Rusya egemenligine daha fazla girilmesi anlamina gelmesiydi (Kloop
2015). Kirgizistan'in AEB’ye iiyeligi konusunda Rusya etkisi de
yadsinamaz. Eylil 2012’de Putin’in Kirgizistan ziyareti sirasinda
imzalanan anlasmada Rusya tarafindan Kirgizistan’a maddi yardim
sozl verilirken Kambarata-1 Hidroelektrik santralinin yapimi i¢gin
ise bir eylem plani kabul edilmistir. Ancak bu desteklerin karsiligi
olarak Kant Ussii'niin 2017’de bitecek sozlesmesinin on bes y1l daha
uzatildigini da belirtmek gerekir (Musabayeva 2016).

Atambayev donemi dis politikanin 6ne ¢ikan basliklarindan birisi,
hemen her dénemde giindeme gelen Manas Transit Merkez Ussii
konusudur. Atambayev goreve geldigi ilk aylarda tisstin kapanmasi
gerektigi ve sozlesmenin son tarihi olan 2014’te kapanacagi
yoniindeki agiklamalar1 dikkat ¢ekicidir. Atambayev her ne kadar bu
kararda Rusya baskisi olmadigim1 vurgulasa da Rusya’nin son
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donemde bu is ile ilgili rahatsizligin1 daha fazla dile getirmesi ve
buna karsilik Atambayevin Rusya’y1 stratejik ortak olarak
tanimlamasi, bu aciklamalarda Rusya etkisini diisiindiirmektedir
(Hiirriyet 2011). Ancak bu noktada déonemin ABD Baskani Barrack
Obama’nin Amerikan askerinin 2014 itibariyle Afganistan’dan ceki-
lecegini aciklamasi da 6nemlidir. Zira Atambayev’in tavri Obama’nin
aciklamalan ile ortiisiirken Rusya’nin da istegini yapmak olarak
degerlendirilebilir (Orta Dogu Arastirmalar1 Merkezi-ORSAM 2011).
Nitekim bu gelisme ve aciklamalardan sonra 2001’den bu yana
ABD’nin Afganistan operasyonlari kapsaminda 6nemli rol oynayan
Manas Transit Merkez Ussii kapatilmistir.

Atambayev doneminde Kirgizistan'in bélge devletleri ile olan
iliskilerine bakildiginda Kazakistan ile AEB biinyesindeki isbirligi
disinda bir gelisme kaydedilmezken Ozbekistan ile hem sorun
yasanmis hem de bu sorunun ¢éziimii ile ilgili adimlar atilmistir. Bu
baglamda iki iilke arasinda uzun siiredir sorun tegkil eden Orto
Tokoy Baraji'na (Kirgizistan smirlarinda bulunmakla birlikte
Ozbekistan tarafindan kullanilmaktadir) Mart 2016’da Ozbekistan
tarafindan zirhli ara¢ ve askeri techizat sevk edilmesi ve Kirgiz-
istan’in da buna karsilik vermesiyle anlasmazlik yeniden giin ytliziine
cikmistir. Ayni yilin eyliil ayinda bir diger sorunlu bélge olan Ungar
Tepesi'nde Kirgiz iscilerin Ozbekistan tarafindan tutuk-lanmasi
sorunu daha karmasik hale getirmistir (Orozobekova 2016). Bu
gelismelerden sonra iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler bir siire
asgari diizeyde yiiriitiilmiistiir. Bu siire zarfinda SIO biinyesinde
yurutilen miizakerelerle soruna ¢6ziim aramaktan ote gidile-
memistir (Musabayeva 2016). Ancak Ozbekistan lideri islam
Kerimov'un Eyliill 2016’da vefatinin ardindan daha yapici bir tavri
oldugu bilinen Savkat Mirziyoyev'in cumhurbagskani olmasiyla s6z
konusu anlasmazliklar ¢6ziim odakli olarak yeniden glindeme
gelmis ve Atambayev’in Ekim 2017’de Ozbekistan’a gerceklestirdigi
ziyaret sirasinda anlasma imzalanarak ¢6ziime kavusturulmustur.
Bu anlagmayla s6z konusu su rezervinin yonetimi Kirgizistan'a
devredilirken Ozbekistan’in kullamm hakki devam etmektedir
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(Kirim Haber Ajansi 2017). Buna benzer sorunlar Tacikistan ile de
yasanmistir. Uzun siiredir sorunlu olan Voruh'ta Ocak 2014’te sinir
anlasmazlig1 nedeniyle yasanan catismalarda bes Kirgiz askeri ile ti¢
Tacik askeri yaralanmistir. Bu dénemde s6z konusu anlasmazliga
herhangi bir ¢6ziim getirilemedigi gibi ayn1 yilin mayis ay1 ve
2017'nin Ocak ayinda yeni catismalar cikarak ¢ok sayida insan
yaralanmistir (Toktomushev 2018: 27-28). Kazakistan ile iligkilere
bakildiginda ise Atambayev déneminin son giinlerinde Kazakistan-
Kirgizistan iliskilerinde ufak c¢apl sayilabilecek bir gerilim
yasanmistir. S6z konusu gerilim Sooronbay Ceenbekov’'un galip
ayrildig1 15 Ekim 2017 secimlerinde Kazakistan'in diger giticlii aday
Omiirbek Babanov'u desteklediginden hareketle, Atambayev’in
Kazakistan’1 iilkenin icislerine karismakla suglamasiyla gelismistir.
Her ne kadar karsilikli sinir kapatmaya varan yaptirimlar uygu-
lanmis olsa da sorun liderlerin 1limli agiklamalari ¢ercevesinde ¢ok
biiylimemistir. Ancak Atambayev déneminin sonu olmasi itibariyle
yeni donemde Kirgizistan-Kazakistan iliskilerinin sorunlu basla-
masina neden oldugu degerlendirilebilir.

Atambayev doneminde 6ne ¢ikan dis politika konularindan birisi
de Cin ile iligkilerin derinlesmesidir. Kirgizistan ekonomisinin
gelisimi icin Cin’i Rusya’dan sonra alternatif olarak degerlendiren
Atambayev, o6zellikle Cin-Kirgizistan-Ozbekistan ~ Demiryolu
Projesi'nin hayata gecirilmesi i¢cin cabalamistir. Bu kapsamda sadece
2015’te cumhurbaskani, basbakan ve daha alt diizeyde Cin’e ger-
ceklestirilen ziyaret sayisi seksenin tizerinde olmus ve iki tilke ara-
sinda stratejik ortakligin kurulmasina dair anlasma imzalanmistur.

Atambayev donemi Kirgizistan dis politikasinda Tirkiye ile
iliskilere de ayrica deginmek gerekir. Atambayev ddneminin
bagimsizliktan bu yana Tiirkiye ile iligkilere en fazla 6nem verilecegi
doénem olmasi konusunda beklentiler ortaya ¢ikmistir. Esasen bu
beklentilerin ortaya ¢ikmasinda bazi gerekgeler vardir. Atambayev
daha basbakan iken defalarca Tirkiye’ye ziyaret gerceklestirmis ve
bunlarin her birinde Tiirkiye ile isbirliginin ve ortakhgin gelis-
tirilmesine yonelik mesajlar vermistir. Tiirkiye’den ise buna karsilik
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olarak Kirgizistan'in bazi borglarinin silinmesi yontinde agiklamalar
gelmistir. Dahas1 Atambayev cumhurbaskani olduktan sonra ilk
resmi ziyaretini diger cumhurbaskanlarinin aksine Tiirkiye'ye
gerceklestirmistir. Ancak 24 Kasim 2015’te Rusya’ya ait Su-24 tipi
ucagin diisiiriilmesi ve gerilen Rusya-Tiirkiye iliskilerine paralel
olarak Atambayev’in Tirkiye'yi suclayan ve Rusya’dan 6ziir dilemesi
gerektigi yoniindeki agiklamalari, Kirgizistan-Tiirkiye iliskilerinin
gelisiminde yakalanan ivmenin duraksamasina neden olmustur. Ek
olarak 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi Tiirkiye’'nin Kirgizistan’a
lilkedeki FETO yapilanmasina dikkat etmesi ve kurumlarini
kapatmasi gerektigi yoniindeki uyarisina Kirgizistan'in sert tepkiler
gostermesi, iki iilke arasinda gerginlige yol agmistir.

Ceenbekov Doneminde Kirgizistan Dis Politikasi
Kirgizistan’da bagimsizliktan bu yana demokratik bir secimle goreve
gelmis bir cumhurbaskaninin goérevi yine demokratik bir secimle
gelen cumhurbagskanina devri, 24 Kasim 2017’de Sooronbay
Ceenbekov'un cumhurbaskani olmasiyla gerceklesmistir. 2020
Eylil'tinde bugilinkii Cumhurbaskani Sadir Caparov onderliginde
baslayan muhalif hareketler sonucu 15 Ekim 2020’de istifa edinceye
kadarki yaklasik ii¢ yillik siirecte Ceenbekov donemi Kirgizistan dis
politikasinda temel anlamda bir degisiklik goriilmemistir. Cumhur-
baskanhigini devraldigi yemin toreninde yapilan ac¢iklamalar daha
oncekilerden pek farkli olmayarak Rusya Federasyonu ile stratejik
iliskilerin gliclendirilmesi, komsu Cin ile iliskilerin derinlestirilmesi,
tarihi baglar bulunan diger bolge devletleriyle iliskilerin
gelistirilmesi, Avrupa Birligi iiye iilkeleri ile yakin iliski ve Tiirkiye ve
ABD ile isbirliginin gelistirilmesi gibi konulara yogunlagsmistir (Kirim
Haber Ajans1 2017).

Ceenbekov da tiim selefleri gibi ilk resmi ziyaretini Rusya’ya
gerceklestirmistir. Bu donemde Rusya ile iliskilerin ana giindemini
Kirgizistan ekonomisi icin oldukca 6nemli olan gog¢ affi konusu
olusturmustur. Ceenbekov doneminin sadece ilk yilinda iki tilke
lideri bes kez bir araya gelmis ve yiiriitiilen miizakereler neticesinde
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Kirgiz go¢menler kara listeden cikarilarak goc affi saglanmistir. Bu
durum Kirgizistan ekonomisi icin oldukca 6nemlidir. Ciinkii
Kirgizistan'in mevcut ekonomisinde Rusya’da ¢alisarak iilkeye d6viz
girmesini saglayan Kirgiz vatandaslar1 ¢ok biiylik paya sahiptir
(Menafn 2018). Ceenbekov donemi Rusya-Kirgizistan iliskilerinde
kayda deger gelismelerden birisi de Kant Askeri Ussii'niin
genisletilmesi kararidur. iki lilke arasinda 2019’da varilan anlasmaya
gore iisslin sahip oldugu alanin genisletilmesi ve bunun karsiliginda
yulik kira miktarinin yaklasik yarim milyon dolar artirilmasi
kararlastirilmistir (Muratbekova 2020: 36). Bu anlasma Manas’taki
ABD {issiiniin kapanmasindan sonra Rusya'nin Kirgizistan’da artan
etkinliginin gostergesidir. Ayrica Ceenbekov déoneminde de 6nceki
donemler gibi dis politikada Rusya’ya verilen 6nceligin ispatidir.

Atambayev doneminin sonlarinda gerilen Tiirkiye-Kirgizistan
iliskileri Ceenbekov dénemiyle birlikte normallesmeye baglamistir.
Bu baglamda Nisan 2018'de Ceenbekov'un Tiirkiye ziyareti ve
sonrasinda liderler diizeyinde defalarca gerceklesen ziyaretlerde iki
iilke arasindaki iligkileri ve Kirgizistan ekonomisini gelistirecek
bircok belge imza edilmistir.

Ceenbekov donemi Kirgizistan dis politikasinda 6ne ¢ikan unsur,
bolge devletleriyle olan iliskilerdir. Ceenbekov goreve gelmeden
hemen once Atambayev doéneminin sonlarina denk gelen ve
yukarida detaylica ele alinan bolge tilkeleriyle olan sorunlari ¢6zme
yoniindeki adimlar, Ceenbekov déneminde dis politikanin bolgesel
olarak derinlesmesinin en 6nemli sebebi olarak gdsterilebilir. Bu
derinlesme g yillik gorev stiresi boyunca Ceenbekov'un tiim bolge
devletlerini ziyaret etmesinden de anlasilmaktadir. Ceenbekov bu
kapsamda Aralik 2017’de Ozbekistan ve Kazakistan’i, Subat 2018’de
Tacikistant ve Agustos 2018’de Tiirkmenistan’1 ziyaret etmistir
(Muratbekova: 2020: 35). Ceenbekov Haziran 2020’de kendi
doneminin dis politikasim1 degerlendirmis ve Tiirk Diinyasinda
yaygin olan “lyi komgsu uzak akraban daha iyidir” atasozini
kullanarak bolge devletleriyle olan iliskilere verdigi 6nemi tekrar
etmistir (Asanov 2020).
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Bu anlayis c¢ercevesinde Ceenbekov, Atambayev doneminin son
giinlerinde gerilen Kazakistan-Kirgizistan iliskilerinin normale
donmesini saglayabilmis ve dahasi iki iilke arasinda daha once
Bakiyev déneminde giindeme gelen smir sorunlarinin tamamini
¢ozen anlasma hayata gecirilmistir (Menafn 2018). Boylece hem
sinir kapatmaya kadar varan mevcut sorunlar ¢oziilmiis hem de
tartismali sinir meselelerine kalici bir ¢6ziim getirilmistir.
Ozbekistan ile iliskilere baktigimiza yine sorunlarin ¢6ziimii odakl
bir dis politika yiirttiildiigi goériilmektedir. Her ne kadar Ceenbekov
doéneminde somut bir anlasma imzalanmamis olsa da dogrudan
liderler diizeyinde ytriitiilen gériismeler sonrasinda sorunun en ge¢
2020 y1lina kadar ¢6zliimii noktasinda mutabik kalinmasi 6nemli bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. iki iilke arasinda sorun teskil eden
bir baska konu olan su kaynaklar1 konusunda ise [kili Su Isleri
Komisyonu kurularak hem sorunlarin ¢6ziimii hem de su kaynak-
larinin daha etkin kullanilmasi i¢in somut adim atilmistir.
Ozbekistan ve Kazakistan ile olumlu iligkiler kurmakla birlikte her
donem oldugu gibi Tacikistan ile sorunlu iliskiler Ceenbekov
doneminde de devam etmistir. Mart ve Temmuz 2019’da iki tlilke
vatandaslarinin kavgasi seklinde cereyan eden gerilim, ayn1 yilin
Eyliil ayinda bu kez ordu unsurlarinin katilimiyla bir catisma olarak
kendini gostermistir. S6z konusu ¢atismalar Kirgizistan'in Batken
sehrine bagli Leylek ilcesinde bulunan ve tartismali sinir bolgesinde
yer alan Say ve Maksat isimli gozetleme kulelerine Tacikistan
askerleri tarafindan ates acilmasiyla tirmanmis, bir Kirgiz askerinin
6limi ve alti vatandasin yaralanmasiyla sonuglanmistir (TASAV
2019). Esasen Ceenbekov diger donemlerden farkli olarak Temmuz
2019’da yasanan gerilimin ardindan sinir boélgesinde Tacikistan
Cumhurbagkani imomali Rahman ile bir araya gelmis ve s6z konusu
goriismede her iki lider sorunun bariscil ¢éziimii i¢cin miizakerelere
hazir olduklarini ifade etmistir (Gezitter 2019). Ancak Eyliil 2019 ve
bir sonraki bolimde deginilecegi lizere Nisan 2021 sonlarindaki
genis capll catismalar bunun sdylem diizeyinde kaldigim1 ortaya
cikarmistir.
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Ceenbekov donemi dis politikada ele alinmasi gereken dnemli
konulardan birisi de Cin ile iliskilerdir. Ozellikle Atambayev done-
minde ABD iissiiniin kapanmasi ve ABD’nin bélgeye ilgisinin azal-
masi sonrasl, Cin'in genelde bolgenin tamami 6zelde ise Kirgizistan’a
yonelik politikas1 daha aktif hale gelmistir. Onceki béliimlerde ele
alindig1 tlizere Cin’in, bagimsizligin1 kazandiktan sonraki dénemde
Kirgizistan’a yonelik politikasinin temel dinamiklerini sinir sorunlari
ve Kirgizistan’a simir olan Uygur Tiirklerinin yasadigi Sincan Ozerk
Bolgesi hassasiyeti olusturmaktaydi. Ancak iki iilke arasindaki simir
sorunlari kisa siire icerisinde ¢6ziime kavusturulmus ve bu mesele
ortadan kalkmistir. Cin’in glincel durumda bdlgeye yonelik
politikasinin temelini enerji nakli ve Kusak-Yol Projesi olustur-
maktadir. Kusak-Yol Projesi'nin 6nemli ayaklarindan birini tegkil
eden Ozbekistan-Kirgizistan-Cin Demiryolu Ceenbekov doneminde
daha yogun sekilde Kirgizistan dis politikasinin giindeminde yer
almistir. Hatta 2020’de Cin-Kirgizistan-Ozbekistan arasinda yeni bir
ulasim koridoru hayata gecirilerek salgin doneminde Cin’den ilk
etapta Kirgizistan ve oradan da Ozbekistan’a yiikk tasimaciligi
gerceklestirilmistir (Hanayi 2020). Bu koridor iilkeler arasindaki
ticareti artiracag: gibi halen proje asamasinda olan Kirgizistan-Cin
Demiryolunun temeli olarak degerlendirilebilir. Ceenbekov donemi
Kirgizistan-Cin iliskilerinin bir diger énemli boyutu, bu dénemde
Kirgizistan dis borcu icerisinde Cin’in payinin zirveye ulasmis
olmasidir. 2013’te %2 olan bu pay 2018 itibariyle %44 olarak kayda
gecmistir (Muratbekova 2020: 37). Cin’'in Kirgizistan’da artan
etkinligi ve kiiresel sistemdeki ylikselisi, ilerleyen donemlerde Cin’in
ozelde Kirgizistan genelde ise Tiirkistan'daki varliginin Rusya’nin
cikarlarini olumsuz etkileyecegi seklinde degerlendirilebilir.

Caparov Doneminde Kirgizistan Dis Politikasi

28 Ocak 2021'de yemin ederek cumhurbaskanlig1 gérevini devralan
Sadir Caparov donemi hentiz yeni baslamis ve tizerinden ¢ok zaman
gecmemis olsa da gerek yaptig1 aciklamalar gerekse de Tacikistan ile
yasanan giincel gerilim diisiiniildiigiinde daha simdiden dis politika
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konusunda bahsedilmesi gereken bir¢ok konu ortaya cikmis
durumdadir.

Caparov’'un yemin toreninde yaptig1 aciklamalar, Kirgizistan'in
bundan sonraki siirecte olusacak dis politikasinin bazi yonlerine
isaret etmektedir. Oncelikli olarak Rusya ve diger bolge devletleriyle
olan iliskilere 6nem verilecegine deginen Caparov, Kirgizistan'in
istikrar1 ve kalkinmasi icin bu devletlerle olan iliskilerin hayati
oldugunu vurgulamistir. Yakin zamanda meydana gelen i¢ siyasi
karisiklik sirasinda kendilerine destek veren Rusya ve pandemi
stiresince yardim eden Kazakistan ile Ozbekistan’a tesekkiir eden
Caparov, bu iilkelerle olan tarihi ve kiiltiirel ortakhiga atifta
bulunmustur. Bunlara ek olarak Tirkiye ve Cin ile iligkilerin dis
politikanin 6ncelikleri arasinda yer alacagina vurgu yapilmasi dikkat
cekicidir. Ayrica ABD, AB ve SIO ile iliskilerin derinleserek devam
edecegi yonilindeki mesajlar, yeni donem Kirgizistan dis politikasinin
cok yonlii gelisecegine isaret olmustur (Azattik Unalgis1 2021).

Caparov ilk resmi yurtdisi ziyaretini 24-25 Subat 2021’'de
Rusya’ya gerceklestirmistir. S6z konusu ziyarette gecen yil tahsis
edilen 20 milyon dolara ek olarak hibe verilmesi, Avrasya Istikrar ve
Kalkinma Fonu'ndan 100 milyon dolar tahsis edilmesi ve dogal gaz
fiyatlarinin diisiiriilmesi gibi konularin goriistildigi ifade edilmistir.
Ancak bunlardan daha 6nemlisi ziyaretin hemen bir giin sonrasinda
Kirgizistan Cumhurbagkanligl Basin Sozciisii Galina Bayterek’in
aciklamas1 olmustur. Ciinkii s6z konusu ac¢iklamada KGAO ve
AEB’nin dis sinirlarini korumak tizere Rusya tarafindan Kirgizistan’a
S-300 hava savunma sistemi ve insansiz hava arag¢larinin génde-
rilecegi yer almaktadir (Tass 2021).

Siiphesiz Caparov déneminin en 6ne ¢ikan konusu, Kirgizistan-
Tacikistan sinirinda yasanan ¢atismalardir. Zira her iki lilke bagim-
sizhgini kazandiktan bu yana defalarca siir konusunda anlas-
mazliklar yasanmis ve ¢atismalar gerceklesmistir. Ancak bu sefer
yasanan catismalar digerlerine nazaran daha yikici sonuglar ortaya
cikarmistir. 28 Nisan 2021’de Kirgizistan’a ait Batken ile Tacikistan'a
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ait Sughd vilayetleri arasinda yer alan Isfara Nehri izerindeki bir su
kaynaginin kullanimi konusunda anlagsmazlik yasayan iki {iilke
vatandaslarinin tash sopali kavgasi kisa siire igerisinde ¢atismaya
dontismiis ve iki iilke ordu unsurlarinin dahil olmasiyla ¢atismalar
daha biiylik hal almistir. 29 Nisan'da ge¢ saatlerde kabul edilen
ateskese kadar her iki tarafin kaynaklarindan yapilan aciklamalara
gore Kirgiz tarafindan li¢ sivilin 61diigli ve aralarinda askerlerin de
bulundugu seksen bir kisinin yaralandigi, Tacik tarafindan ise yine
i¢ sivilin 6ldigi ve otuz bir kisinin yaralandigi bildirilmistir
(Reuters 2021). 29 Nisan itibariyle ateskes ilan edilmis olsa da 30
Nisan'da ¢atismalar yogun bir sekilde devam etmis ve ayni giiniin
aksami yeniden ateskes saglanmistir. Gelinen son noktada her iki
taraf agir kayiplar verildigini dogrulamistir. Tacikistan ¢ok sayida
6lu ve yarali oldugunu agiklarken Kirgiz resmi makamlarindan daha
net bir aciklama yapilmistir. Buna gore otuz bir kisinin 61diigi, yiiz
otuz dort kisinin yaralandigi ve ¢ok sayida ev ve isyerinin
kullanilamaz hale geldigi belirtilmistir. Nihai olarak Rusya ve
Kazakistan'in arabuluculuklar1 ve iki tilke disisleri bakanlarinin
diplomatik girisimleri sonucu bagimsizliktan bu yana iki iilke
arasinda yasanan en siddetli ve yikici catismalar daha fazla siir-
meden 1 Mayis'ta son bulmustur.

Bu catismalar Sovyetler doneminden miras kalan sinir sorunlari
ve buna bagh olarak su kaynaklar yonetimi konusundaki anlas-
mazliklarin bir sonucudur. Bolge devletlerinin bircogu kendi
aralarinda bu sorunlarin ¢6zliimiine yonelik adimlar atmissa da
ozellikle Kirgizistan ile Tacikistan kendi aralarinda bu tiir adimlarin
uzaginda kalmislardir. Géreve yeni baslayan Caparov'un bu denli
zorlu bir dis politika konusu ile karsi karsiya kalmasi bir
talihsizliktir. Ancak bundan daha 6nemlisi géreve baslar baslamaz
Ozbekistan ile simir sorunlarimin ¢éziimiine yonelik yapic1 adimlar
atan Caparov’un Tacikistan ile yasanan sorunlarin son bulmasi i¢in
de girisim yapmasinin gerekliligidir. Bu noktada kisaca Caparov’'un
Ozbekistan ziyareti ve simr anlagsmazhig konusunda varilan anlas-
maya deginmek gereKir.
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11 Mart 2021’de gerceklesen ziyaret bircok bakimdan énemlidir.
Ilk olarak bu ziyaret Rusya’dan sonra Caparov’un ikinci ziyaretidir
ve bunun bolge tlkelerinden birisine yapilmasi, bolge devletleri ile
iliskilere 6nem verileceginin isaretidir. Ancak bundan daha 6nemlisi
ziyaret kapsaminda varilan anlasma ve imzalanan resmi belgeler
olmustur. ki iilke arasinda ekonomik kalkinma i¢in imzalanan
belgelerin yani sira bagimsizliklarindan bu yana sorun tegkil eden
anklav ve sinir anlasmazliklarinin ¢éziimii i¢in olumlu goriisler
beyan edilmistir. Kirgizistan, kendi tarafindan bulunan Soh’a ulasim
ve hava baglantilarinin ac¢ilmasi icin hazir oldugunu beyan ederken
Orto Tokoy Baraji1 ve Ungar Tepe gibi diger sorunlu alanlarin ¢6zimii
icin bir komisyon kurulmasi ve ii¢ ay igerisinde sonuca varilmasi
kararlastirilmistir (Kabar 2021).

Caparov'un bir diger 6nemli ziyareti 9-11 Haziran 2021’'de
Tiirkiye’ye olmustur. Bu ziyaret, Caparov’'un gorevi devraldigi giin
yaptig1 aciklamada Tiirkiye’nin dis politikada 6ncelikli iilkelerden
birisi olacagini vurgulamasi ile értiismektedir. Kirgizistan ile Tiirkiye
arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin besinci
toplantis1 kapsaminda gerceklestirilen ziyaret sirasinda basta dis
ticaret olmak iizere ulastirma, saglik, madencilik, enerji, turizm,
egitim ve kiiltiir gibi konular kapsayan cesitli anlasmalar imza-
lanmistir. Toplanti sonrasi yapilan ortak aciklamada FETO’niin her
iki iilkenin giivenliklerine tehdit olusturdugu konusunda hemfikir
olundugunun vurgulanmasi 6nemlidir (CNN Tiirk 2021). Zira daha
onceki Kirgizistan yonetimine bu konuda Tiirkiye tarafindan yapilan
uyarilar gerginlige sebep olmustu.

Bu kisa siire icerisinde ortaya cikan gelismeler Caparov donemi
Kirgizistan dis politikasinin ¢ok yonlii geliseceginin isareti olmustur.
Zira yaklasik alt1 aylik kisa bir siirede sirasiyla Rusya, Ozbekistan ve
Turkiye'ye gerceklestirilen iist diizey ziyaretler hem Rusya hem
bolge devletleri hem de Tirk Diinyasi’'nin geneli ile iliskilere 6nem
verilecegini gostermistir. Bununla birlikte 6ntimiizdeki giinlerde bu
cok yonliilik kapsaminda kiiresel aktorlerle iligkilerin gelistirilmesi
beklenmektedir.
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Sonug¢

Bagimsizligin1 kazandiktan bu yana gecen otuz yilda Kirgizistan
agirhikl olarak ic¢ istikrar1 saglamak icin c¢aba gdstermis, dis
politikada ise Sovyetlerden miras kalan ve suni olarak insa edilmis
sinir sorunlari ve su kaynaklarinin yonetimi gibi bolgesel anlasmaz-
liklarin ¢6ziimii icin ugrasmak mecburiyetinde kalmistir. Ayrica
bulundugu boélgenin jeopolitik 6Gneminden hareketle Rusya, ABD ve
Cin gibi kiiresel aktdrlerin oyun sahasi olmus ve bu da bagimsiz bir
Kirgizistan dis politikasinin olusmasinda onemli bir engel teskil
etmistir.

Akayev’den bu yana hemen her donemde kiiresel gii¢ler arasinda
bir denge politikasi izlemeye calisan Kirgizistan’'in son donemlerde
Rusya yoriingesine daha fazla girmesi, bu denge siyasetini devam
ettirebilmesini giiclestirmektedir. Ozellikle AET’ye iiye olmas1 ve
bolgede cereyan eden askeri iis miicadelesinde Rusya lehine kararlar
vermesi, bu glicliigiin 6nemli gostergeleri olmustur. Elbette bunda
Kirgizistan'in tercihleri kadar, Rusya’nin bolgeyi arka bahce olarak
tanimlamasi ve bu boélgeden vazgecmemesi ile Obama sonrasi
Afganistan ve Orta Asya politikas1 degismeye baslayan ABD’nin
bolgeye eskisi kadar ilgi duymamasi oldukca etkili olmustur. Tiim
bunlarla birlikte Kirgizistan ve diger bolge devletlerinin Rusya
etkisinden ¢ikmasini beklemek mevcut durumda miimkiin
gorinmemektedir. Carlik doneminden bu yana bolgede var olan
geleneksel Rus etkisinin yami sira Rusya’nin Kirgizistan ekono-
misindeki basat rolii, kisa vadede bu etkinin sona ermeyecegini net
olarak ortaya koymaktadir. Rusya’nin Kirgizistan’da ve hatta
bolgenin genelindeki iistiin etkinligi kabul edilmekle birlikte Cin’in
artan etkinligi de yadsinamaz bir gercekliktir. SI0 kapsaminda
bolgedeki nifuzuna son yillarda boélge tlkeleriyle olan ekonomik
iliskileri de eklendiginde Cin'in bolgedeki yiikselisi net olarak
goriilebilmektedir.

Buglin gelinen noktada komsu devletlerden Cin ve Kazakistan ile
olan siir sorunlarinin ¢éziime kavusturulmus olmasi ve yakin
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zamanda Ozbekistan ile olan sorunlarin ¢6ziimiiniin taahhiit
edilmesi, Kirgizistan dis politikasi icin olduk¢a 6nemlidir. Bunun
yani sira sorunlu goriiniimde olan ve halen catismalarin yasandigi
Tacikistan ile iliskiler, Kirgizistan'in bolgesel dis politikasinin en
onemli basliklarindan birisini teskil etmektedir. Bu sorunun iki tilke
arasinda 6zellikle bolge disindan bir aktoriin miidahalesi olmadan
kalic1 olarak ¢6ziimiinlin saglanmasi her iki iilkenin istikrari icin
onem arz etmektedir. Ayrica iki llke arasinda sorun tegkil eden
bolgelerde yasayan vatandaslarin ekonomik refahinin artirilmasi, bu
sorunun ¢6ziimiinde 6nemli rol oynayacaktir.

Kirgizistan dis politikasinin analiz edildigi bu ¢alismanin 6nemli
ciktilarindan birisi olarak Kirgizistan-Tiirkiye iliskilerini ve buradan
hareketle Turkiye'nin Turkistan'daki etkinligini degerlendirecek
olursak ozellikle Atambayev doéneminin ilk yillarinda bir ivme
yakalandig1 sdylenebilir. Her ne kadar ayni dénemin sonunda
iliskiler yapilan agiklamalarla gerilmis olsa da Ceenbekov donemiyle
yeniden diizelmistir. Ek olarak Caparov doneminde Tiirkiye'nin
oncelikli olarak ifade edilmesi de ayrica énemlidir. Tiim bunlara
ragmen Tiirkiye'nin 6zelde Kirgizistan genelde ise Tiirkistan dev-
letlerinin tamamu ile olan iligkiler halen yeterli seviyede gelisim
gosterememistir. Ancak Ikinci Karabag Savas1 6ncesinde ve savas
sirasinda Turkiye'nin Azerbaycan’a agik destegi, Tiirkiye’nin Tirk
diinyasindaki popiilaritesini artirmistir. Bu durum Tirkiye-Tiirk
Diinyasi iliskilerinin gelecegi icin olumlu olarak degerlendirilebilir.
llaveten, savas sonrasinda olusturulan Nahgivan Koridoru
Turkiye'nin Kirgizistan ve diger bolge devletlerine ulasimini kolay-
lastirmaya adaydir.
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