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ULKEMiZDE UYGULANAN
[LAC POLITIKASI

UZMAN BIYOLOG ILKNUR ALTINTAS'

Tiirkiye, Avrupa’daki ve diinyadaki en biiyiik ilag pazarlarindan biridir;

saglik hizmetlerine erisim imkanlari, ortalama yasam siiresinin artis1 ve yaslanan

niifus sebebi ile dogal olarak biiyiime seyri goriilmektedir.

Tiirk ilag endiistrisi ihracatta ve diinya ilag pazarinda hak ettigi pay1 alamamig

ve Tiirk ekonomisine katkis1 bugiine kadar sinirh bir seviyede kalmigtir. Ulkemizde

sektor, sahip oldugu potansiyele ragmen rekabet parametreleri degerlendirmesine

gore diinya pazarlarinda istenen rekabet giiciine
heniiz ulasamamustir. Ilac tiriinlerinde ithalata olan
bagimlilik Tiirkiye'nin ticaret a¢iginin artmasina
sebep olmaktadir. lag iiretiminin giderek azaldig1
bir sanayi sektorii ile kars1 karsiyayiz. Bu durum,
ulusal ve uluslararasi rekabet diizeyinde iniglere
sebep olmaktadir. Yerli ila¢ sanayimiz i¢in, teknolo-
jilere uyumlu tesislerin kurulmasinin tesvik edilme-
sine oncelik verilmelidir. Yerli {iretim ithalata kars1
sekiz sene iginde hacim olarak % 11, deger olarak
% 18, pay kaybetmistir. Ham madde tiretimi kapa-
site kullanimi ise % 27 azalmistir. Enerji sektorii
hari¢ tutuldugunda 2010 yili toplam ticaret agig1-
nin yaklasik % 10’u ilag endiistrisi nedeniyle olus-
mustur. flacta dis ticaret dengesinin diizeltilmesi
Tiirkiye'nin cari agiginin azalmasina énemli katki
saglayacaktir.

* Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

N

lag Grinlerinde
ithalata olan
bagimhlik
Tarkiye'nin
ticaret aciginin
artmasina sebep
olmaktadir.

lag Gretiminin
giderek azaldigi
bir sanayi
sektoru ile karsi
kargiyayiz.
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Tiirkiye Ilag Sektdrii'nde yaklagik 300 ilag sirketi faaliyet gostermektedir.
Saglik Bakanhigi verilerine gore, iilkemizde 68 ilag iiretim tesisi (15'i yabanci
sermayeli) ve 64 iiretici firma (13’1 yabanci) ile 12 ham madde {iretim tesisi (6's1
yabanci) ve 10 ham madde iireten firma (4‘{i yabanci) bulunmaktadir. flag sektdriinde
yaklasik 30.000 kisi istihdam edilmektedir. Piyasada yaklasik 5.000 civarinda ilag ve
23.500 civarinda eczane bulunmaktadir. 2010 yilinda en yiiksek pazar payina deger
bazinda % 7,571ik bir oranla Abdi Ibrahim firmasi sahip olmustur. Abdi Tbrahim’i
Novartis ve Bilim Ilag firmalar: takip etmektedir.

19507 yillardan sonra hizla gelisen modern ilag sanayimizin {ilkenin saglik,
ekonomi, katma deger, istihdam, ihracat, bilimsel ve teknolojik gelisme ve sosyal
alanlarda sagladig1 katkilar ve stratejik konumu dikkate alindiginda sektoriin dnemi
yadsmamaz boyutta ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelisme, yeni ilag i¢in Ar-Ge (Arastirma-
Gelistirme) ve teknoloji gibi benzeri alanlarda yeterli mesafe alinamamasi nedeniyle
duraksamaya devam etmektedir.

Ulkemiz, Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization, WTO)'{iniin
“Ulusal Tlag Politikas1” konusunda 6ngordiigii “Devlet, ilag sektorii igin belirledigi
uzun vadeli hedefleri nceliklerine gore yonlendirme ve kesinlik saglama yetkisine
sahiptir. Bu hedeflere ulasmak igin belirleyecegi gerekli ana stratejiler hem kamu
hem de 6zel sektorii kapsayan ve ilag alanindaki temel oyunculari igerir” goriigtinii
dikkate almaktadir. Ancak; bilimsel, ekonomik, politik gelismede yasanan sorunlar
nedeniyle sektorde alinan kararlar istikrarh bir stireg olugturmamaktadir.

Ulkemizde son dénem, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'min lag Sektorii
Strateji Belgesi ve Eylem Plani ¢aligmalari, 2 Mart 2012 tarihinde diizenlenen Tiirkiye
flag Sektorii Stratejisi On Hazirlik Toplantisi ile baglamigtir. Bu raporda veriler
dikkat cekmektedir.

Diinya ila¢ sektoriiniin biiyiimesinde demografik degisim, ortalama yasam
siiresinin artisi, hastalik paternlerindeki degisimler, sosyal kiiresellesme, saglik
hizmetlerine erisimdeki anlamli artis ve sosyal devlet olgusunun dogusu 6nemli
rol oynayan etmenler olmustur. Sektor, 2006-2011 yillar1 arasinda ortalama % 6,4
oraninda biiyiime gostererek 2011 yii sonunda yaklasik 916 milyar ABD dolar1
tutarinda toplam pazar hacmine ulasmuistir.

Kiiresel ilag sektdrii biiyitklugii (milyar ABD dolar)
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Kaynak: IMS




Diinya ilag pazarinda llkeler siralamasi

2006 2011 2016 (tahmini)
1 ABD ABD ABD
2 laponya laponya Cin
3 Fransa Cin Japonya
4 Almanya Almanya Brezilya
5 Cin Fransa Almanya
6 italya Brezilya Fransa
7 ispanya italya italya
8 ingiltere ispanya Hindistan
9 Kanada Kanada Rusya
10 Brezilya ingiltere Kanada
11 Avustralya Rusya Ingiltere
12 Meksika Avustralya ispanya
13| Giiney Kore Hindistan Avustralya
14 Rusya Giiney Kore Arjantin
15 Hindistan Meksika Giiney Kore
16 Tiirkiye Tirkiye Meksika
17 Hollanda Polonya Veneziiela
18 Belgika Venezliela Tiirkiye
19| Yunanistan Hollanda Endonezya
20 Polonya Belgika Polonya

Kaynak: IM5 Health Market Prognosis, Nisan 2012

Tiirkiye flag Sektorii, 2011 yilindaki 11,2
milyar ABD dolarlik ilag piyasasi ile Avrupa’da
6., diinyada 16. sirada yer almistir. 2012-2016
donemine yonelik tahminlerde; Cin, Hindistan,
Rusya ve Brezilya gelismekte olan pazarlar arasinda
gosterilmektedir.

Diinya ilag pazarlarinda yakin gecmiste
¢ok oOnde olmayan tlkelerin yo6netimlerinin
dogru politikalar1 ve akilci, yapict destekleri ile
bu alanda 6nemli gelismeler saglams tilke sayis1
azimsanmayacak boyuttadir. Hindistan, Cin,
Giiney Kore, Israil, Irlanda gibi iilkeler diinya
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] W |
Ulkemizde, gerek
genel politik ve
ekonomik kon-
jonkturde, gerek-
se ila¢ endustrisi
ile ilgili konular-
da uzun yillar-
dan beri istikrar
saglanamamisgtir.

ilag pazarlarinda ©nemli bir rekabet giiciine
ulagmuglardir.

Tiirkiye Ilag Sektdrii 2011 yili itibariyla
yillik 11,2 milyar ABD dolarlik bir hacme sahiptir.
Tiirkiye'nin 2010 yilinda ilag sektorii icin dis ticaret
agig1 ise -3,6 milyar dolardan -3,8 milyar dolar
seviyesine ulagmugtir. 2011 yihi ithalati 5.1 milyar
dolar, ihracati 600 milyon dolar ve dis ticaret acig:
-4.4 milyar dolar olarak agiklanmistir. Sektorde
yeterli yatinm yapilmadig takdirde bu agik artan
talep paralelinde artacaktur.

2007-2016 llag sektéril yillik bilesik biiyiime oranlan degerlendirme
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Kaynak : IMS Health, 2012

Diinya ila¢ sektortinde 2007-2011 yillar1 arasinda Arjantin, Vietnam, Cin,

Venezuela, Ukrayna, Brezilya, Rusya ve Pakistan’da bes yillik bilesik biiyiime orani

% 16 ve lizerinde gergeklesmistir. 2012-2016 doneminde bu oranin Arjantin, Vietnam,

Cin, Pakistan ve Hindistan igin % 15 ve {izerinde artmas1 beklenmektedir. Tiirkiye'de

ise bu oranin 2012-2016 yillar1 arasinda % 2,8 artmasi tahmin edilmektedir.

Uluslararas: rekabet giiciindeki artis, ancak uzun vadeli plan ve stratejilerle

saglanabilir. Oysa tilkemizde, gerek genel politik ve ekonomik konjonktiirde, gerekse

ilag¢ endiistrisi ile ilgili konularda uzun yillardan beri istikrar saglanamamuistir.

Mevcut potansiyelin iilke ekonomisine katki saglayabilmesi i¢in kamunun ilgili

makamlari ile sektoriin genis bir
olusturmalar1 gerekmektedir.

bakis acis1 iginde milli ilag politikasi ve stratejilerini
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Ozellikle Giimriik Birligi sonrasinda giderek artan mamul ilag ithalati, yerli
turetimin azalmasi, sektoriin birinci derecede oOncelikli sektorler konumundan
cikarilmasi, yabanci yatirimlari caydiran, mevzuat, biirokrasi ve etik digi durumlarla
miicadeledeki zaaf, ekonomi ve yoOnetimlerde yasanan istikrarsizlik ve vizyon
eksikligi, sosyal giivenlik sistemlerinin finansal krizleri, sektor {izerinde tehditler
olusturmaya devam etmektedir.

2011 yih itibarryla Tiirkiye'deki 11,2 milyar ABD dolarlik ilag¢ pazarmin %
53’tinti patentli iiriinler (5,9 milyar ABD dolar1), % 37’sini es deger ilaglar (4,2 milyar
ABD Dolar1) ve % 10"unu regetesiz ilaglar (1,1 milyar ABD dolar1) teskil etmektedir.

Pazarda ilagc payi dagilimi (%)

Pazarda ilag payi (%)

Referans: %78,9 Referans: %21,7

Yerli

ithal

Esdeger: %21,1 Esdeger: %78,3

Kaynak: IMS Health Market Prognosis

2011 yilinda pazarda bulunan toplam 7.824 ilacin 5.264'ii regetelendirilebilir
ilagtan olugmaktadir. flag pazarmin % 64,31iik kismini yurt icinde iiretilen ilaglar
olustururken, bu payin % 21,71ik kismini referans, geri kalan kismini ise es deger/
jenerik ilaglar olusturmaktadir. Tiirkiye ila¢ pazari, yogunluklu olarak ithal
driinlerde referans, yurt igcinde {iretilen iiriinlerde ise agirlikli olarak es deger
ilaglardan olusmaktadir.

fla¢ sanayinin 6nemli 6zelliklerinden biri iiriinlerin cesitliligidir. Amerika ve
Japonya gibi biiyiik pazarlarda yaklasik 20.000 gesit ilag satilirken, Brezilya, Kore ve
Meksika gibi gelismekte olan kiiciik iilkelerde 10.000’den fazla degisik ilag piyasada
satilmaktadir. Tiirkiye'de ise 3507 olan ilag gesidi degisik sunus bicimleri ile 5049’a
ulasmaktadir.

2010 yilinda 1 milyar 450 milyon kutu olan Tiirkiye regeteli ila¢ pazar: 2011
yilinda % 8,7 artis gostererek 1 milyar 577 milyon kutuya ulasmistir. 2011 yilinda
iiretilen 1 milyar 577 milyon kutunun % 64,3 liikk oran1 yani yaklasik 1 milyar 14
milyon kutusu Tiirkiye'de iiretilmistir. 2010 yilinda Tiirkiye regeteli ilag pazari
deger bazinda 13,91 milyar TL iken 2011 yilinda bu oran % 1,4 artarak 14,1 milyar

TL’ye ulasmustir.
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Tirklye'de receteli ilag pazarn (kutu ve defer barnnda)
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Tiirkiye ilag pazarinda 2011 yilinda % 12,5

ile antibiyotikler; deger bazmnda en ¢ok harcama
yapilan {iriin grubudur. Antibiyotikleri; % 10,6 ile
kalp-damar ilaglari, % 9,1 ile romatizma ilaglari, %
6,8 ile onkoloji ilaglar1, % 6,7 ile sinir sistemi ilaglars,
% 5,9 ile solunum sistemi ilaglar1 izlemektedir.
Bununla birlikte; 2005 yilinda % 18,9 paya sahip
antibiyotik oraninda yillar itibariyla azalma, % 5,9
paya sahip kanserle miicadelede 6nemli yeri olan
onkolojiilaglariile % 3,8 paya sahip solunum sistemi
ilaglar1 oraninda ise artis egilimi gozlenmektedir.

W |
2010 yilinda dolar
bazinda kigi basi-
na ilag tuketimi
Tarkiye'de 133,2
dolar iken 2011
yilinda kisi bagina
ilag tiketimi %

9,2 azalarak yak-
lasik 121 dolar
olmustur.

Tiirkiye ilag pazarinda tedavi gruplarina gére ilag tiiketimi (%)

6,7%

6,8%

Tedavi gruplarina gore ilac tiiketimi (%)

m Antibiyotik
Kardiyovaskiiler
Antiromatizmal
Onkoloji

W Sinir sistemi

Solunum sistemi

Kaynak : IMS




2010 yilinda dolar bazinda kisi basina ilag tiiketimi Tiirkiye’de 133,2 dolar
iken 2011 y1linda kisi basina ilag tiiketimi % 9,2 azalarak yaklasik 121 dolar olmustur.
Tiirkiye’de kutu bazinda kisi basi ilag tiiketimi 2011 y1linda bir 6nceki yila gore % 9,4

artis gostererek 23,03 kutu olarak gergeklesmistir.

Tirkiye ilag pazarinda kisi bas ilag tiiketimi

Kisi Bag! ilag Tiiketimi (dolar)
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Kaynak: TUIK, IMS (*Haziran 2012 dénemine kadar gegerlidir.)

Pek ¢ok tiilkede oldugu gibi, iilkemizde de
sosyal giivenlik kurumlari her gegen giin artan
saglik harcamalar1 karsisinda tasarruf arayisina
girmektedir. Bu arayis icerisinde ila¢ harcamalar:
on plana ¢tkmakta ve “referans fiyat sistemleri”,
“geri O0deme listeleri”, “en ucuz ilacin tercih
edilmesi” gibi Onlemlerle ila¢ harcamalarinda
tasarruf saglanmaya calisilmaktadir. Oysa saglik
alaninda tasarrufun siirdiiriilebilir olmasi igin;
genis kapsamli olarak planlanmasi ve tedavi
hizmetlerinin rasyonel tedavi hedefine ulasmasi
gereklidir.

Tiirkiyeilag pazarinin yerli veithal dagilimina
kutu bazinda ytizde oraninda bakildiginda, 2006-

Pek cok Ulkede.
oldugu gibi, Ulke-
mizde de sosyal
guvenlik kurumla-
r her gegcen gun
artan saglik
harcamalari
karsisinda
tasarruf arayisina
girmektedir.

2011 yllar1 arasinda yerli ilag (% kutu) oraninin azalarak 2011 yilinda % 75,5 oldugu
goriilmektedir. Tthal ilag (% kutu) pazar pay1 2006 yilinda % 16,6 iken 2011 yilinda
% 24,5 olmustur. ilag pazarimizda kutu bazinda yerli ilacimiz % 9,4 azalirken, ithal

ila¢ % 47,6 artmistr.
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Tiirkiye ilag pazan ithal & yerli dagihmi
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Kaynak : IMS Dataview, Depocu Satislari

W |
Tarkiye’'nin ithalat
yaptigi tlkeler
siralamasinda
Almanya basta
olmak Uzere,
Amerika Birlesik
Devletleri,

Isvicre, Fransa,
italya, ingiltere,
gelmektedir.

Tiirkiye flag Sektorii 2011 yili ithalatinda
ilk sirada Almanya, ABD, 1svigre, Fransa, 1talya,
2011 yih
Ekonomi Bakanligi verilerine gore yaklasik 5

Ingiltere ve Irlanda yer almaktadur.

milyar ABD dolar1 olarak gergeklesen ithalatimiz
2010 yilina gore % 6,4 oraninda artis gostermistir.
Tiirkiye'nin ithalat yaptig: iilkeler siralama-
Amerika
Birlesik Devletleri, isvigre, Fransa, italya, ingiltere,
gelmektedir. Avrupa Birligi {ilkelerinin ilk 5 biiytiik

sinda Almanya basta olmak tizere,

pazar1 Almanya, Fransa, {talya, Ingiltere ve Ispan-
ya'dir. Bu 5 tilkenin pazari digerlerinin % 76,5'ini
olusturmaktadir. Es deger ila¢ iiretim ve kullani-
minin desteklenmesiyle, Tiirkiye nin rekabet giicii-

niin artirilmas: ve bu yondeki potansiyelinin gelistirilmesi beklenmektedir.
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Ulkelere gare Tiirkiye ilag Sektord ithalat: (1.000 ABD dolar)

Sira No: Ulke Adi 2010 2011 2010-2011
(%)
1 Almanya 791.220 835.713 5,62
2 A.B.D. 527.060 821.213 55,81
3 isvigre 484.130 582.006 20,22
4 Fransa 509.268 470,948 -7,52
5 italya 393.870 364,264 -7,52
6 Ingiltere 426.050 353,930 -16,93
7 irlanda 302.380 283.031 -6,40
8 Hindistan 156.390 172.244 10,14
9 isveg 160.030 155,485 -2,84
10 ispanya 150.061 153.439 2,25
11 Belgika 111.148 126,418 13,74
12 Cin 97.330 118.496 21,75
13 Danimarka 100.322 112.843 12,48
14 Avusturya 124,773 106,487 -14,66
15 Hollanda 67.571 77.158 14,19
16 Japonya 55.852 44,809 -19,92
17 Avustralya 50.356 44.509 -11,61
18 Finlandiya 39.81% 40.715 2,25
19 Israil 47.075 38.173 -18,91
20 Kanada 40,524 17.296 -1,97
ListE Taplaml 4.635.329 4,939,177 6,56
Kaynak: TUIK

Tiirkiye'nin 2011 yili ilag ihracatinda ilk siray: isvigre almaktadir. Almanya,
Irak, Ingiltere, ABD, KKTC, Belgika ve Slovenya diger kayda deger ihracat
pazarlarimizdir. Bunun yani sira, Ortadogu ve Kuzey Afrika, Orta Asya ve Kafkaslar,
Rusya Federasyonu ve Avrupa tilkeleri de potansiyel pazar olarak diistiniilmelidir.
2011 yili Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore yaklasik 594 milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesen Tiirkiye Tlag Sektorii ilag ihracat1 2010 yilina gore % 3,9 oraninda artis
gOstermistir.




Ulkelere gére Tiirkiye ilag Sektérii ihracat: {1.000 ABD dolan)

SiraNo:  Ulke Adi 2010 2011 2010-2011 (%)
1 isvigre 87.642 52.711 5,78
2 Almanya 84.125 56.776 -28,94
3 Irak 34.556 41.342 19,64
q ingiltere 35.500 35.481 -10,17
5 A.B.D. 35.879 30.709 -14,41
[ K.K.T.C. 31.275 28.631 -8,45
7 Belgika 19.795 22.004 11,16
8 Slovenya 12.197 19.072 56,37
9 Azerbaycan 13.815 14.923 8,02

10 iran 9.961 14.878 49,36
11 Cezayir 16.193 11.187 -30,91
12 Singapur 6.710 10.538 57,05
13 Giiney Kore 2187 9,927 353,91
14 Bulgaristan 4,496 8.250 83,50
15 Gzbekistan 6.801 8.024 17,98
16 Urdiin 2.107 7.591 260,28
17 Slovak Cumhurtiyeti 1.347 7.319 443 36
18 Fransa 8613 7.239 -15,95
19 Bosna Hersek 5679 7.096 24,95
20 Moldovya 4.509 7.080 57,02
Liste Toplami 427.387 A443.778 3,84
Kaynak: TUIK

Tiirkiye ihracat hacminde ve dolayisiyla ihracatin ithalati karsilama oraninda
% 13 ile potansiyelinin ¢ok altinda kalmaktadir.

flag endiistrisi yiiksek teknoloji ve Ar-Ge odakli bir endiistridir; Ar-Ge'ye
ayirdig1 paymn satislara oram diger tiim endiistrilerden yiiksektir. flagta Ar-Ge
yapabilmenin temel kosullarnin basinda uluslararasi kabul goérebilen uzmanlara
sahip olmak gelmektedir. Arastirmact ve uzman personelin kritik saymin altinda
olusu ciddi bir eksikliktir. Yiiksek egitim ve 6grenimin 21. ylizy1l gereksinimini
kargilayamamasi ve beyin gogii {ilkemiz igin tehdit olusturmaktadir. Universitelerin
molekiiler biyoloji, biyoteknoloji, nano-biyoteknoloji gibi alanlara agirlik vermesi
gerekir. Biyoteknoloji ve ileri teknoloji {iriinlerinin gelistirilmesi igin, nitelikli
insana yapilan yatirrm ve Ar-Ge projelerinin, kamunun yonlendirilmis fonlar1
ile desteklenmelidir. Ayrica, tiniversitelerin uygulamali ya da klinik aragtirma
kapasitesinin azlig1, geleneksel akademik yiikseltme kriterlerinin, 6gretim tiyelerinin
sanayi ile is birligi halinde projeler olusturma, patentleme ve iiriiniin ticarilesmesini
saglama gibi aktiviteler yapmasina yonlendirmemesi, iiniversitelerde disiplinler
arasi proje olusturma/yiiriitme kiiltiirii yeterince olusmamasi ve teknoloji transferi
ofislerinin etkin ¢alismamasi gibi Ar-Ge alaninda baslica sorunlar bulunmaktadr.

ABD ilagta diinya pazarinda liderligini korumaktadir. ABD’de artan
Ar-Ge harcamalar1 nedeniyle ilag ve biyoteknoloji kaynakli patentler AB’ye
oranla daha fazladir. Tlag endiistrisine dayali arastirma Avrupa'nin en biiyiik
isttihdam alanlarindan birini olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nde AR-GE’de ¢alisan
personelin % 5'i ilag arastirma biriminde gorev yapmaktadir. Universitelerimizde
bilimsel temel arastirmalar yapilmakta olup, ila¢ alaninda ticarilestirilebilmis bir
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yeni ila¢ arastirilmasi gerceklesmemistir. Tiirki-
ye'de ilag sanayinde heniiz biyoteknolojik bir
iretim gerceklesmemistir. Pazardaki {irtinlerin
tiimii ithaldir. Ulkemiz biiyiik i¢ pazar hacmine
sahip olmasima ragmen, Kamu-sanayi-iiniversiteler
arasimnda Ar-Ge calismalari ve iiretim konusunda is
birligi eksikligi bulunmaktadir.

Yerli ilag sanayinin en biiyiik sorunu, bu
yatirim ihtiyacin1 karsilayabilecek fon birikimine
imkan taniyacak, istikrarli bir fiyatlandirma diizeni-
ne kavusamamis olmasidir. Tiirkiye'de hentiz {ire-
tim olanagi olmayan yiiksek fiyatl biyoteknoloji
iirlinlerinin, giderek onkoloji, hematoloji ve endok-

SIYASET VE KULTUR DERGISI

Tarkiye’'de ilag
sanayinde henluz
biyoteknolojik bir

uretim gergekles-
memigtir. Pazar-
daki Uranlerin
tumu ithaldir.

rinoloji basta olmak iizere cesitli tip alanlarindaki, tiiketiminin artmasi ilag

ithalatinda artisa neden olmustur.

Diinyada toplam Ar-Ge harcamalarinin sektdrel dagilimi (%)

25,00 7
20,00 -
15,00 A

10,00 -

22,70

Kaynak: EFPIA, Rakamlarla ilag Endiistrisi Dékiimani, 2010.

2010 yili sonu itibariyla ilag sektoriinde global Ar-Ge harcamasi 120 milyar
ABD dolarini agmustir. 2011 yilinda Tiirkiye'de ilag¢ Ar-Ge harcamas: yaklasik 60
milyon ABD dolar olup toplam Tiirkiye Ar-Ge harcamalar: igerisindeki pay1 % 1

olmustur.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirlenen ve 1984 yilindan itibaren yiiriirliige
giren “Iyi Uretim Uygulamalar1” (Good Manufacturing Practice-GMP) gercevesinde
gerekli yatirnmlar yaparak teknolojik alt yapisini giiclendirilse de yeterli degildir.

Ulkemizde 2000 dolayinda kimyasal ilag molekiilii piyasada bulunmaktadar.
Kesfedilen yeni ilag kimyasallarinin sayis1 azalmaktadir. Buna karsin, biyoteknolojiye
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W |
Diger onemli bir
konu da, Turki-
ye’de klinik aras-
tirma sayisinin
diger ulkelere
gore cok az
sayida olmasidir.

dayal ilaglarin sayisi heniiz mevcut kimyasallarin
% 10'u diizeyinde olmasma ragmen gelecekte
bu saymnin daha yiiksek bir seviyeye ulagmasi
miimkiin goriilmektedir. Tiirkiye ilag sektoriinde
hentiz biyoteknolojik iiretim gerceklesmemistir.
Diger 6nemli bir konu da, Tiirkiye'de klinik
arastirma sayisinin diger {ilkelere gore g¢ok az
sayida olmasidir. 2011 yilinda Tiirkiye'de klinik
aragtirma sayisinin, diinya toplami igerisindeki
pay1 % 0,6 olup, klinik aragtirmalarin % 68’i ABD ve
Avrupa’da en gelismis iilkelerde yapilmaktadir. 1
milyon kisiye diisen klinik arastirma sayist ABD’de

191, Bat1 Avrupa’da 86, Dogu Avrupa’da 22 iken Tiirkiye'de 4'tiir. Ilag sektdriinde
diinyanin en biiyiik 16. iilkesi olan Tiirkiye, klinik arastirma sayisi bakimindan 36.

sirada yer almaktadir.

Ulkeler bazinda yapilan toplam klinik aragtirma sayisi

Endiistri Sponsorlu Klinik Aragtirma Sayisi (2012¥)

Tirkiye = 44
Brezilya mm 7§
Avusturya e 28
Cek.. == 97
israil - a7
Macaristan = 09
Danimarka s 100
|sveq wem 101
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Cin = 145
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italya

Belgika
ispanya
Japonya

Kore

Fransa
Birlegik Krallik
Almanya

ABD
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Kaynak: clinicaltrials.gov{*2012 yili eyliil ayi itibariyle clinicaltrials.gov sitesine bildirilen,
endiistri sponsorlu klinik arastirma basvuru sayisina gére derlenmistir. Endiistriyel klinik

arastirmalar ila¢ firmalar tarafindan yiiriitilen ve finanse edilen klinik arastirmalar

icermektedir, yalnizca akademi veya diger fonlarin sponsorlugunda yiiriitiilen arastirmalari

kapsamamaktadir.)

flag sektorii, ham madde konusunda biiyiik bir oranda disa bagimhdir.
Bu bagimlilig1 azaltacak yonde ham maddelere yonelik yatirimlar yapilmalidir.
Ulkedeki ham madde potansiyeli kullanilarak, rekabet giiciinii artiracak, teknoloji
ve Ar-Ge igerigi yiiksek, biiyiik olgekli ve katma degeri yiiksek yatirimlar tesvik
edilmelidir. Lojistik agidan uygun alanlar tespit edilmeli, sektoriin bu bolgelerde
kiimelenmesi tesvik edilmelidir.

Tiirkiye mevcut imkanlarini, sadece bilim i¢in arastirma yapmaya yonelt-
mek yerine ulusal innovasyon yetenegini hizla gelistirecek arastirmalara oncelik
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vermek zorundadir. Diger bir deyisle, yap-
lan akademik caligmalarin sanayide uygulanabi- " :
lirligi, ekonomiye katma deger katmas:1 beklen- Ulkedeki ham :
mektedir. Universitelerimizde olusmus olan bilim- madde pota nsi-
sel potansiyelin 6zel kuruluglar ile kargiikl etki- ye“ kullanilarak,
lesim ve is birligi icinde bu yone kanalize edilmesi kabet qiiciini
ve Ar-Ge'ye ayrilan kamu ve oOzel kaynaklarm rekapet gucunu
arttirllmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Geng, egitim artiracak, tekno-
seviyesi yiiksek, yogun ve etkin niifus olmasina |Oj| ve Ar-Ge
ragmen, kalifiye insan giicii saglanabilmesi adina : i
ilgili egitim alanlar1 igerisinde uygun branglasma Ig__e”__gl ¥U se. ’
egitimlerinin yetersizligi buna bagh olarak beyin buyuk olgekli ve
gocii ciddi bir sorundur. katma degeri

Yeni tesvik sistemi ile birlikte stratejik ve iiksek t |
teknolojik doniisiimii saglayacak yatirnm konu- yu S:e ya Irlm _ar
lari, yatirim donemindeki vergi indirimleri ve tesvik edilmelidir.
yatirmmlara saglanan destek miktarlar1 dikkate
alinarak Tiirkiye’deki bolgeler gelismislik siralarina goére smiflandirilmigtir.
15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayii “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar” ile getirilen bu yeni tegvik sistemi;

* Genel Tesvik Sistemi,

* Bolgesel Tegvik Sistemi,

* Biiyiik Olgekli Yatirimlar,

* Stratejik Yatirimlar, olmak {izere dort ana kategoride olusturulmustur.
Yatirim tesvik uygulamalarinda bdlgeler

1. Bolge 2. Balge 3. Balge 4. Bolge 5. Balge 6. Bélge
Ankara Adana Balikesir Afyankarahisar Adiyaman AgN
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Canakkale
Eskisehir [Bozcaadaive Gaziantep Bartin Cankir Bingol
Gokceada
ilgeleri Harig)
istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Gumishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kinkkale Ordu Mug
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kitahya Sinop Sanhurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Bozcaada ve
Rize Yozgat Gokgeada
ilgeleri
Sivas




Bolgesel destek uygulamasi agisindan ilag sektoriinde yapilacak yatirimlarin
yer alacag1 bolgeler itibariyla, asgari yatirim tutarlari asagidaki tabloda gosterildigi
sekilde belirlenmistir.

Ilag sektariinde bilgesel tesvik yatinm tutarlar

Bdlgesel
Sektor us-97 Tesviklerden ) ; . .
1. Bélge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bélge 5.Bolge 6.Bélge

Kodu Kodu Yararlanacak

Sektorler
ilag/eczacilikta
ve tipta
kullanilan
kimyasal ve 4 Milyon 3 Milyon 2 Milyon 1 Milyon 1 Milyon 500 Bin
bitkisel TL TL TL TL L T
kaynakl

14 2423

driinlerin
imalat
Kimyasal
madde ve 4 Milyon 3 Milyon 2Milyon 1 Milyon 1 Milyon 500 Bin
urinlerin TL TL TL TL TL TL
imalat

11 24

14.07.2009 tarihli ve 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Karari'yla getirilen tesvik sistemi dogrultusunda Temmuz 2009 ile Mart 2012
tarihleri arasinda 11.382 adet tesvik belgesi diizenlenmis 157.368 milyon TL yatirim
ve 375.609 istihdam ongoriilmiistiir.

llag Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Planimin belirlenen hedefleri
gerceklestirmek {izere Eylem Plani'nda yer alan her bir hedef i¢in bir Hedef Calisma
Grubu olusturulacaktir. Calisma gruplarinin, ulusal ila¢ politikamizin ivedilikle
olusturmasi ve denetim mekanizmasinin kontrollii olarak isletmesi gerekmektedir.

flag endiistrisi salgin hastaliklar, savas, ambargo gibi olaganiistii hallerde
stratejik oneme sahip olmasindan dolay: bir¢ok {iilkede, oncelikle iilke i¢i ihtiyaci
karsilayabilmek igin kurulmustur. Tlag endiistrisi, Tiirkiye icin savunma, enerji,
bankacilik gibi stratejik bir endiistri olarak diisiiniilmeli, {iretim kapasitesinin tam
olarak kullanilabilmesi i¢in istikrarh bir ilag politikas1 belirlenmelidir.

Kaynaklar

Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi (2007-2013).

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Plani.
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Saglik Bakanlig1 Strateji Dokiimani (2010-2014).
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