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u ¢alismanin amaci 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ catismalarin Tiirkiye'nin
B glivenlik politikasina etkisini degerlendirmektir. Calismamiz Tiirkiyenin

Suriye’ye karsit uyguladig1 yeni giivenlik politikasmin Tiirkiye agisindan
glivenlik ikilemine neden oldugu argiimanina dayanmaktadir. Tiirkiye, Suriye'de
rejimin istikrarini ve {initer yapiy1 tehdit eden i¢ ¢catisma siirecine dogrudan miidahil
olarak bu durumu ulusal giivenligi agisindan bir sorun olarak gormeye baglamistir.
Bu nedenle Tiirkiye, kendi giivenligini artirmaya yonelik birtakim yeni politikalar
ve Onlemler almaya calisirken bu durum Suriye tarafindan giivensizlik olarak
algilanmis ve b&ylece Tiirkiye'nin giivensizlik riski daha da artmustir.

Kavramsal Bir Sorun Olarak Giivenlik Ikilemi:

Giivenlik ikilemi (security dilemma) uluslararasi iligkiler disiplininde goreli
olarak yeni bir kavramdir. Kavram ilk defa John Herz tarafindan 1951 yilinda
PoliticalRealism and Political Idealism adli ¢calismasinda kullanilmistir.! Kavramsal
olarak giivenlik ikilemini, bir devletin kendi giivenligini artirmaya cabalarken
digerlerinin giivenliginin azalmasi durumu olarak tanimlayabiliriz. Giivenlik
ikilemi kavramini realist paradigmanin giivenlik anlayisiyla okuyan teorisyenler
bunu anarsik bir yap1 olarak gordiikleri uluslararasi sistemin dogal bir durumu
olarak degerlendirirler. Alexander Wendt gibi baz1 konstriiktivist kuramcilara gore
ise, devletlerin davranislari aktorlerin kendi kimliklerini algilamalari ile belirlenir.?

* Indnii Universitesi [IBF Uluslararasi ligkiler Béliimii Ogretim Uyesi.
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Bu kimlikler digerleri ile olan iligki neticesinde
Tarihsel 6nyarg|- olusturulur. Boylece devletler dostlarma ve

larla birlikte
“Soguk Savas”

d?ne'ml boyun(.;a olusur. Dolayisiyla, giivenlik ikilemi yalnizca
Turklye ve SU”ye olgusal olarak var olan tehditler sonucu degil,
arasindaki karar vericilerin algilamalar1 sonucuyla da ortaya
i|i§ki|er, iki Ulkenin cikabilecek bir durumdur.

birbirlerini iki .

kutu p|U sistemin Tiirkiye-Suriye Giivenlik Iliskileri:

diismanlarina farkli bigimlerde davranirlar. Diger
devletlerin niyetlerine iliskin algilama, gegmiste
yasanmis karsilikli iliskinin bir sonucu olarak

kar§| tarafi olarak Iki tilke iligkilerini tarihsel siirecte degerlen-
dirdigimizde uzunca bir siire “giiven bunalimi”

gordugu bir
sureg igerisinde
gecmistir.

yasanmig oldugunu sdyleyebiliriz. Osmanli Impa-
ratorlugu’nun 1918de yikilmasindan 2000'1i y1llara
kadar devam edensiirecte iki tilke arasindaki iliskiler

hicbir zaman dostane olmamistir.®> Her iki devletin
kurulus stireglerinde yiikselen ulusgu diisiinceler birbirini 6tekilestirmistir. Karsilikli
gelisen otekilestirmeler birbirini tehdit olarak goérme algisini giiclendirmisgtir.
Tarihsel onyargilarla birlikte “Soguk Savas” donemi boyunca Tiirkiye ve Suriye
arasindaki iligkiler, iki tilkenin birbirlerini iki kutuplu sistemin kars: tarafi olarak
gordiigii bir siireg icerisinde ge¢mistir.*

1998 yili Tiirkiye ve Suriye arasindaki glivenlik sorununun krize dontistigii
bir dénem oldu. Iki iilkeyi savasin esigine getiren krizin ilk adimi, Kara Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Atilla Ates’in 16 Eyliil 1998 tarihinde Reyhanlida yaptig:
konusma ile baslamisti. Ates, burada yaptig1 konusmasinda, Tiirkiye'nin Suriye’ye
kars1 askeri gii¢ kullanabilecegini agikca ilan etti.” Tiirkiye'nin kararli ve gerektiginde
askeri gii¢ kullanabilecegini belirten tutumu neticesinde, 20 Ekim 1998 tarihinde
Adana Uzlagmasi imzalanmisgtir.°®

Tiirkiye-Suriye giivenlik iligkileri 20007i yillarin basindan itibaren “stratejik
isbirligi” olarak nitelendirilen yeni bir siirece girdi. Iki {ilke arasinda giivenlik
konular1 da dahil olmak tizere bir yakinlasma ve isbirligi donemi basladi. Tiirkiye
ile Suriye arasinda iligkilerin yakinlagsmasi, her iki {ilkenin birbirine kars1 yiiriittiigii
politikalar kadar, bolgesel gelismelerden ve 6zellikle ABD'nin Suriye politikasindan
onemli olciide etkilendi. Oncelikli olarak iki iilke arasindaki ekonomik iliskinin
gelismesine katki yapacak altyap: olusturulmaya baslandi. 2004 yilinda, Bagbakan
Erdogan’in Suriye ziyareti sirasinda iki iilke arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi
imzaland1.”

iki iilke arasinda devam eden yakin igbirligi siirecinin sonunda 2009 yil
Tirkiye-Suriye giivenlik iliskilerinde Onemli gelismelerin yasandigi bir doénem
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oldu. Oncelikle, Tiirkiye ile Suriye arasinda bir

ilk yasand1. Yaklasik on yil once sicak ¢atismanin ABD. Tu rkiye’de
esigine gelen iki tilkenin askeri birlikleri arasinda, e U,l anan milli

tatbikat diizenlendi.® Daha sonra, 16 Eyliil 2009'da, guvenlll_( sistemi
Tirkiye ve Suriye arasinda “Yiiksek Diizeyli ve neom_)eral -
Stratejik Isbirligi Konseyi Anlasmasi” imzaland. ekonomik pOlltl'
Iki iilke iligkileri acisindan arasinda doniim noktas: kalarin Suriye’de
olan bu anlagma ile Tiirkiye ile Suriye arasindaki de uygulanabil-
iligkiler yeni bir boyut kazandi. Anlagma ile Tiirkiye mesi |g| n iki

27 Nisan'da ii¢ glin devam eden bir ortak askeri

ve Suriye vatandaslar1 arasindaki vize uygulamasi Ulke arasindaki
iligkilerin gelisme-
si olumlu karsila-
misti.

karsilikli olarak kaldirildi. Ayrica iki {ilke arasinda
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi kurulmasina karar
verildi.® Iki iilkenin ilgili bakanlarinin katildig

Konsey toplantilariin ilki 13 Ekim 2009'da Halep ve
Gaziantep'te, ikincisi ise 3 Ekim 2010’da Lazkiye'de
yapildi. Barack Obama’nin yonetime gelmesini takiben, Tiirkiye ile Suriye arasindaki
yakinlasma siireci ABD tarafindan daha giiglii bir sekilde desteklenmeye basland:.
Suriyeileikiliiligskiler kurulmasinda daha diyalogcu bir yaklasim benimseyen Obama
yonetimindeki ABD'" Tiirkiye-Suriye yakinlasmasini Orta Dogu'da uygulamak
istedigi politikalar igin bir firsat olarak algilamaya basladi. Bu donemde ABD’nin
Tiirkiye-Suriye yakinlasmasini desteklemesinin temel nedeni, Suriye'nin Irana
yakinlasmasini onlemek ve bu iilkenin politikalarini Tiirkiye araciligryla ABD nin
bolge politikalarina uygun hale doniistiirmekti."! Ayn1 zamanda, Obama yOnetimi
Suriye'nin yalnizca dis politikasini degil, siyasal sisteminin de degismesini istemisgti.
Bu amagla Tiirkiye “model” iilke olarak goriildii. ABD, Tiirkiye’de uygulanan milli
glivenlik sistemi ve neoliberal ekonomik politikalarin Suriye’de de uygulanabilmesi
i¢in iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesi olumlu karsilamisti.'

Suriye’de Baslayan i¢ Catisma Sonrasi Tiirkiye’nin Giivenlik Politikas::

2011 y1l1 baslarinda Tunus, Misir ve Yemen’'de yonetim degisikliklerine neden
olan ve “Arap Bahar1” olarak adlandirilan Orta Dogu'nun yeniden yapilandirilma
projesi, 2011 Mart ayindan itibaren Suriye’yi de etkilemeye basladi. Suriye'de
baslayan i¢ catismalarla beraber Tiirkiye'nin Suriye ile olan giivenlik iliskileri yeni
bir doneme girdi.

2011 yilinda baslayan Suriye’deki i¢ ¢atismalar, Tiirkiye-Suriye arasindaki
PKK, Hatay ve su sorunu gibi geleneksel giivenlik sorunlarina ilaveten Suriye’deki
i¢ karisiklik ve catisma ortami, AKP hiiktimetinin stirdiirdiigii politikanin sonucu
olarak, dogrudan Tiirkiye'nin ulusal giivenligini tehdit eden bir faktdre doéntistii.
2011 yilinda baslayan Suriye’deki i¢ ¢atisma siireci, Tiirkiye'nin Orta Dogu’ya iliskin
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. geleneksel giivenlik politikasinda bir sapmay1 da
PYD onderli gin- beraberinde getirdi. Ciinkii Tiirkiye'nin geleneksel

deki Kiirt grupla- Orta Dogu giivenlik politikasi, bu cografya da bir

rin Suriye’nin
kuzeyindeki bazi

bicimde etkin olma fakat ayni1 zamanda bolgedeki
karigikliklara ve catismalara karigmama ilkesine
dayaniyordu.”®* AKP hiiktimeti ise Tiirkiyenin

onemli b0|ge|erl surdiirdiigii bu politikay1 pasiflik ve statiikoculuk
ele geglrmelerl olarak tanimlayip, Suriye'deki catismaci ortama
Tu rkiye’nin gu- dogrudan miidahil olmus ve Suriye sorununu bir
venlik p0||t|ka_ biitiin olarak Tiirkiye'nin ulusal giivenlik sorunu
sinda énemli bir haline getirmistir.

ikilem olu §tur- Tiirkiye'nin Suriye politikasinda giivenlik
mus tur ikilemi olusturan temel sorun PYD’'nin (Demokratik

Birlik Partisi) Suriye’nin gelecegine iliskin roliidiir.

Cogunlukla Suriye i¢indeki eski PKK kadrolarindan
olusturulmus siyasal parti olan PYD, bir anlamda PKK'min Suriye’deki kolu
durumundadir.” PYD onderligindeki Kiirt gruplarin Suriye'nin kuzeyindeki bazi
onemli bolgeleri ele gegirmeleri Tiirkiye'nin giivenlik politikasinda 6nemli bir
ikilem olugturmustur. Ciinkii bir yandan Tiirkiye, Esad rejimine karsi miicadele
eden mubhalif gruplar1 desteklerken, diger yandan PKK'nin uzantis1t PYD gibi Kiirt
ayrilikct hareketlerinin kismi cografi kontroller elde etmesi Tiirkiye agisindan ciddi
glivenlik riskleri olusturmustur.

Suriye krizi, Tiirkiye'nin AKP hiik(imeti araciligtyla Orta Dogu’da uygulamaya
calistig1 politikanin rasyonelligini de test eden bir olgu oldu. Baska bir ifadeyle,
“Komsularla Sifir Sorun (KSS)” politikasinin reel politige uygunlugu, Suriye krizi ile
degerlendirilme firsat1 bulmus oldu.'"® Suriye’ye kars: siirdiiriilen politika sonucunda
Tiirkiye'nin KSS politikasinin basarisizlig1 bir yana, Tiirkiye, Suriye politikasi sonucu
bir takim yeni giivenlik riskleri ve ikilemleri ile kars1 karsiya kalmistir.

Suriye’deki gelismeler Tiirkiye'nin AKP doneminde uygulamaya ¢alistig dis
politikay1 giivenlik ekseninden okumama politikasinin da terk edilmesi anlamina
gelir. Bu anlamiyla Tiirkiye'nin geleneksel giivenlik sorunlarini giivensizliklestirme
(desecuritization) politikasi uygulayarak siyasal alana tasimaya galisan AKP'nin bu
politikas1 da en azindan Orta Dogu ekseninde gegerliligini yitirmistir. Dolayisiyla,
genel olarak Orta Dogu'da, 6zel de ise Suriye konusunda yetkin oldugunu her
firsatta dile getiren Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve disisleri biirokrasisi Orta
Dogu’daki dontisiim siirecini ve Suriye’deki ¢atisma ortamini dngdrememistir.

Sonug
Sonug olarak 200071 yillarda Suriye’nin kiiresel kapitalist sisteme entegre
edilmesinde Tiirkiye'nin {istlenmis oldugu rol, iki {iilke arasindaki isbirligi ve
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ortakliga doniisen “dostane” iliskilerin temelini

ve Tiirkiye'nin bu {iilkeye iliskin yaklasimin 6ziinii DI§ pOlItIka
olusturmustur. Ancak bu gecici dostluk donemi

acisindan kisa
sayllabilecek bir

Suriye’de baslayan i¢ ¢atismalarla yerini karsilikli
glivensizlik ortamina birakmuistir. = : o
Tiirkiye'nin Suriye ile olan giivenlik iligkileri donem IQGFISII"Ide
2011 yilimin Mart aymnda Suriye’de baslayan ic TUrkiye-Suriye
catigmalarla yeni bir déneme girdi. Dig politika |||§k||er| birbirine
acgisindan kisa sayilabilecek bir dénem igerisinde zit su reglerde
Tiirkiye-Suriye iliskileri birbirine zit siireclerde cereyan etti.

cereyan etti. 1998 yilinda sicak savagin esigine gelen
iki tilke, 1999 yilindaki Adana Mutabakati'nin
ardindan, 2004 yilinda serbest ticaret anlasmasi imzaladi. Karsilikli vizelerin
kaldirilmasinin ardindan, Tiirkiye-Suriye iliskileri “Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi” olarak tanimlanan suni dostluk dénemi gegirdi. Esasen devletler arasmdaki
dis politika yapim siireglerinin kisa donemlerde zikzaklar ¢izerek olusturulmasimin
rasyonel bir tercih olmadigin séyleyebiliriz.

Tiirkiye, Suriye’deki i¢ catisma siirecinde rasyonel bir giivenlik politikas:
uygulayarak, dogrudan ulusal giivenligini tehdit etmeyen sorunlara karismama
politikasina geri donmelidir. Bu giivenlik stratejisi Tiirkiye'nin bulundugu
cografyada pasif dis politika siirdiirmek istedigi anlamina gelmez. Devletlerin
bulunduklar:1 cografyalarda catisma siireglerine miidahil olmadan da kontrol
yeteneklerini kullanabilmeleri miimkiindiir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki dis politika ve giivenlik iligkileri Bagbakan
Erdogan ve Baskan Esad arasindaki bir gii¢ miicadelesi ve “kor doviisii” olmaktan

cikarilmalidir.  Suriye’de baslayan i¢ c¢atisma .—
siireciyle birlikte iki iilke arasindaki iliskiler, iki . . .
ayr1 egemen devletin birbirlerine kars: yiiriittiikleri Tu rklye Ile Surlye
miicadeleden ¢ok, iki iilkenin siyasal liderlerinin arasindaki
karsiikli  algilamalar1  tizerinden  siirdiiriilen dl§ p0|lt|ka ve

bir politik zeminde olusturulmustur. Boylece, guvenhk |||§k||er|
Tiirkiye-Suriye giivenlik iligkileri Erdogan-Esad Bagbakan Erdo-
miicadelesine doniistiiriilerek sorun indirgenmis gan ve

Baskan Esad

kars1 olusturduklar1 dogrudan giivenlik tehditleri atas I n_(_ja ki bir ]
nedeniyle degil, karar vericilerin kisisel algilamalar1 guec mu cadelesi
nedeniyle siyasal konularin giivenliklestirilmesinin ve “kor dOVU§U”
bir sonucu siirdiiriilmiis ve giivenlik ikileminin olmaktan

ve kisisellestirilmistir. Dolayisiyla, iki {ilke
arasindaki giivenlik sorunlari iilkelerin birbirlerine

yaratilmasina neden olmustur. cl karilmalidir.
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Nihayetinde Tiirkiye'nin Suriye’ye karsi siirdiirdiigii giivenlik politikasi

kendisi agisindan bir giivenlik ikilemine neden olmustur. Tiirkiye giivenligini

saglayabilme adina yeni giivenlik sorunlar: ve riskleri olusturmustur.
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