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EKONOMIK YATIRIM
PROGRAMLARININ TERORU
AZALTMADAKI ETKISI: TURKIYE
GAP PROJESI VE PKK ORNEGiI

BURAK KURKCU"

Ozet

Bu calisma, ekonomik degiskenlerin bireylerin teror orgiitlerine katilimini
etkileyip etkilemedigini arastirmaktadir. Ozelde GAP programinin Tiirkiye’de
PKK’ya katilim1 azaltacagl yoniindeki tezi test etmek amaciyla nicel bir model
kullanilarak ampirik bulgulara ulasilmistir. 1987-2011 yillar1 arasinda 25 sehirden
PKK'’ya katilan ve Tiirk giivenlik giiclerince 6lii ele gecirilen orgiit iiyelerinin
yer aldig1 Panel Veriseti kullanilarak, negatif binomial regresyon yiiriitiillmiis
ve bu calisma neticesinde ekonomik degiskenlerden kisi bas1 diisen Gayr1 Safi
Yurt I¢i Hasila, issizlik, Gini katsayisi ve yillik biiyiime oranlarinin PKK’ya
katilimu istatistiki olarak belirgin sekilde etkiledigi sonucuna varilmistir. Ayrica,
literatiirde ilk kez ortalama hane halki sayisinin da terdr orgiitiine katilimi
istatistiki olarak belirgin sekilde etkiledigi bulgusu elde edilmistir. Ote yandan,
bolgedeki asiret sisteminden ve siyasi miilahazalardan 6tiirii GAP programinin

etkin olarak yiiriitiilmedigi gerekcesiyle sadece kismi sonuglar1 gozlemlenmistir.

* Uzman.
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1. Giris

Devlet  destekli ekonomik  kalkinma
programlar1 ve Onlem paketleri uygulamalar
terorii azaltir m1? Akademik diinyada uzun yillardir
tartisilan bu konu tizerine yazilan makalelerde ortak
bir goriis ortaya konulmamis olmasina ragmen,
genel cikarim terdrizmin ekonomik Onlemlerle
azaltilabilecegi yoniindedir. Mevcut akademik
veriler 1s1ginda hazirlanan bu c¢alisma, devlet
tarafindan alinan ekonomik Onlemlerin, siyasi
hedefleri olan terdre destegi azaltip azaltmadigin
anlamay1amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye'de
uygulanan Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP),
uygulandig1 bolgedeki bireylerin PKK’ya' olan

destegine etkisi incelenmektedir.

Tiirkiye’de, PKK'nin etnik kimlik {izerine mi
yoksa bolgenin ekonomik geri kalmishg: {izerine
mi ortaya ¢ikip biliylidiigii hususunda milliyetci
kanat ve liberal kanat arasinda yillardir bir tartisma
surmektedir (Kiris¢i 2009). Bu calismada temel
argiiman, Giineydogu Anadolu bolgesinin cografi
zorluklar1 sebebiyle bolgeye devlet yatiriminin
gonderilemedigi ve bolgedeki feodal asiret
diizeninden &tiirii ekonomik gelir dagiliminin
fakir halkin aleyhine arttig1; bu sebeple de PKK'nin
merkezi hiikiimete karg1 propaganda yiirtitmek igin
uygun zemin bularak bolgedeki fakir Kiirt kokenli
vatandaslari saflaria ¢ektigi yoniindedir. Terorizm
tanimina gore sivillere yapilan sistemli siddet
eylemi terorist olmak icin yeterli olabilecekken,
siyasi atmosfere ve kosullara gore bir birey farkh
kitleler tarafindan terdrist, gerilla, Ozgiirliik
savasglisl veya isyanci olarak tanimlanabilmektedir.
Bu anlamda PKK, Avrupa Birligi (AB), ABD, NATO
ve pek cok devlet tarafindan resmi olarak terdr
Orglitil olarak kabul edilmistir.? Ancak, akademik
calismanin objektifligini saglayabilmek i¢in PKK
tiyeleri igin “Orgiit Mensubu” tabiri kullanilacaktir.
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Bu calismada, terdrizmin motivasyonu ve ._
Teror orgutleri

veriler izerine bir ekonometri modeli olugturularak deV|et kurumlarini
GAP sgehirleri ile GAP disindaki Kirt kokenli IstlkrarS|zIa§t|np
vatandaslarin yogun yasadig1 sehirler arasindaki halk arasinda
PKK’ya katilim oranlari incelenmektedir. Temel korku ve gerlllml
varsayimimiza gore, eger PKK'ya katim etnik tirmandirarak
kimlik temelli olsa idi, diinyadaki en biiyiik politikaCIIarln

kararlarini
yonlendirmek igin
katilm oranlarinin GAP sehirlerinden farkl §Iddet eyle_mlerl
olmamas: gerekirdi. Eger GAP sehirlerinde, diger ger(;ekle§tlrlrler.

tim sartlar kontrol edildiginde, PKK’ya katilim Ozellikle
daha az ise, bu PKK'min ekonomik sorunlardan konvanSiyonel

ekonomik temelleri {izerine genis bir literatiir
taramasi yapildiktan sonra PKK'ya iliskin eldeki

ekonomik kalkinma programlarindan biri olan
GAP disinda yer alan, ama niifus itibariyla Kiirt
vatandaslarin fazla yasadig1 sehirlerdeki PKK’ya

beslenen bir orgiit oldugu tezini destekler. Sava§|ar|n yu ksek
2. Teroriin Motivasyonlar1 ve maliyetli oldugu
Ekonomik Etkenler dunyam izda

teror orgutleri
farkli devletler

sivillere ve devlet birimlerine sistemli ayrilik¢i ta"raflndan
siddet uygulanmasi olarak 6zetlenebilir. dU§man
devletlere karsi

kullanilabilmekte

Terdrizm, siyasi bir amaci gergeklestirmek
iizere hiikiimetin goriisiinii etkileyebilmek igin

Sistemli  siddet kullanimini,  devletin
tekelinden® alarak vatandaglari korkutma ve g .
politika yapicilarin kararlarimi etkileme amaciyla ve ayni slyasil
kendi tekeline almaya caligan terdristleri normal amag icin destek-
suglulardan ve psikopatlardan ayiran en temel sey lenebilmektedir
teroristler icin siddetin bir amag degil sadece bir

ara¢ olmasidir (Crenshaw 1995). Bu siddet olaylari, daha 6nce hiikiimet tarafindan
dikkate alinmayan teroristlerin bir anlamda devlet ile marjinal bir iletisim kurma
sekli ve iyi hesaplanmis siyasi mesajlarini iletme sekli olarak goriilmektedir. Her ne
kadar vatandaslar terdristleri akli dengesi yerinde olmayan ve sug ge¢misi kabarik
caniler olarak gorse de, aslinda teror orgiitleri yaptiklari ve yapacaklari eylemlerde
kar-zarar analizi* yaparak rasyonel kararlar alirlar (Wilkinson&Stewart 1987). Siyasi
hedefleri gerceklestirmek igin ii¢ temel arag olarak sistemli siddet eylemleri yapmay1,
ekonomik devamlilik icin ittifaklar kurup diger sug alanlarinda (uyusturucu trafigi,
silah ticaret, kacak isci transferleri vb) faaliyet gostermeyi ve varligini devam
ettirebilmek icin yeni bireyleri 6rgiite kazandirmay: 6n plana ¢ikaran teror orgiitleri
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Kuresellesme
dalgasi ile
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yerel olmaktan
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kullanarak
ozellikle sosyal
ve ekonomik
esitsizligin
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irdelendigi bu
surecte, merkezi
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Onlem almasi
da zorlasmakta
(Zimmermann
2011) ve
hikumet ile
terorist gruplar
arasindaki
asimetrik savas
iyice on plana
cikarak genelde
devlet aleyhine
ilerlemektedir.

N

siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, etnik, dinsel ve
psikolojik etkenleri kullanilarak bireylerin Orgiite
katilimini saglamaktadir.

2.1.Ter6rizm ve Motivasyonlar1

Teror  orgiitleri  devlet  kurumlarim
istikrarsizlastirnpp  halk arasinda korku ve
gerilimi tirmandirarak politikacilarin kararlarimi
yonlendirmek i¢in siddet eylemleri gergeklestirirler.
Ozellikle ~ konvansiyonel — savaglarin  yiiksek
maliyetli oldugu diinyamizda® teror Orgiitleri
farkli devletler tarafindan diisman devletlere
kars1 kullanilabilmekte ve aym siyasi amag igin
desteklenebilmektedir (Long1990; Hoffman 2006).
Bu eksende, Rapoport (2004) gelir esitsizligi,
sosyal haklardaki kisitlamalar, kaynaklarin, saglik
hizmetlerinin ve benzeri hizmetlerin adaletsiz
dagilimi gibi sebeplerden ortaya c¢ikan teror
orglitlerinin  Orgiitsel  kiiltiirliniin  olusmasin
belirleyen dort farkli terér dalgasindan bahseder
ve bunlari 18807Tlerde baslayan anarsist dalga,
1920’lerde baslayan anti-koloni hareketi, 1960-
1990 aras1 devam eden yeni sol akim ve 1979’dan
gliniimiize ulasan dinsel akim olarak siuflandirir.

Terorizm ¢alismalarmin biiyiik kismindaki
sorun, terdriin kaynagini ve sebebini arastirirken
orgiitsel kiiltiir ve orgiitiin yer aldigi akimimn ne
oldugunu tanimlay1p gerekli ayrimi yapmadan tiim
orgilitler icin ayn1 sebebi bulmaya calismalaridir.
Halbuki, dinsel akim igindeki bir orgiite katihim
nedeni daha yiiksek egitim seviyesi ve daha az
ekonomik motivasyon olabilirken, etnik orgiitlerde
motivasyon milli Ogeler olabilmekte; yeni sol
akimdaki orgiitler iginse bu motivasyon ekonomik
adaletsizlik olarak ortaya ¢ikabilmektedir.® Nitekim
Berrebi (2007) yaptig1 calismada, Filistin’deki intihar
bombacilarmin % 60'min lise ve {istii egitime sahip

oldugunu gostermektedir.

Kiiresellesme dalgas: ile birlikte pek ¢ok teror orgiitil yerel olmaktan cikip
eylemlerini kiiresel zemine tasima sansi bulmustur. Medya organlarmni kullanarak
ozellikle sosyal ve ekonomik esitsizligin daha fazla irdelendigi bu siirecte, merkezi
hiikiimetlerin 6nlem almasi da zorlasmakta (Zimmermann 2011) ve hiikiimet ile
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terorist gruplar arasindaki asimetrik savag iyice 6n
planacikarak genelde devletaleyhineilerlemektedir.
David Galula, Ayaklanmalar1 Bastirma Stratejileri
(1964) adli kitabinda isyancilarin hukuk iginde
hareket etme zorunlulugunun olmadigin,
kaynak gostermeksizin olaylar1 abartarak yalan
sOyleyebildigini ve sozlerine sadik olmak zorunda
olmadigimi ifade edip, hiikiimetlerin ise ulusal
ve uluslararast hukuka uygun hareket etme
zorunlulugunun eylem ve Onlem noktasinda

asimetri olusturdugunu belirtmektedir.

56z konusu asimetrinin bir diger ayaginda,
devletlerin terdr eylemlerine verdiklerin cevabin
etkisi ve caydiricilig1 ele alinmalidir. Teror orgiitleri
bir eylem Oncesi, eylemin yeri, zamani, niteligi ve
yikiciigi hususunda gerekli hesaplar1 yaparak
eylemi gerceklestirir ve devletin verecegi cevabi
da oOnceden hesaplayarak ona karsi nasil bir
yol izlenecegini belirler. Riibbelke (2004), terdr
eylemlerine devlet tarafindan verilen yanitin
¢ok sert olmasi halinde bireylerin Orgiite verdigi
destegin azaldiginmi ifade ederken, Galula (1964)
bunun tam tersini iddia ederek hiikiimet tarafindan
verilecek sert ve siddetli bir cevabin orgiit iiyeleri
arasindaki dayanismanin arttirilmasi ve vatandas
ile uluslararas1 camia goziinde orgilitiin mazlum
goOsterebilmesi igin tam olarak Orgiit tarafindan
arzulanan bir durum oldugunu ifade etmektedir.
Ozellikle heniiz drgiit iginde yer almayan uzaktan
destekgileri bu sert cevaplar sayesinde orgiit safina
cekerek marjinallestirmeye caligir. Nitekim 11 Eyliil
olaylar1 sonras1t ABD’nin verdigi sert karsiliklar, El
Kaide'nin giiciinii azaltmadig: gibi, verilen maddi

Sonug olarak,
orgutsel motivas-
yon ve orgutu
besleyen ideo-
lojik altyapi bilin-
meksizin tum
orgutlerin ayni
sebep ile ortaya
cikabilecegi veya
ayni sebepten
beslenebileceqi
sonucuna varmak
mumkun gozuk-
memektedir. Bu
anlamda, PKK'yi
da incelerken
once orgutsel
motivasyon ile
ideolojik altyapi-
sini degerlendirip
ona gore bireyle-
rin katilimini bes-
leyen hususlari
ortaya koymak
gerekmektedir.

destegi ve goniillii militan sayisin1 da arttirarak oOrgiitiin yeniden canlanmasin
saglamistir (Rinehart 2007).

Sonug olarak, oOrgiitsel motivasyon ve Orgiitii besleyen ideolojik altyap:
bilinmeksizin tiim Orgilitlerin ayni sebep ile ortaya cikabilecegi veya ayni sebepten
beslenebilecegi sonucuna varmak miimkiin géziikmemektedir. Bu anlamda, PKK'y1
da incelerken 6nce orgiitsel motivasyon ile ideolojik altyapisini degerlendirip ona
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._ gore bireylerin katilimini besleyen hususlar: ortaya
Din. etnik kimlik koymak gerekmektedir.

2.2.Ekonomik Degiskenlerin Terérizme

Etkisi

cografi zorluklar,
sosyal diglanma,

haklarin ve gu ciin Din, etnik kimlik, cografi zorluklar, sosyal

dislanma, haklarin ve giiciin adaletsiz dagilimi ve

adaletsiz dagilimi ekonomik gelir dengesizligi g6z oniine alindi1ginda,
ve ekonomik gelir ekonomik gelir dengesizligi teroriin kaynaklari

e arasinda en ¢ok Oonem verilen ve en fazla akademik
dengeS|ZI|g| goz calismanin odagmi olusturan etkenlerden biri
online alindiginda, olarak gbze carpmaktadir” Ozellikle Kahn ve

k ik geli Weiner (2002) tarafindan, internet ve medya
exonomik gelir sayesinde fakir insanlarin gelir dagilimindaki
dengesizligi ugurum konusunda bilinglendigi ve bunun da
terdriin kaynaklari terorist .grupla}‘fi yara?hgl 1f;id? edllmektedlr:

Ekonomik degiskenlerin terdrii arttirmadaki

arasinda en gok etkisi incelenirken, terdrist aktivitenin veya terdr
dnem verilen ve orgiitiine iiye olmanin alternatif maliyeti tizerinde

. durulmaktadir. Mesquite (2005, Turgut&Kis-Katos,
en fazla akademik 2009'da Dbelirtildigi gibi) ekonomik tesviklerin
calismanin potansiyel terdristler icin 6nemli oldugunu ve

o ozellikle ekonomik bunalim zamanlarinda terdrist
odagini olusturan olmanin alternatif maliyetinin azalmas: sebebiyle
etkenlerden bireylerin bu doénemlerde Orgiitlere katilma

- - ihtimalinin artacagin ifade etmektedir. Ote yandan
bini olarak goze Messner ve Tardiff (1986) cografi kosullarin ve
carpmaktadir. niifus yogunlugunun fakirligi arttirici etkenler
olabilmesi sebebiyle su¢ oranlarini ve terdrist
eylemleri arttirabilecegini belirtmektedir.

Terorizm ve ekonomik degiskenler arasindaki iliski Olgtiliirken terdrizm,
baslica ii¢ sekilde degerlendirilebilmektedir. Bunlardan ilki ve akademisyenler
tarafindan siklikla kullanilan terdr orgiitiiniin gerceklestirdigi eylem sayisimin
yillara veya zaman dilimlerine ve bolgelere gore dagilimi hesaplanarak bu eylemlerin
ekonomik degiskenlere gore azalip artmasia bakilmasi suretiyle terdr ile ekonomi
arasindaki baglant1 ortaya ¢ikarma seklindedir. Tkinci hesaplama yontemi, teror
eylemlerindeki olii ve yarali sayisi hesaplanarak eylemlerin yikiciligr Ol¢iiliip bu
yikiciligin ekonomik degiskenlere gore degisiminin gozlemlenmesi bigimindedir.
Ugiincii yontem ise pek cok akademisyen tarafindan goz ardi edilen, terdr drgiitlerine
katilim sayilarmin yillara ve bolgelere gore hesaplanarak bu sayilarin ekonomik
degiskenlere gore artip azalmasina bakilmasidir. Birinci yontem siklikla bagvurulan
bir yontem olmasina ragmen teror eylemlerine bakarak varilan sonuglar cogunlukla
hatali ve eksiktir. Ozellikle terér orgiitiiniin faaliyet gosterdigi iilke profili, orgiit
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i¢i sorunlar, Orgiit stratejisi ve oOrgiite yapilan dis destek ile gerceklestirilen
eylemin dis glicler tarafindan siparis edilip edilmedigi bilinmeksizin bu yéntem
ile sonuca ulasmak zordur (Newman 2006). Ikinci yéntemin agmazi ise, terérizm
ile ekonomik degiskenler arasinda bir bagint1 kurmaktan ziyade bir eylemin bagar:
orani ile olusturdugu korku {izerinde daha etkin sonuclar verebilmesidir. Eylemin
yikicihigiin yiiksek olmasi o eylemde kullanilan teghizat, giivenlik giiglerinin
istihbarat zafiyeti ve dis giiclerin sagladig1 yardimlara gore degisebilmekte iken,
bu degiskenlerin, ekonomik sorunlarin eylem {izerine etkisi hususunda bir katkis1
bulunmamaktadir.

Bu calismada kullanilan {i¢iincii yontem, bireylerin aldiklar: karar neticesinde
orgiitlere katilimlarini incelemesi sebebiyle, kisilerin kararlarin1 dogrudan etkileyen
ekonomik kosullarin orgiite katilima etkisini gozlemlemek acgisindan en etkin metot
olarak goriilmektedir.

Ekonomik etkenlerin terorizm {izerindeki etkisini arastiran ¢alismalarin
basinda MacCulloh'un (2004, Ozeren vd., 2012'de belirtildigi gibi) 60 tilkedeki
1975-1995 yillar1 arasindaki devrim hareketlerini inceledigi calisma gelmektedir.
MacCulloh yiiksek gelir diizeyi olan iilkelerde devrim hareketlerinin daha az
goriildiiglinii tespit etmistir. Bunun yaninda, 96 iilkeyi 1986-2002 yillar1 arasinda
inceleyen Piazza (2006) terdrizmin yiiksek niifus yogunluguyla dogru orantili
oldugu sonucuna varmistir.® Bu ¢alisma Fearon ve Laitin (2003) ile paralel bulgulara
sahip olmakla birlikte Piazzanin ¢alismasinin eksikligi terdrizmi Slgerken eylem
sayis1 ve eylemlerdeki oliim sayisini incelemesinden kaynaklanmaktadir.

Benzer calismalarda Blomberg vd (2003), Blomberg vd (2002) ve
Hess&Orphanides (1995) iilke i¢i catismalarla ekonomik degiskenler arasinda
ampirik bir iliskiye rastlamistir. Bu calismalar, iilkedeki kurumlardan bagimsiz
olarak bunalimli ekonomik donemlerde terdrist eylemlerin arttig1 sonucuna
varmigtir. Zimmermann (2011) bu iliskinin dogrusal degil parabolik oldugunu ifade
etmektedir. Bunlarin yaninda Abadie (2006), Krueger ve Laitin (2003) ve Piazza
(2004) ekonomik degiskenlerle terdr eylemleri arasinda bir baglanti bulamamis
ve bunun yerine siyasi kurumlarin terdrizmin artmasinda en biiyiik etken oldugu
sonucuna ulasmiglardir.

Fakirlik hususunda farkli bir bakis agisiyla, Berman (2002) ve Stern (2000)
yeni teroristlerin ¢ogunlukla fakir genclerden segildigini, ¢iinkii bu kisilerin aidiyet
ve baglilik duygusunun daha giiglii oldugunu dile getirmektedirler. Bireyin
motivasyonu igerisinde barinma, yiyecek ve ailesine yapilan para yardimi gibi maddi
unsurlar olabilecegi gibi savasct kahraman veya biiyiik bir orglitiin iiyesi olarak
goriilen sayginin artmasi gibi manevi etkenler de yer alabilmektedir (Riibbelke 2004).
Bu etkenler PKK hususunda isabetli yaklasimlar olurken (@zcan&Giirkaynak 2012),
El Kaide gibi iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugunu iist ekonomik smifin olusturdugu
orgiitlerde gegerliligi sorgulanabilmektedir (Sageman 2004).
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Sonug olarak,
terdrizm ve ekonomik
degiskenler
arasindaki iligkiyi
tespit etmek kolay
olmamakla birlikte,
tek bir ydontemin
kullaniimasi dogal
olarak bazi sikintilar
yaratmaktadir.

Ote yandan,

teror orgutleri
incelenirken ideolojik
motivasyonlari ve
Orgutl olusturan
kaltar incelenmeden
sonuca varmaya
¢alismak ¢ogunlukla
hatali sonuclar
vermektedir. Ornek
olarak, Sri Lanka’daki
“Tamil Kaplanlari”
isimli drgutun pek
¢ok calismada

etnik 6gelerden
beslendiginin kabul
edilmesine ragmen
Bandarage (2009)‘in
bu 6rgutun ekonomik
zorluklar ve kiresel
baskilar neticesinde
ortaya ciktigini tespit
edisi verilebilir.

N

Sonu¢ olarak, ter0rizm ve ekonomik
degiskenler arasindaki iliskiyi tespit etmek kolay
olmamakla birlikte, tek bir yontemin kullanilmasi
dogal olarak bazi sikintilar yaratmaktadir. Ote
yandan, teror orglitleri incelenirken ideolojik
motivasyonlar1 ve Orgiitii  olusturan kiiltiir
incelenmeden sonuca varmaya ¢alismak ¢ogunlukla
hatali sonuglar vermektedir. Ornek olarak, Sri
Lanka’daki “Tamil Kaplanlar1” isimli orgiitiin pek
¢ok calismada etnik 6gelerden beslendiginin kabul
edilmesine ragmen Bandarage (2009)‘in bu orgiitiin
ekonomik zorluklar ve kiiresel baskilar neticesinde
ortaya ¢iktigini tespit edisi verilebilir.

3. Pkk Gelisim Siireci ve Coziim Arayislart
3.1. Pkk ve Gelisim Siireci

Marksist-Leninist bir ideoloji ile ortaya ¢ikan
Kiirdistan Isci Partisi (PKK), Maoist Halk Savast
taktigiyle Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde bagimsiz bir Sosyalist Kiirt Devleti
kurmak amaciylabombalama, suikast, saldiry, adam
kacirma ve pek ¢ok suga bizzat dahil olmustur.’ PKK
ve ekonomik degiskenlerin PKK'nin gelisimine
etkisi iizerine yapilmis ampirik ¢alisma sayist ¢ok
az olmakla birlikte Feridun ve Sezgin (2008) Gayr1
Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYH) teror eylemlerindeki
degisimi biiyiik olciide agiklayabildigini, 6zellikle
tarim ve devlet hizmetlerinin GSYH ig¢indeki
oraninin PKK  eylemlerinin artip azalmasinda
biiyiik paymin oldugunu tespit etmistir. Ote
yandan, diger ¢alismalarin aksine teror orgiitlerine
katilm sayilarini bagimli degisken olarak alip
yaptiklar1 ¢alismada Turgut ve Kis-Katos (2009),
yliksek issizlik ve diisiik GSYH nin PKK’ya katilim
oranlarini arttirdigini tespit etmislerdir.

PKK'nin ekonomik dengesizligin  bir
sonucu olarak mi1, yoksa Kiirtlerin etnik kimliginin
taninmasinda yasanan sorunlar nedeniyle mi
ortaya ¢iktig1 tartisilirken c¢ogunlukla sistemli
ve metodolojik bir calisma yiirtitiilmemektedir.
Tiirkiye'deki Kiirt niifus sayisi ifade edilirken bile
tahminler 8 milyondan 16 milyona kadar degisiklik
gosterebilmektedir (Ozcan&Yavuz 2006; Buran

16



2011). Cornell (2001) bunun sebebi olarak Kiirtlerin
etno-linguistik heterojen yapisi ile dini tarikatlar ve
feodal asiretler haricinde politik birlikten yoksun
olmasimi gostermektedir. 1965 yili niifus sayimi
iilkede vatandaslara anadilin soruldugu son niifus
sayimidir ve bu sayimda toplam niifusun % 7’si
Kiirtgeyi anadil olarak belirtmistir."® Mutlu (1996)
tarafindan bu sayim sonuglari esas alinarak yapilan
calismada, 1990 yilinda niifusun % 12,6’sinin etnik
olarak Kiirt oldugu sonucuna varilmistir.!

Iklim zorluklar1 ve cografi zorluklarnedeniyle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine merkezi
hiikiimet tarafindan yeterli yatirrmin yapilamadig:
ve bunun da Kiirtlerin yogun olarak yasadig1 s6z
konusu bolgelerin ekonomik ve sosyal olarak geri
kalmasma neden oldugu tezi, PKK'nin ortaya cikis:
hususunda temel tezlerden birini olusturmaktadir.
Uzun yillar boyunca, bolgenin ekonomik geri
kalmishgmin PKK  tarafindan  somdiiriilerek

SIYASET VE KULTUR DERGISI

B
Marksist-Leninist
bir ideoloji ile ortaya
cikan Kirdistan isci
Partisi (PKK), Maoist
Halk Savasi taktigiyle
Tarkiye’nin Dogu ve
Guneydogu Anadolu
Bolgelerinde
bagimsiz bir
Sosyalist Kurt Devleti
kurmak amaciyla
bombalama, suikast,
saldiri, adam
kacirma ve pek ¢ok
suca bizzat danhil
olmustur.

kullanildig1 ve Kiirt kokenli vatandaglarin kandirildigi, devletin resmi tezi olarak
One striilmistiir (Yavuz 2011). Egitim yetersizligi, cehalet, issizlik ve diisiik
sosyo-ekonomik diizeyin asil sebebinin ise bolgedeki feodal asiret diizeninden
kaynaklandig1 ve asiret sisteminin bolgenin modernleserek {ilkenin kalanina
entegre olmasinin ve yapilan yatirimin bolge insanina adaletli sekilde dagilmasinin

ontindeki en biiyiik engel oldugu hususu, bu ¢alismanin temel savidir (Sekil 1).

illerin Geligmislik Diizeyi

H 1.Derece
5 2 Derece

" 3 Derece
B 4 Derece
B 5 Derece

Sekil 1: Tllere gore sosyo-ekonomik gelismislik derecesi-Renk koyulastikca

gelismiglik derecesi diismektedir (Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati

(Kalkinma Bakanligi)
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Egitim
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oldugu hususu,
bu ¢alismanin
temel savidir

Galula (1964) ortodoks nitelikli devrimsel
savaglar1 anlatirken bes asamadan bahseder.
Merkezden uzakta bir parti kurulmasi, Partinin
birlesik bir cepheye doniistiiriilmesi, gerilla savasina
baglanmasi ve bu gerilla birliklerinin diizenli orduya
doniistiiriilmesi ve son olarak da gecici ateskesler
ve ittifaklar kurarak toplumun yo6nlendirilmesi
olarak tanimladig: siirece bakildiginda, PKK'nin
1978'de parti olarak kuruldugu yildan bugiine
gelisim siirecinin tam olarak bu niteliklere sahip
oldugu goriilmektedir. 1978-1984 yillar1 arasindaki
ilk evrede diger sol orgiitlerle isbirligi yapilarak
silah toplamaya baglanmasi'?, 1980 askeri darbesiyle
cezaevlerinde iskenceye tabi tutulan Kiirtler
ile gesitli sol Orgiit militanlarinin tilke aleyhine
kiskirtilarak Orgiit catist altinda Dbirlestirilmesi
ve Ozellikle biiyiik asiret liderlerine (Celal Bucak
gibi) saldirilar diizenlenerek PKK'nin feodal
asiret sistemine karsi oldugu mesajinin verilmesi,
PKK'nin ilk donem stratejisini ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda, PKK'nin, cumhuriyet tarihinde
ilk donemde ortaya c¢ikan Kiirt isyanlarinin
bir devami oldugu siklikla vurgulanmaktadir.
Bu biiyiik yanilgi, bizzat Ocalan tarafindan
curiitiilmekte ve Orgiitiin ilk donemlerinde
Kirt etnik kimliginin PKK ontindeki en biiyiik
engellerden biri oldugu ifade edilmektedir (Radu
2001; Roth&Sever 2007). 1925teki Seyh Sait
ayaklanmasi incelendiginde dinsel agiret liderleri
tarafindan Islami bir rejim getirmek amaciyla
¢ikarilan bir ayaklanma oldugu, 1936 Dersim
isyanina bakildiginda ise 1935 Toprak Reformu

Kanunu neticesinde Tunceli'de ayricaliklarim1 kaybeden asiret liderleri tarafindan
¢ikarilan bir isyan oldugu goriilmektedir (Degerli 2010). Bu anlamda, asiret sistemini
ve Kiirtlerin geri kalmishgmin sebebi olarak gordiigii feodal baglarin karsisinda
oldugu ve bu degerlere savas agtigini ifade eden Ocalan’in ve PKK'nin bahse konu
isyanlarin devami oldugu tezi isabetli bir tez olarak goriilmemektedir.

Newman (2006) ile Ozcan ve Giirkaynak (2012), PKK'nin 6zellikle az gelismis
bolgelerdeki geng Kiirtleri saflarina kattigini bunlarin icinde asiret baskisindan
kurtulmak i¢in PKK’ya katilan geng kizlarin sayisinin diger pek ¢ok diinya 6rnegine
gore oldukca fazla oldugunu ortaya koymaktadirlar. fronik olan husus ise, bélgenin
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az gelismisliginin sebebi olarak gordiigii merkezi
hiikiimete savas acan PKK'min yaptigi saldiri
eylemleri ve isadamlarmi kagirmasi ile istikrar
ortamini bozarak bolgenin az gelismisligini daha
da kortikledigidir (Criss 1995).

Ozeren vd (2012) PKK'nin ikinci ve ticiincii
evresini, bolgedeki Kiirt vatandaslar1 yildirip
saflarina ¢ekmek amaciyla sivillere yonelik
gerceklestirdigi saldir1 eylemleri ile giivenlik
giiclerine kars1 gerceklestirilen gerilla saldirilariyla
Ozetlemektedir. Sivillere yapilan saldirilarda ve
giivenlik giiglerine atilan pusularda, bdlgenin
hakim giiciiniin PKK oldugu ve merkezi hiikiimetin
gligsliz oldugu alan hakimiyeti ¢aligmalarina hiz
verilmistir (Bal 2007). Nitekim 1990-1995 yillar1
arasindaki {iclincii evrede gergeklestirilen PKK
eylemlerine bakildiginda eylem sikhigindaki artig
net bir sekilde gozlemlenmektedir (Sekil 2).

280 =

) e ~ T2 =
3] = Ly
RGeS

Sekil 2: Yillara gore PKK eylemleri sayis1 (Kaynak:
Kiiresel Terorizm Veritabani®®)

PKK'min gelisen kiiresel ortama ve iilke
sistemine gore taktik ve strateji degistirdigi,
Ozellikle yerel halktan bekledigi destegi alamamasi
neticesinde yaptig1 taktiksel degisiklikler dordiincii
evresinden itibaren net olarak goze ¢arpmaktadir.
Dini degerler sebebiyle bolge halkinin sosyalist bir
devlete sicak bakmayisi, PKK'nin dini degerlerle
barisik olmamas: nedeniyle bolge halkinin karsi
tavri, PKK’y1 4. Kongreden itibaren 6zerk federatif
Kiirt Bolgesi tezine yoneltmis ve hatta Marksist
cagrisim yapan orak ceki¢ seklindeki bayragimni
mesale ile degistirmesine sebep olmustur (Candar
2011).

Abdullah Ocalan’in Tiirk Ozel Kuvvetleri
tarafindan Kenya’da yakalanarak iilkeye getirilmesi
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Gelinen surecte,
baris gérusmeleri
adi altinda
yurutulen ¢ozim
surecinin, Avrupa
basta olmak
uzere pek ¢ok
ulkede silah
ticaret, uyusturucu
ticareti, yasadisi
insan ticareti ve
daha pek ¢ok

su¢ alaninda
faaliyet gosteren
cok uluslu bir
sirket gibi hareket
etmeye devam
etmekte olan PKK
tarafindan orgutun
canlandiriimasi ve
sehir milislerinin
arttiriimasi
asamasi olarak
goruldagunun fark
edilmesi Uzerine,
askiya alinmasinin
arka plani aslinda
Galula’nin (1964)
onceki kisimda
belirtilen asimetrik
mucadele
konseptinin
gecerliligini

gozler onune
sermektedir.

ve yargilanmasi, PKK agisindan bir doniim noktasi
olmus ve Orgiit tek tarafli ateskes ilan ederek Kuzey
Irak bolgesine c¢ekilmistir. 20001lerin basindan
itibaren isim degisikligine giderek (KCK-Koma
Ciwaken Kurdistan/Kiirdistan Komiinler Birligi)
sehir yapilanmalarina gecis yapmistir ve saldirilar
daha ¢ok giivenlik giiclerinin ailelerine yonelik
sehir saldirilar1 halini almigtir (Demir 2008). 8.
Kongreyle birlikte Mesru Savunma Stratejisini ve
Baris Icinde Bir Arada Yasama Prensibini ortaya
koyan orgiit, eylemlerini mesru zemine ¢ekmis
izlenimi vermeye gayret etmistir.

Gelinen siiregte, baris goriismeleri ad:
altinda yiiriitiilen ¢6ziim siirecinin, Avrupa
basta olmak iizere pek ¢ok {ilkede silah ticaret,
uyusturucu ticareti, yasadisi insan ticareti ve daha
pek ¢ok sug alaninda faaliyet gosteren gok uluslu
bir sirket gibi hareket etmeye devam etmekte
olan PKK" tarafindan orgiitiin canlandirilmas:
ve sehir milislerinin arttirilmasi asamasi olarak
goriildiiginiin  fark edilmesi tizerine, askiya
alinmasinin arka plani aslinda Galula'nin (1964)
onceki kisimda Dbelirtilen asimetrik miicadele
konseptinin gegerliligini gozler dniine sermektedir.

3.2. GAP ve Co6ziim Arayislar

Burada, ayaklanma veya terdrist faaliyetlerin
yayidigi, oOrgiitlerin yogun olarak niifuz ettigi
bolgelere ekonomik yatirim yapilarak sorunun
¢ozillip  ¢oziilemeyecegi  tartismasi  Onem
kazanmaktadir. Meierrieks ve Gries (2013)
ekonomik yatirnmlarin ve ekonomik katilimin
artmasinin ter0ril azaltacagini ifade ederken,
Galula (1964) ayaklanma veya teror faaliyetleri
basladiktan sonra yapilan devlet yatiriminin bolge
halki tarafindan oOrgiitiin bir kazanimi olarak
algilanacagini ve yatirimin ileride durmamasi igin
orgiite daha ¢ok destek verilecegini belirtmektedir.
Bu tartisma 1siginda diinyanin en biiyiik devlet
yatirim projelerinden biri olan GAP programy,
Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki 9 ilde

(Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa and
Sirnak) faaliyete sokulmustur (Sekil 3). 1961 yilina dayanmakla birlikte, resmi olarak
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1989 GAP Master Plani ile baglamis ve 2005te
tamamlanmast Ongoriilmiistiir. Tarim, sanayi,
egitim, saglik, turizm, ulasim ve kamu altyapisinda
¢ok sektorlii bir doniisim programi halini alan
GAP yavaglasa da hala devam etmektedir (Benek
2009; Fazlioglu&Biger 2009) .

Sekil 3: GAP sehirleri (Kaynak: Benek 2009)

GAP, bolgede 3,5 milyon kisiye is olanag:
saglamay1 hedefleyerek ekonomik geri kalmishigin
oniine gecilmesini planlamakla birlikte zaman
zaman PKK’ya verdigi destek nedeniyle Suriye’ye
kars1 da su politikas: araci olarak da kullanilmistir
(Lorenz&Erickson 1999; Gruen 2010; Jongerden
2010)

4. Ekonometrik Model ve Kullanilan Veriseti

Ekonomik degiskenlerin PKK’ya verilen
destek {tizerine etkisi hakkinda yapilmis ok az
sayida nicel calisma mevcuttur. Bu ¢alismanin amact
da kullandig1 6zgiin ve biiyiik veriseti sayesinde
alandaki nicel ¢alismalara katki saglamaktir. Test
edilen hipotez, ekonomik problemlerin artmasiyla
PKK’ya katilimlardaki artisin iligkili olup
olmadigidir.

4.1.Kullanilan Veriseti

PKK'nin, GAP sehirlerinde ve GAP’a dahil
olmayan sehirlerdeki ekonomik degiskenlere gore
1987-2011 yillar1 arasinda 6rgiit mensubu kazanma
sablonunu ortaya koymak icin 6zgiin bir panel
veriseti olusturulmustur. 1990-2012 yillar1 arasinda
Tiirk giivenlik gticleri tarafindan 6lii ele gegirilen
4812 PKK f{iyesine ait kayitlar toplanarak, bu
kayitlar kisilerin dogum yeri, orgiite katilim yeri ve
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destek verilecegini
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yily, 6liim y1li, ve katihim yerine ait y1l bazinda ekonomik degiskenlerle (iilke bazinda
kisi bas1 diisen GSYH, il bazinda kisi bas1 diisen GSYH, ilke Gini katsayisi, iilke
igsizlik oranlari, niifus yogunlugu, il bazinda yillara gore ortalama hanehalk: sayis1)
eslestirilmistir. Nihayet tekrar edilen kayitlar, Tiirkiye sinirlar1 disinda dogan veya
orgiite katilan bireyler ve dogum yeri ile orgiite katihm yeri/yili tespit edilemeyen
kayitlar temizlendikten sonra PKK tizerine yapilan ¢alismalar igerisindeki en biiyiik
orneklem sayisina (2257 PKK {iyesi) ulasilmigtir. Her ne kadar farkhi sehirlerden
PKK’ya katilimlar gergeklesmis olsa da, asil hipotezin test edilebilmesi i¢in sadece
nifusunun % 10'undan fazlasi Kiirt kokenli olan sehirler incelenmigtir. Ekonomik
ve demografik verilere Kalkinma Bakanligi (eski Devlet Planlama Tegkilat1) ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu'ndan ulagilmis, PKK 6rgiit mensuplarina iliskin kayitlar
ise PKK'ya ait periyodik yayinlar ile albiimlerin yer aldig1 yayin organlarindan'® elde
edilmistir. Bu siteler, Olii ele gegirilen PKK {iyelerinin ailelerini bilgilendirip, kayit
altina aldig1 ve oldiiriilen PKK {iyelerini “Sehit” olarak tanimlayarak fotograflarina
da yer verdigi icin, giivenilirligi yiiksektir. Ayrica elde edilen veriseti Tezciir (2010)
ve Turgut&Kis-Katos (2009) calismalarindaki verisetleri ile de kontrol edilmistir.

Bagimli Verinin A¢iklamasi Kaynak

Degisken

Recno PKK tarafindan belirli t yilinda x sehrinde | www.hpg-sehit.com,
orgiit safina katilan birey sayis1 www.serxwebun.

Bagimsiz Verinin A¢iklamasi org, www.sehid.com

Degisken

Ryear Bireyin PKKya katildig1 yil

Birthc O yilda katilan bireyin dogum yeri

Gap Kukla Degisken=1 Sehir GAP icindeyse WWW.gap.gov.tr

Index.s.e. Devlet Planlama Tegkilatinca hazirlanmis | www.dpt.gov.tr
sosyo ekonomik gelismislik endeksi

Hhs Sehirlerdeki ortalama hanehalk: www.tuik.gov.tr
bliyiikliga

Gini Y1l bazinda tilke Gini katsayist

Unemploynat | Y1l bazinda tilke issizlik oram

Growthnat Yil bazinda iilke biliyiime rakami

GDPpccity Il bazinda yillara gore kisi basi diisen
milli gelir (Sabit fiyatlarla)

Popden Niifus yogunluguna iliskin kategorik
degisken
LnPOP X sehrinde t yilinda toplam niifus

Tablo-1: Bagimli ve Bagimsiz Degiskenlerin tanimi

Elde edilen veriler, sehirlere gore yil bazinda organize edilip gerekli testler
gerceklestirildikten sonra ikinci olarak da dorder yillik periyodlar halinde organize
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edilerek GAP ve GAP dis1 sehirler diye sinuflandirilarak ikinci bir test ytirtitiilmiistiir.

PKK'’ya katilimin bir anlik veya bir senede goriilen ekonomik kotii gidis neticesinde
alman bir karar olmay1p siireg igerisinde gelisen bir karar oldugu diisiiniildigii icin,
dorder yillik periyodlara boliinmiis veri ile ikinci bir testin gerceklestirilmesi uygun
goriilmiistiir (Ek-1).

4.2. Metodoloji

Verisetinde, PKK'ya katilim sayilarindaki standart sapmanin ortalama katilhim
sayisindan yiiksek olmasi sebebiyle (over-dispersion), negatif binomial regresyon'”
kullanilmasinin uygun olacag: diistiniilmiistiir.

i \pit
1- 8

_ o e 20 I dit=yit) T
Pr(yit = yit|Xit, 6i) = FTHET Vi (Hﬁf} (

Rastgele ve sabit etkilerin teker teker incelendigi modelde, GAP sehirlerinin
aldiklar1 ekonomik yatirim neticesinde Kiirt niifusun fazla oldugu GAP dis1
sehirlerden PKK’ya katiim noktasinda farkli bir siire¢ izleyip izlemedigi test
edilmistir. Niifus farkliliklarini kontrol edebilmek igin il niifus oranlar1 da regresyona
dahil edilmistir. Bununla birlikte Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan
illere gore sosyo-ekonomik gelismislik endeksi de regresyona dahil edilmistir.

4.3. Sonug ve Bulgular

Yapilan testlerde, iilke genelinde kisi basi diisen GSYH, iilke genelinde
ortalama biiylime hiz1 ve il bazinda kisi bas: diisen GSYH PKK’ya katilim ile belirgin
sekilde negatif korelasyon gosterirken, Gini katsayisi ve issizlik oranlar1 PKK'ya
katilim ile pozitif korelasyon gostermektedir. Buna gore, GSYH arttikca PKK’ya
katilim azalmakta, gini katsayis1 biiyiidiikge (gelir dagilimi dengesizligi arttikca) ve
igsizlik arttikca PKK’ya katilim da artmaktadir. Bu korelasyonlar, % 5lik ve % 17ik
giiven araliginda belirgindir.

Daha 6nceki kisimlarda, niifus yogunlugunun terdrii arttiran bir etken olarak
degerlendirilmesinin hatali olacag: ifade edilmisti. Ozellikle Giineydogu Anadolu
ve Dogu Anadolu Bolgeleri gibi daglik ve engebeli arazilerde her ne kadar niifus
yogunlugu diisiik olsa da yerlesilebilir alanin ¢ok az olmas: sebebiyle bu diisiik
yogunluk PKK’ya katilima etki etmemektedir. Burada asil 6nemli olan, yerlesilebilir
alanlari ortaya koyan ortalama hanehalki sayisidir. Nitekim yiiriitiilen testlerde niifus
yogunlugunun PKK’ya katilim oranlarina etkisine rastlanilmamais olup, akademik
alanda ilk kez bu ¢alisma ile ortaya konuldugu iizere, ortalama hanehalki sayisindaki
artisin PKK’ya katilim oranlar ile pozitif bir korelasyon gosterdigi tespit edilmistir.
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GAP sehirlerinde
(Diyarbakir

ve Mardin

hari¢) PKK’ya
katilimin Kart
nafusun yogun
oldugu GAP disi
sehirlere gore az
olmasi, ekonomik
kalkinma
programlarinin
teroru
azaltmadaki
etkisini
gOstermesi

ve PKK’nin
ekonomik
sorunlardan
beslenen bir
orgut olmasini
ortaya koymasi
acisindan
onemlidir.

N

Buna gore, hane halki sayisinin altiyr bulmas: ve
gecmesi hdlinde PKK’ya katilim istatistiki olarak
belirgin bir sekilde artis gostermektedir. Bunun
sebebi, hane kiiciikliigii nedeniyle kisisel yasam
alanindaki daralma ve bunun getirdigi, psikolojik,
sosyal ve ekonomik etkenler olabilmektedir.

Ikinci asamada gerceklestirilen testlerde GAP
sehirleriile GAP dig1 sehirler karsilagtirilmis ve GAP
sehirlerinden Diyarbakir ve Mardin haricindeki
sehirlerde GAP dis1 sehirlere gore PKK’ya katilimin
ciddi oranda azalma gosterdigi tespit edilmistir.
Diyarbakir, Mardin ve Sirnak PKK'ya en ¢ok
katilimin gerceklestigi sehirler olmasi sebebiyle
¢ekirdek sehirler olarak simiflandirilmis ve testlerin
glivenilirliginin kontrol edilmesi icin Turgut ve
Kis-Katos (2009)'un yaptig1 gibi bu sehirler harig
tutularak regresyon tekrar edilmistir. Yapilan test
neticesinde ilk bulgular dogrulanmis ve ilk testlerin
giivenilirlii saglanmistir.

GAP sehirlerinde (Diyarbakir ve Mardin
haric) PKK’ya katimin Kiirt niifusun yogun
oldugu GAP dis1 sehirlere gore az olmasy,
ekonomik  kalkinma  programlarmin  terdri
azaltmadaki etkisini gostermesi ve PKK'nin
ekonomik sorunlardan beslenen bir 6rgiit olmasin
ortaya koymasi agisindan Onemlidir. Bununla
birlikte, Diyarbakir ve Mardin'de aymi basarinin
gosterilememesi ise GAP'1n dogru ve etkin olarak
uygulanamadig1, sehirlerin ihtiyaci g6z Oniine

alinmadan, bélgeden uzak merkezi otoriteye hesap

veren bir kurum tarafindan yonetildigi, ve son olarak da feodal asiret sisteminin
getirdigi yozlasma neticesinde yatirimin etkin sekilde dagitilamadig izlenimini
vermektedir. Nitekim Akyesilmen (2001) de ¢alismasinda, GAP'in adalet, esitlik,
fakir halki ekonomiye dahil etme ve hassas gruplari entegre etme noktalarinda
basarisiz oldugunu ifade etmektedir.

Son olarak periyodlar halinde boliinerek yapilan testlerde de ilk testle aym
sonuglar alinms olup bu sayede Tiirkiye ekonomisindeki yillik dalgalanmalarin da
etkisi kontrol edilmistir.

24



SIYASET VE KULTUR DERGIiSI

Ayrica belirtmek gerekir ki, verisetine dair ._
tablo (Ek-1) incelendiginde, Kiirt niifusun fazla

Terorle ve teroristle
oldugu diisiik sosyo-ekonomik indekse sahip illerde miicadele, iki boyutlu

(Mardin, Hakkari, Sirnak gibi) PKK'ya katilimlarin bir problem olup

fazla, Kiirt niifusun fazla oldugu yiiksek sosyo- sosyal, ekonomik
ekonomik indekse sahip illerde (Gaziantep, Elaz1g ve askeri dnlemlerin
gibi) ise PKK’ya katilim diigiiktiir. bir arada alinmasini
ve bu 6nemlerin
4.4. Kisitlar ve Calismanin Eksiklikleri uluslararas| camiada
Secilen yontem  sebebiyle ekonomik ka?l-” ettiriimesinin
sorunlarin terdr olaylarim arthirmadaki etkisi saglanmasini

gerektirir. Siddet
eylemlerini arag
olarak kullanan

modele dahil edilememistir. Teror olaylari bir
yandan ekonomik sikintilara gore degisiklik
gosterirken aksi yonde de ekonomik sorunlar

rendisi_tetiklemektedir. & dan elde edil terdr orgutleriyle
en. 151' tetiklemektedir. Ote yandan elde edilen miicadele edebilmek
veri setinde icin dncelikle drgiiti

olusturan bireylerin

motivasyonlarini
mi1 katildigi, yoksa silah zoruyla kagirilarak veya tespit ederek

PKK’ya Kkatilan bireylerin goniillii olarak

tehdit edilerek mi dahil ed11d1g1 bilinmemektedir. soruna bu agndan
Bu sebeple de kontrol edilememistir. Ayrica, yaklasiimaldir.

heniiz canli olan ve Orglitte yer alan veya canl
ele gegirilerek tutuklanan tiyelere dair bilgiler de verisetinde yer almamaktadir.
Maalesef devlet kurumlarinin, yapilan pek ¢ok basvuruya ragmen verisetine dair
hicbir bilgiyi paylasmamas: sebebiyle sadece PKK yaymn organlarinda yer alan
veriler kullanilarak mevcut veriseti hazirlanmistir. Yine de, akademik c¢alismalar
igerisindeki en biiyiik ve en saglikl verisetine ulagilmasi, bu ¢alismanin objektifligi
agisindan biiyiik katki saglamgtir.

Bunlarin yaninda, bolgede yiiriitiilen pek ¢ok mikro finans projeleri de modele
dahil edilememis, ayrica il bazinda pek ¢ok degisken de devlet kurumlar: tarafindan
veri tutulmadig: icin modele dahil olmamistir. Son olarak, PKK’ya katilim arttik¢a
eylemlerin yikiciliginin artacagi ve bunun da katilimi koriikleyebilecegi ve ekonomik
degiskenlerle ters sebep sonug iligkisi'® olusturabilecegi bilinmesine ragmen, veri
yetersizligi sebebiyle PKK eylemlerindeki can kayb1 sayilar1 model igerisine dahil
edilememistir.

5. Sonuc¢ ve Tartisma

Terorle ve terdristle miicadele, iki boyutlu bir problem olup sosyal, ekonomik
ve askeri Onlemlerin bir arada alinmasimi ve bu onemlerin uluslararasi camiada
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Bu calisma da,
ekonomik kalkinma
programlarinin
terore olan etkisini
arastirmis ve terortin
kaynagi olarak
ekonomik problemleri
ortaya koymustur.
Ozelde ise,
ekonomik kalkinma
programlarindan
GAP programinin
ekonomik olarak
geri kalmis bu
bélgede PKK’ya olan
katihma etki edip
etmedigini arastirmig
ve sonug olarak
GAP’In kismen
basarili oldugu
sonucuna ulagmistir.
Ancak ekonomik
yatirnmlarin tam
sonug verebilmesi
icin, bolgede

gelir dagihmi
adaletsizligini en
fazla korikleyen
feodal asiret
sisteminin ortadan
kaldirimasi ve
bolgenin bu sayede
bati bolgeleri ile
entegre olmasi
saglanmalidir.

N

kabul ettirilmesinin saglanmasin gerektirir. Siddet
eylemlerini ara¢ olarak kullanan terdr orgiitleriyle
miicadele edebilmek icin dncelikle 6rgiitii olusturan
bireylerin motivasyonlarin tespit ederek soruna bu
ac¢idan yaklasilmalidir.

PKK da yeni sol akima dahil olan bir
orgilit olarak, bireyleri aile baskisi, arkadas etkisi,
psikolojik sebepler, ge¢mis su¢ kaydi, intikam,
etnik kimlik ve en onemlisi ekonomik sebepler
vasitasiyla etkileyerek kendi saflarina dahil

etmektedir (Ozeren vd, 2012).

Bu c¢alisma da, ekonomik kalkinma
programlarinin terdre olan etkisini arastirmis ve
teroriin kaynagi olarak ekonomik problemleri
ortaya koymustur. Ozelde ise, ekonomik kalkinma
programlarindan GAP programinin ekonomik
olarak geri kalmis bu bolgede PKK'ya olan
katilima etki edip etmedigini arastirmis ve sonug
olarak GAP'in kismen basarili oldugu sonucuna
ulagmistir. Ancak ekonomik yatirimlarin tam
sonu¢ verebilmesi igin, bolgede gelir dagilimi
adaletsizligini en fazla koriikleyen feodal asiret
sisteminin ortadan kaldirilmas1 ve bdlgenin
bu sayede bati bolgeleri ile entegre olmasi
saglanmalidir. Yillarca siyasetciler tarafindan blok
oy elde etme hevesiyle goz yumulan asiret sistemi,
mevcut siirecte PKK tarafindan da blok destek
almak maksadiyla kullanilmakta ve bolgedeki fakir
genclerin PKK’ya entegre edilmesinde 6n ayak
olarak kullanilmaktadir.

Askeri Onlemler terdrist eylemleri kisa
vadede durdursa da ekonomik ve sosyal 6nlemlerle
desteklenmedigi siirece terdrizm ile miicadelede
basari saglanamaz.'” Nitekim Tiirkiye, PKK’ya kars1

askeri miicadelede bagar1 saglamis olmasma ragmen bu askeri zafer dier alanlara
aktarilamamistir. PKK'nin hayat damar: olan orgiite katihmlarin azaltilmas: igin
orgiitiin ekonomik kaynaklarinin engellenmesi sarttir. Bunun igin de ozellikle
uluslararasi kuruluslar ve diger devletler ile ciddi bir is birligine gitmek gereklidir.
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Sonug olarak, PKK sorununa dogru agidan
yaklagilarak eldeki veriler 1s181nda dogru adimlarin
atilmasi halinde, basta Kiirt vatandaslarin magdur
edildigi bu sorunlu ve sancili siireci asmak miimkiin
olacaktir. Bu asamada, gelinen baris siirecinde,
bu kadar siiredir saf tutmamis ya da oldiiriilme
riskine ragmen PKK karsisinda saf tutmus pek ¢ok
Kiirt asilli vatandas, kendilerinin fikri alinmadan
PKK ve BDPnin temsilciligine birakildiklari
izlenimine kapilabilmektedir. Bu anlamda, Kiirt
asilli vatandaslarin, sadece ve sadece BDP ve PKK
tekeline birakilmamasi, siyasal alanda birden fazla
parti ile temsil edilmesi biiyiik onem tagimaktadir.

Askeri 6nlemler
terdrist eylemleri kisa
vadede durdursa
da ekonomik ve
sosyal onlemlerle
desteklenmedigi
surece terorizm

ile micadelede
basari saglanamaz.
Nitekim Turkiye,
PKK’ya karg! askeri
mucadelede basari
saglamig olmasina
ragmen bu askeri
zafer diger alanlara
aktarilamamigtir.
PKK’nin hayat
damari olan

orgute katilimlarin
azaltiimasi igin
orgutin ekonomik
kaynaklarinin
engellenmesi sarttir.
Bunun igin de
Ozellikle uluslararasi
kuruluslar ve diger
devletler ile ciddi bir
is birligine gitmek
gereklidir.
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EK-1a: Yillara gore sehir bazinda PKK'ya katilim sayilar
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Ek-1b: Yil periyodlarina gore PKK’ya katilim sayilari

Average Average
1987-1994  1995-2000 2001-2005 2006-2011 GAP Household Size  Index

Adana 8 7 4 2| No 4 0,94901
Adiyaman 11 14 1| Yes |6 (morethan6)| -0,7765
Agri 30 12 8 4] No |6 (more than6)| -1,2812
Batman 39 38 15 7| Yes |6 (morethan 6)| -0,9046
Bingol 25 20 6 3] No |6 (morethan6)| -1,1247
Bitlis 38 27 15 0| No |6 (morethan6)| -1,1574
Diyarbakir 139 103 54 25| Yes |6 (morethan 6)| -0,6699
Elazig 43 13 0| No 5 -0,1013
Erzincan 6 11 2 0| No 5 -0,4929
Erzurum 27 13 7 1| No 5 -0,5329
Gaziantep 2 4 0 0| Yes 5 0,46175
Hakkari 52 23 17 12| No |6 (morethan6)| -1,1396
Hatay 2 2 1 0| No 5 0,19613
Istanbul 8 9 6 1| No 3 4,80772
Kahramanmaras 19 19 5 0| No 5 -0,3497
Kars 27 16 4 6/ No |6 (more than6)| -0,8194
Konya 2 7 0 0| No 5 0,25254
Malatya 7 10 2 0] No 5 -0,2263
Mardin 232 107 27 15| Yes |6 (more than 6)| -0,9894
Mus 33 31 18 6| No |6 (morethan6)| -1,4396
Sanliurfa 64 32 13 7] Yes |6 (more than 6)| -0,8316
Siirt 66 35 23 3| Yes |6 (morethan6)| -1,0064
Sirnak 196 54 18 14| Yes |6 (morethan6)| -1,1398
Sivas 10 4 0 0| No |6 (morethan6)| -0,406
Tunceli 34 28 4 1| No 5 -0,4
Van 2 49 4 11| No |6 (morethan6)| -1,093
Cities Igdir and Ardahan are included in Kars, Kilis is included in Gaziantep in order not to confuse with the data on years.
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Ek-2 Agiklayic Tablo

Variable
Number of Recruits at City x Year t
Ln GDPpc at city level
Ln Population
Ln National GDPpc
Ln National Unemployment at year t
Ln City level real income
Ln National Gini Coefficient at year t
Social-Economic Index
Average Household Size at City x
GAP
National Growth Rate

N=650 Observations

Mean Std. Dev.
3.472308 6.645782
0099163  |.0904057
.0078048 |.0598704
.016462 .0459613
0096465 |.1140632
5.863304 |.2873706
-.8385592 [.0904693
-.8771959 [2.697143
5092308 |.5002998
3061538 |.4612494
3.757143  |4.856997

Min

0

-.29
-45
-.07
-.19

56453
82773
41752
4156

5.315

-.96
-6.6

7584
496

Max

79
3625627
1634693
.0761037
2564295
6.5944
-.7133499
17.1245
1

1

94

Ek 3- Rastgele Etkili Negatif Binomial Regresyon (Yillik)

Table with Random effect (Significant Coefficients are shown)

Recruitment Numbers

Standard errors in parentheses
*hk p<001' *x p<005’ * p<01

VARIABLES Recno  Recno
National Unemployment (In) -0.0430 0133
(0.557)  (0.553)
National Gini Coefficient (In) 132.2%*  112.6™*
(18.63) (18.26)
National Growth -0.00163 -0.0221
(0.0546) (0.0532)
Population change (In) 3.194*
-1.499
Householdsize (bigger than 5) 1.045%**
(0.249)
City level GDP pc.
Random Effect Yes Yes
Constant 237.9%*  202.3**
(33.95) (33.23)

[}
recno
2.681™
-1.081
-5.208***
-1.263
-0.311**
(0.0790)
-21.44
(24.42)
1.756***
(0.592)
-1.381*
(0.762)
Yes
1.020
-2.760

v
recno
2679
-1.081
-5.208***
-1.262
0.311*
(0.0797)
-21.61
(24.84)
1.741%
(0.692)
-1.379*
(0.763)
Yes
1.048
-2.849

I:Only national level economic variables| II: National Economic Var. and social demographic var.
[lI: National.+Social Demog+City Level Economic variables| IV: lI+GAP




EK 4-Sabit Etkili Negatif Binomial Regresyon (Yillik)

"able with Fixed Effect
Recruitment Numbers
VARIABLES
| I ]l v
National Unemployment (In) -0.0842 0.193 2 507* 3.193**
(0.544) (0.545) -1.171 -1.018
National Gini Coefficient (In) 128.5*** 107.3*** -5.29Q*** 2244
(18.38) (18.09) -1.229 -1.732
National Growth Rate -0.00814 -0.0582 0357 0.0332
(0.0525) (0.0510) (0.0768) (0.0884)
Population Change (In) 4.325%* -66.48 14.68
-1.621 (67.25) (41.21)
Household size (bigger than 5) 1.189*** 36.13 2 358+
(0.334) -4,068 -1.072
City level GDP pc. -1.485*
(0.788)
Fixed Effect Yes Yes Yes No
c 231.7%* 194 2% -82.33 -0.106
onstant (33.39) (32.93) 13,314 2766
itandard errors in parentheses
** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
:Only national level economic variables| II: National Economic Var. and social demographic var.
II: National.+Social Demog+City Level Economic var.| IV: IlI+GAP
—




Ek-5: Cekirdek Iller Harig Rastgele Etkili Negatif Binomial Regresyon

(Yillik)
Table without Core Cities D
VARIABLES recno
City level GDPpc -1.285%
(0.759)
GAP cities -0.874* (0.448)
3.093**
National Unemployment(In) *
(1.107)

Household size (bigger than 5)

National Gini Coefficient (In)

Random Effect

Constant
Standard errors in parentheses
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
All variables are included

1.005** (0.468)

4.219* (1.960)

Yes

1.594
(2.269)

Ek-6: Y1l Periyotlarina Gore Rastgele Etkili Negatif Binomial Regresyon

Table for year periods (1987-94, 95-2000, 01-05, 06-11)

Recruitment Numbers

Lngini

%% p<0

VARIABLES
National GDPpc (In)

National Unemployment (In)

Household size (bigger than 5)

Random Effect
Constant

Standard errors in parentheses
.01, ** p<0.05, * p<0.1

I: Only National Economic Variables Included
II: All Variables Included

I
Recno

0.121
(0.235)

7.447%%*
(0.725)
Yes
7.700%**
(0.609)

II
Recno
-12.53***
(2.537)
-1.746%**
(0.323)
0.666**
(0.340)

Yes
4.027%**
(1.536)
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Partiya Karkerén Kiirdistan (PKK) 27 Kasim 1978'de kuruldu ve gegen siireg icerisinde ismini
KADEK (Kiirdistan Barig ve Ozgﬁrlﬁk Kongresi), KONGRA-GEL (Kiirdistan Halk Kongresi) ve
KCK (Kiirdistan Komiinler Birligi) olarak degistirdi. Isim karisikligini 6nlemek i¢in makale boyunca
PKK olarak kullanilmaktadir.

31.05.2006 tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesi icin http://www.statewatch.org/terrorlists/docs/
EUterrorlist-May-06.pdf, ABD i¢cin ABD Tero6rle Miicadele Biirosu http://www.state.gov/j/ct/rls/ot-
her/des/123085.htm;

NATO igin http://english.peopledaily.com.cn/200512/20/eng20051220_229424. html

Max Weber devlet taniminda, sistemli siddeti mesru olarak kullanma tekelinin devlete ait oldugunu
ifade eder (Weber, 1946).

Bu kar-zarar analizinde getiriler her zaman maddi olmak zorunda degil, siyasi destek ve moral moti-
vasyonu olarak da degerlendirilebilir (Blattman&Miguel, 2010).

Bu ekonomik maliyet, terdrist grup agisindan Londra metrosundaki El-Kaide bombalamasinda oldu-
gu gibi 8000 sterlin kadar az, veya 11 Eyliil olaylarina oldugu gibi 500.000 Amerikan dolar1 kadar ¢ok
olabilmektedir (Gomez,2010).

Orgiitsel motivasyonlar hususunda ayrica bkz Newman (2006).

Bu tartisma igin bk. Abadie (2006), Krueger (2007), Piazza (2008), Berman (2002) ve Kahn &Weiner
(2002).

Calismamizin ekonometrik model kisminda niifus yogunlugunun hatal bir degisken oldugu ve se-
bebi detaylica agtklanmaktadar.

Ocalan (1993), kendi kitabinda bu hususu belirtmis olup Maoist Halk Savagina iligkin detaylar bahse
konu kitapta yer almaktadir.

Bu rakam o zamanki niifusta 3.132.000 yapmaktadir ve 1960 Anayasasinin getirdigi 6zgiirliik orta-
minda yapilan bu sayimin dogru rakamlar verdigine inanilmaktadir.

Mutlu'nun ¢calismasinda dogum oranlari, niifus artis orani, liim oranlari, go¢ oranlar1 ve dogurganlik
oranlar1 dikkate almmis olup bu oran Konda Arastirma Sirketi tarafindan yapilan 2010 tarihli anket
calismast ile paralellik arzetmektedir (%12,7 Kiirtge Anadil). Kurt Alford (2002, Ozcané&Yavuz,2006'da
belirtildigi gibi) ise Kiirt niifusun toplam niifusa oranin1 % 8,5 olarak tespit etmistir. Diger tahminler
igin bkz Amerikan Diinya Misyoner Merkesi Joshua Projesi (http://joshuaproject.net/countries.php)
ve CIA Diinya Gergekleri Kitab: (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
tu.html)

Bu dénemde Ocalan, ozellikle Kiirt topraklarmin emperyalist devlet tarafindan isgal edildigi tezini
siklikla kullanmigtir (C)calan, 1978; Ozeren 2011’de belirtildigi gibi).

http://www.start.umd.edu/gtd. Orneklem 43.305 eylem icinden 1248'ini igermektedir. Tiim PKK ey-
lemleri igin bk. Ozdag (2009).

PKK'nin dine kars1 negatif tutumu sebebiyle, bélgede 1990'larin ortalarinda ortaya ¢ikan Kiirt Hiz-
bullahi isimli terdr orgiitii tarafindan PKK'ya kars1 pek cok saldir1 gergeklestirilmistir (Cline 2004).

S6z konusu faaliyetlerden elde edilen gelirler i¢in bkz Pike (2004) ve Amerikan Uluslararas1 Narkotik
Biirosu Raporu. Tamamlanma oranlar1 i¢cin bk. www.gap.gov.tr

Resimli albiim ve yilliklar icin bk. www.hpg-sehit.com, www.serxwebun.org ve www.sehid.com

Poisson ve Gama dagilimlarimin bolge spesifik etkisini ve gosteren bir karma dagilim. Model’e iliskin
detaylar icin bk. Turgut ve Kis-Katos (2009).

Ters sebep sonug iliskisi hakkindaki detaylar icin bk. Araz-Takay vd (2009).
Ayrica bk. Citlioglu (2009).
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