&8
A%

YABANCI BANKA GIRISLERINE
MILLI BANKACILIK
PERSPEKTIFINDEN BAKIS

MERT YALCINKARA®

Ozet

Bu c¢alismanin amact yabanci banka girislerinin milli ekonomiye olasi
yansimalar1 ve etkilerini tartismak ve Tiirkiye gercegi tizerinden durum incelemesi
yaparak bir takim sonuglara ulagsmaktir. Ekonominin itici bir giicii olan bankacilik
sektoriiniin reel sektorii finanse etmesindeki temel engeller olgiisiinde yabanci
bankalarin etkilerini ele almak g¢alismanin diger bir amacidir. Yabanci bankalarin
bir {ilkeye girisinin nedenleri, temel motivasyonlar: ile getirmis oldugu avantaj
ve dezavantajlarin sistematik bir sekilde tartisilmaktadir. Tespit edilen kriterler
oOl¢iisiinde yabanci bankalarin sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin da etkisiyle Tiirkiye'nin
reel sektor finansmanina dnemli bir katki yapamayabilecegi sonucuna varilmistir. Bu
baglamda, s6z konusu girislerin siki bir sekilde gézden gecirilmesi ve gerekiyorsa
Ozellikle satin alma yoluyla giriglerin zorlastirilmas: politika yapicilarina oneriler
olarak sunulmaktadir.

* Uzman.




USUNCE DUNYASINDA TURKIiZ

Giris
Bankacilik sektoru Bankacilik sektorii tilkemizin temel finansal
ulkemizin temel aract kurumlandir. Sektordeki gelismeler, yatirim,
Inan raci tiiketim, istihdam, isletme sermayesi gibi bir¢ok
ansal arac yest g

makro ve mikro degiskeni etkilemekte ve biiyiime
kurumlaridir. gis y
Sektordeki ve kalkinma siirecinde Onemli bir belirleyici

olmaktadir. Sermaye piyasalarmnin  gelisme

gelismeler,
yatinm, tuketim,
istihdam, igletme
sermayesi gibi
b"_.QOk mall<ro Ve_ kapsaminda diger finansal arag ve aracilarin paymnin
mikro deg|$ken| artirilmasina yonelik cabalarla oniimiizdeki orta
etkilemekte ve uzun vadede finansal sistem ig¢indeki aktorlerin
ve bqu me (bankalar, aract kurumlar, sigorta sirketleri, yatirim
ve kalkinma fonlar1 vs.) paylar1 daha dengeli dagilabilecektir.
surecinde onemli So6z konusu husus baska bir ¢alismanin konusu
bir bellrley|C| olarak durmaktadir. Ancak, mevcut yapi itibariyla

diizeyinin diisiik kalmasi, bankacilik sektoriiniin
hem finansal sistem hem de ekonomi icindeki
belirleyiciliginin devam etmesini saglamaktadir.
Istanbul Uluslararast Finans Merkezi Projesi

olmaktadir. onemli bir fonksiyona ve agirliga sahip bankalarin

iilkenin ihtiyaglarina gore yapilanmasi ve biiytimeyi
ve boylece kalkinmay1 desteklemesi gerceginden hareketle, sektoriin denetim ve
gozetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi yaninda sektoriin milliliginin de belli
oOlciilerde korunmas: yadsinamaz bir gergektir.

Bankacilik sektorii bir risk yonetim meslegi olup fon fazlasi olanlardan fon
agig1 olanlara gesitli araclar kullanilarak (kredi, kredi karti, ek hesap vs) finansman
saglanmasidir. Finansman siirecinin riski bankalar tarafindan y&netilirken modern
metodoloji ve kavramlar kullanilmasmin yaninda kiiltiirel ve sosyal degerler
de dikkate alinir. S6z konusu degerler, bakis agis1 ve iligkiler arasindaki uyum
veya farkliliklar, bankalarin fonksiyonlarini istenilen odlciide gerceklestirmelerini
etkileyebilir. Bu siirecteki uyumsuzluklar, finansman akiminin daralmasina veya
tikanmasina neden olabilir. Tam da bu noktada, yabanci bankalarin sektor icinde
agirligiin artmasi, bahsi gecen uyumsuzlugun meydana gelmesine yol agabilecek
bir potansiyel tasimaktadir.

Bu ¢alisma, yabanci bankalarin yerli bankacilik sektdriine girisi ile ilgili
literatiirdeki tartismalar1 farkli agilardan okuyucuya sunmanin yaninda Tiirk
bankacilik sektoriindeki yabanci bankalarin performanslarini temel rasyolar
tizerinden karsilagtirmali analiz ederek literatiirde tartisilan hususlarin Tiirkiye
icin gegerli olup olmadigin gostermeyi amacglamaktadir. Temel rasyolar {izerinden
karsilastirmali analiz, yabanci bankalarin performansi ve aracilik fonksiyonlarini
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belli oOlgiilerde gostermekle birlikte daha somut
sonuglara ulasmak adina mikro bazda ampirik
calismanin yapilmas: gerekliligi de baska Dbir
calismanin konusudur.

I. Yabanc1 Bankalar Uzerine Akademik
Tartigmalar

Yabanci bankalarin sistemdeki orani ve yerli
bankalarla rekabeti, bankacilik sektoriiniin gelisimi,
karlilig1 ve etkinligi {izerinde etkili olmaktadir.
Yabanci banka girisi, genelde yabanci bankalarin
misafir {ilkede faaliyetlerini yiiriitmek i¢in sube
veyaistirak seklinde olmakla birlikte dogrudan yerli
bankalar1 satin almasi seklinde de olabilmektedir.
1980’lerin sonlarina kadar yabanci bankalarin temel
stratejisi, takip ettikleri miigterilerinin bankacilik
ihtiyaclarim1  karsilamanin  yaninda ev sahibi
tilkedeki kaliteli yerel firmalara da hizmet vermek
olmustur. Ancak, Herroro ve Simon'un (2003)
belirttigi tizere s6z konusu strateji 19901 yillarda
degismis ve gittikleri iilkede perakende bankacilik
faaliyeti gerceklestirmek iizere dis yatirim dalgas:
baslatmislardir. Ulkemizde 1990Tar ile 200071
yillarin bagma kadar faaliyet gosteren Citibank’in
bireysel kredi ve kredi kart1 pazarlama islemleri,
soz konusu argiimani destekleyen oOrneklerden
biridir. Bu gelismenin bir yansimas: olarak, 1980'li
yillara kadar yabanci bankalar bir iilkeye bir veya
birkag subeli giris tercih ederken; 19901 yillardan
itibaren perakende ve kurumsal bankaciligin geregi
olarak {iilke capinda subeleserek faaliyet gosterme
stratejisini benimsemislerdir.

SIYASET VE KULTUR DERGIiSI

N

Yabanci
bankalarin
sistemdeki orani
ve yerli bankalarla
rekabeti,
bankacilik
sektorinun
geligimi, karliligi
ve etkinligi
uzerinde etkili
olmaktadir.
Yabanci banka
girigi, genelde
yabanci
bankalarin
misafir ilkede
faaliyetlerini
yurutmek igin
sube veya istirak
seklinde olmakla
birlikte dogrudan
yerli bankalari
satin almasi
seklinde de
olabilmektedir.

Organik biiytime denilen siire¢, bankanin kendi kaynaklarimi kullanarak

pazara yerlesme dongiisiidiir ve yabanci bankalar i¢in zaman alan ve maliyeti

yiiksek bir siirectir. Bu nedenle, yabanci bankalar genel olarak sektorde organik

biliyiime yerine birlesme ve satin alma biciminde biiylimeyi tercih etmektedirler.

Sektorde faaliyet gosteren bir veya daha fazla bankay1 satin alarak biiyiiyen yabanc

bankalar, satin aldiklar1 bankanin miisteri portfoyiine, deneyimine sektordeki pay1

ve itibarina sahip olmaktadirlar. Boylece, sektordeki piyasa paymi artirmak igin

gereken zamani azaltmaktadir (Dinger 2006).
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Dogrudan satin
alma yoluyla ulkeye
giren yabanci
bankalarin profiline
bakildiginda;
gelismig Ulkede
faaliyet gosteren
kendi ulkesinde
piyasa payi yuksek,
guglu sermaye
yapisina sahip,
Olcek ekonomileri
acisindan etkin

bir sekilde galisan
ve yonetsel
becerileri gelismis
bankalar olduklar
gorulmektedir. S6z
konusu rekabetci
ustunluklerini
kullanmak amaciyla
yabanci bankalar,
kendi Ulkelerinden
daha az etkin
finansal sektore
sahip veya kar
marjl yuksek olan
ulkeleri tercih
etmektedir

Dogrudan satin alma yoluyla iilkeye giren
yabanci bankalarin profiline bakildiginda; gelismis
iilkede faaliyet gosteren kendi iilkesinde piyasa
pay1 yiiksek, giiclii sermaye yapisina sahip, 6lgek
ekonomileri agisindan etkin bir sekilde calisan
ve yonetsel becerileri gelismis bankalar olduklar:
goriilmektedir. S6z konusu rekabetgi {istiinliiklerini
kullanmak amaciyla yabanct bankalar, kendi
iilkelerinden daha az etkin finansal sektore sahip
veya kar marj yiiksek olan iilkeleri tercih etmektedir
(Golderg ve Digerleri 2000). Yabanci bankalarin
iilke tercihlerinde, biiyiiyen ekonomi, yiiksek getiri
oranlari, ekonomik istikrar ve yerle bankalarin
gorece daha az etkin olmalar gibi faktorler etkilidir
(Barajas ve Digerleri 2000). Demirgii¢-Kunt (1998)
calismasinda yabanci bankalarin yerli bankalara
gore daha yiiksek verimlilige sahip oldugunu
ampirik olarak bulmasi, s6z konusu argiimani
desteklemektedir.

Yabanci bankalarin dis iilkelerde yatirim
yapmasinin temel sebepleri

e iki iilke arasindaki ekonomik entegrasyon
* Yatirim yapilacak iilkedeki pazar firsatlar
* Yasal diizenlemeler

* Mikro nedenler

olarak ifade edilebilir.

Yabanci bankalarin faaliyette bulundugu
iilkeye avantaj m1 yoksa dezavantaj mi1 getirdigine
yonelik tespitler karmasik sonuglar icermektedir.
Yapilan akademik c¢alismalardan derlenen yabanci

bankalarin avantaj ve dezavantajlari sistematik olmasi agisindan iki grupta toplanarak

sunulmaktadir. Tabiki, ortaya konulan avantaj ve dezavantajlarin yansimas, etkisi,

sonuglari iilkeden iilkeye 6nemli farklilik gosterebilecektir.

Yabanci bankalarin iilkeye avantaj getirdigini savunan tezler;

- Yabanci bankalar yurtdisi sermaye akisina aracilik ederek, ev sahibi tilkedeki

projelerde kullanilabilecek finansman miktarini artirmaktadirlar.




SIYASET VE KULTUR DERGIiSI

- Cesitlendirilmis sermaye ve fon kaynaklari sayesinde yabanci bankalar
kredi arzinda istikrar saglamaktadirlar.

- Diinya capinda veya bolgesel captaki iinleri ve itibarlarindan dolay: kriz
donemlerinde mevduat kagisini engelleyebilirler.

- Yabanc1 bankalarin ev sahibi iilkedeki bankacilik sektoriine girmesiyle
rekabetartmakta, bu durum finansalhizmetlerinkalitesini ve ulasilabilirligini
artirmakta ve fiyatini diistirmektedir.

Yabanc1 banka girislerinin yiiksek oldugu {iilkelerde, banka mevzuati ve
diger diizenlemeler diinyada genel kabul gdrmiis banka mevzuati ile
uyumlu olmaktadir.

Yabanc bankalarin sektore girisiyle 6nceki duruma goére daha iyi verimlilik
ve kaynak dagilimi artis1 saglanmaktadir

Yabanci banka girisinin yiiksek oldugu {ilkenin uluslararasi sermayeye
erisimi daha kolay olmaktadir.

- Krizden sonraki siirecte sermayesi eriyen bankacilik sektdriiniin yeniden
sermayelendirilmesinde &nemli bir rol oynamaktadir. Boylece, sektoriin
saglamlig1 ve giicliiliigli artmaktadir.

Yabanci bankalar yerel kamu otoritelerinin yapacaklar1 projelerin

finansmaninda yurtdisindan sermaye teminine yardimc olmaktadar.

- Yabanci bankalarin varligi, yerel bankalar agisindan bir rekabet unsuru
oldugu i¢in yerel bankalarin karliligini azaltirken diger yanda maliyetlerinin
diismesini saglamaktadir. Boylece, bankacilik sektoriinde etkinlik artisi
yasanmaktadir.

Yabanci bankalarin iilkeye dezavantaj getirdigini savunan tezler;

- Yabanci bankalar yiiksek kar marjli miisterileri ve pazarlar1 kendilerine
cekmekte ve yerel bankalarin miisteri portfoytiniin kalitesinin zayiflamasina
neden olmaktadir. Miisteri kaybina ugrayan yerel bankalar daha riskli ve

daha verimsiz miisteri profiline sahip olmaktadir.

- Kriz donemlerinde yabanci bankalar, sermaye kagisina imkan tanimakta ve

kredilerini geri cagirmaktadir.

- Bankacihigin bir iliski oldugu ve kredilerin bu iliskilerden dogdugu
diislintildiigiinde; yabanci bankalarin bankalar ve isletmeler arasindaki

iligkiyi azalttig1 ve boylece toplam kredi stokunu diisiirdiigii sdylenebilir.
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Ampirik bulgular,
yabanci bankalarin
avantaj ve
dezavantajlarina
yonelik olarak
birbirinden farkl
sonuglar ortaya
koymaktadir.
Yabanci bankalarin
kriz anlarinda kredi
arzinda istikrar
saglamasi, Meksika,
Malezya ve Arjantin
icin kanitlanabilirken
diger Ulkeler igin
farkli sonuglar
bulunmustur.
Yabanci bankalarla
ilgili birgcok konuda
farkh sonuglar
bulunurken; temelde
bu bankalarin
kaguk isletmelere
yeterli 6lglde kredi
vermedigi tum Ulkeler
icin kaginiimaz

bir gercek olarak
kalmaktadir. Bu
durum, Pakistan,
Hindistan, Peru,
Meksika, Arjantin,
Sili, Kolombiya
basta olmak Uzere
bircok ulke icin
kanitlanmigtir.

— Yabanca bankanin merkezinin oldugu
iilkede yasanan ¢alkanti, kriz veya bankaya has diger
problemler, yabanci bankanin faaliyet gosterdigi
iilkedeki kredilerini azaltmasina neden olabilir.
Bu durum, misafir iilkede herhangi bir olumsuz
durum yokken isletmelerin kredi almasinda sorun
yasanmasina sebep olabilir.

— Yabanc1 bankalar, ¢ogu ekonomi igin temel
unsur olan kiiciik 6lgekli kredi miigterilerine yeterli
ilgiyi gostermemektedirler. Bu kuruluslarin riskli
kategoride bulunmasi, bankanin ana merkezi
tarafindan belirlenen standart ve muhasebe
diizenlemelerine uymamasi, temel sebepler olarak
siralanabilir.

— Yabana bankalarin daha c¢ok kiiresel
diizeyde rekabet eden verimli ve kurumsal
sirketlere yonelmesi, yerli bankayr satin aldiktan
sonra bankayla kredi ge¢misi olan ancak bu
standartlara uymayan sirketlerle iliskilerini
kesmesi, kiiclik ve orta oOlgekli firmalarla ilgili
bankacilik kredi hafizasinin silinmesine ve miisteri
iligkisinin bozulmasina neden olmaktadir.

Ampirik bulgular, yabanci bankalarin avantaj
ve dezavantajlarina yonelik olarak birbirinden farkh
sonuglar ortaya koymaktadir. Yabanci bankalarin
kriz anlarinda kredi arzinda istikrar saglamasi,
Meksika, Malezya ve Arjantin i¢in kanitlanabilirken
diger {iilkeler icin farkli sonuglar bulunmustur.
Yabancit bankalarla ilgili bir¢ok konuda farkh
sonuglar bulunurken; temelde bu bankalarin
kiiciik isletmelere yeterli olglide kredi vermedigi
tim flkeler icin kagimilmaz bir gercek olarak
kalmaktadir. Bu durum, Pakistan, Hindistan, Peru,
Meksika, Arjantin, Sili, Kolombiya' basta olmak
tizere bir¢ok tilke i¢in kanitlanmistir.

Bilangolarinin seffaf olmamasi, kurumsal
yonetim yapisinin  eksikligi kredilendirmenin

operasyonel maliyetinin yiiksekligi, konumu itibariyla bankanin riskliligini
artirmas gibi sebepler, KOBI bankacilik etkilegiminin genel olarak diisiik seviyelerde

kalmasina yol agmaktadir. Yabanci bankalarin sektor icindeki paymnin artmasi ise
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soz konusu etkilesimin daha da diismesine veya azalmasina neden olabilecektir.

II. Ulkelerde Yabanc Girisleri ve izinler

Piyasa sistemini baz alan iilkelerde yabanci kisilerin banka kurmak igin
lisans almasinda genelde herhangi bir engel bulunmadig: goriilmektedir. Bagvuru
yapan yabancilarin gerekli belgeleri ilgili kuruma sundugu ve kurum tarafindan
yapilan arastirma neticesinde banka kurmasinda bir sakinca olmayanlara bankacilik
lisans1 verilmektedir. Yetkili otorite tarafindan yapilan arastirma kavrami, daha ¢ok
ortaklarin giivenilirlii, mali itibari, daha 6nceki is deneyimleri ile yabanc1 bankanin
geldigi iilkenin finansal yapisi gibi kriterleri icermektedir. Goriiniirdeki bu kriterler
yaninda yabanci banka izinlerinde {ilkenin milli ¢ikarlari, yabanci bankanin geldigi
iilke ile iligkiler (olumlu veya olumsuz etki yapabilir) gibi daha stratejik hususlar
da dikkate alinir ve yabanci bankaya lisans verilir veya verilmez. Bu konu hakkinda
giincel olmamakla birlikte iilkelerin genel yaklagimlarimi gosteren Diinya Bankas:
calismasi bu konuda 6nemli veriler icermektedir.

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Bankacilik Anketi sonuglarina gore,
Tiirkiye 1998-2003 yillar1 arasinda yabancilar tarafindan yapilan 12 basvurunun
5’ini geri ¢evirirken; Misir 4 bagvurunun 4’tinii, Sudan 3'de 3’tinii, Kenya 5'te 5ini,
Urdiin 5'te 4iinii, Italya 15’de 2’sini, Yunanistan 7’'de 1’ini ve Brezilya 32'de 1'ini
geri gevirmistir. Ote yandan, ayn1 dénemde Avustralya 10, Belgika 35, Kanada 169,
frlanda 17, Polonya 79 yabanci bagvurunun hepsini onaylamistir. Satin alma yoluyla
yurt ici bankalarin yabanci yerlesikler tarafindan devralinmasinda ise; Arjantin 6
islemin tamamini, Belgika 13, Brezilya 10, Bulgaristan 6, Cek Cumhuriyeti 8, Almanya
17, Polonya 70, Ispanya 9, Ukrayna 10 ve ABD 23 islemin tamamina onay vermistir.
Yabanci bankalarin yerli bankalar tarafindan satin alinmasina islemin yapisina gore
onay vermeyen iilkeler de bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye 9 islemin 5'ine, Rusya
1/1’%e, Cin 2/1’e, Misir 5/5’e, Bosna Hersek 10/2’e, Belarus 4/4’e onay vermemistir. Yeni
sube acmak yoluyla yurt ici piyasalarda faaliyet gostermek isteyen bankalara tilkeler
genelinde lisans verildigi gozlenmektedir.

Yapilan basvurularin nigin onaylanmadig:1 {ilkelere soruldugunda;
Bulgaristan ve Arjantin bankacilik yetenegi ve basvuruda eksikliklerini sebep
gosterirken; Norveg, Peru ve Azerbaycan o kisinin itibarini, Misir ve Bosna Hersek
bagvuruda eksiklikler ve itibari, Brezilya itibari, Bulgaristan itibar ve bankacilik
yetenegini, Romanya, Tiirkiye, Italya ve Bahreyn ise iigiinii birlikte onaylamama
sebebi olarak gostermektedir.

Yabanci bankalarin satin alma yoluyla girisine dogrudan bir politika olarak
yasaklama getiren {ilke bulunmazken; Tayland yabanci bankalarin sube, istirak ve
satin alma seklinde girisine izin veren bir politikas1 olmadigin belirtmistir. Diger
yandan banka hisse sahipliginde {ilkeler arasinda degisen oranlarda olmak iizere
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maksimum smirlamalar bulunmaktadir. Avustralya, Norveg, Kanada gibi gelismis
iilkelerde sirasiyla yiizde 15 ve yiizde 30 arasinda iken; Meksika (% 5), Malezya
(% 20-30), (Filipinler % 40) , Tayvan (% 40), Tayland (% 5) gibi {ilkelerde degisen
oranlarda maksimum hisse sahipligi oran1 uygulanmaktadir. Son dénemde {ilkeler
tarafindan mevcut diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi ihtimaline karsin
her {ilkenin degisikligini kayit altina almanin zaman maliyeti nedeniyle giincel
gelismeler calisma dis1 birakilmistir.

III. Tiirkiye’de Yabanci Bankalar

20007 yillara gelinceye kadar yabanci bankalarin sube seklinde faaliyette
bulundugu ve sektdrdeki payinin %3 ile 5 arasinda seyrettigi Tiirk Bankacilik sektorti,
son 10 yillik siiregte yabanci bankalarin yerli banklarla satin alma veya birlesme veya
stratejik ortaklik kurma seklinde islemlerine sahne olmustur. Bankacilik sektorii
icinde yabanci bankalar1 pay: aktifler toplami agisindan 2014 yili sonu itibariyla
%157er diizeyine yiikselmistir. Tabi bu oran, yabanci ortaklarin banka sermayesi
iginde %5171ik hakim ortak oldugu bankalarin toplami i¢in gegerlidir. Yabancilar
tarafindan hakim ortak olmadan sahip olunan ortakliklar: da ekledigimizde bu oran
%30’un tizerine ¢itkmaktadir.

Yabanci Bankalarin Aktifler icindeki Payi
16
14
12

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Literatiirde de deginildigi gibi, yabanci bankalarin Tiirkiye'ye ilgisi temel
olarak, ozellikle tiiketici kredileri basta olmak iizere doymamais bir pazara sahip
olmasi, makro istikrarin belli zafiyetlere ragmen saglanmaya calisilmasi, iiyeligimiz
sonuca erisemeyecek olsa da AB iiyelik siireci ile ilgili gelismelerin olusturdugu
capa etkisi gibi etkenlerden kaynaklanmaktadir. Sube agarak biiyiimek yerine
yerli bankalar1 satin alarak Tiirkiye pazarma girmek, hem zaman hem de maliyet
agisindan onemli firsatlar yaratmaktadir. Bu baglamda, yabanci banka girisi mevcut
yerli veya yabanci bankalar: satin alma veya ortaklik kurma seklinde olmus ve
devam etmektedir.
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Tiirkiye gibi finansal ve ekonomik kriz yasayan Giiney Kore ve Meksika gibi
iilkelerle karsilastirildiginda; kriz sonras1 donemde diger {iilkelerde hizl bir sekilde
yabanci bankalarin payindaki artisin (Meksika % 82 ve Kore % 29) Tiirkiye'de
olmadig: goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiyenin 6niimiizdeki dénemde de yabanc
banka girisleri ile karsi karsiya kalabilecegi ihtimalini yiikseltmektedir. (Dinger 2006)

Tuketici Kredileri/Toplam Krediler
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Yabanci bankalarin sistem icinde paymin artmasini sakincali goriilenlerin
temel tezi, bu bankalarin KOBi'lere kredi vermede daha az istekli olmalaridir.
Nitekim, bankacilik sistemimizde mevcut yabanci bankalarin toplam krediler
icinde tiiketici kredileri ve kredi kartlarinin payinin daha yiiksek olmasi, sirketlere
ayrilan kaynaklarin daha diisiik oldugunu gostermektedir. Nitekim, grafiklerden
de goriildiigii gibi, yabanci bankalar sektdrdeki aktif paylarinin iizerinde tiiketici
kredisi ve kredi kart1 payma sahiptir. Kredi kartlar1 ve tiiketici kredilerinin tek
tip ve otomasyona doniik {iirtinler olmas: ve yiiksek kar marjlar1 icermesi, bu tiir
driinleri daha cazip getirmektedir. Reel sektoriin kredilendirilmesi ise, daha
maliyetli (istihbarat, teminatlar, operasyonel igslemlerin fazlalilig1 gibi) ve daha riskli
oldugundan yabanci bankalar tarafindan daha ihtiyatl yaklagilan islemlerdir.
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Diger yandan, reel sektdriin finansmanina sadece yabanci bankalarin degil
yerli bankalarin da ihtiyatla yaklastig1 gercegi de goz ard1 edilmemelidir. Bankalar
agisindan igletmelerin Ozellikle kiigiik Olgekli isletmelerin kredilendirilmesinin
artmasi, ancak bu igletmelerin risklili§inin ve maliyetinin azalmasiyla miimkiindiir.
Bu asamada kamu kesimine onemli gorevler diismektedir. Gerek kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin kurumsal kapasitesini gelistirmek gerekse faiz siibvansiyonu
vermek veya kredinin operasyonel maliyetlerini karsilamak gibi tesviklerin yaninda
teminat probleminin ¢6ziimiine yardimai olacak kredi garanti fonu gibi kuruluslarin
kapasitelerini artirmak; bu siirecte kamu kesiminin yapabilecegi islemler olarak
siralanabilmektedir. Bu tiir uygulamalar hayata gecirildigi takdirde, bankalarin
isletmelere verdigi kredilerde artis yasanma ihtimali yiiksektir.
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Literatiirdeki tartismada, yabanci bankalarin yerli bankalara gore etkin ve
verimli ¢alistig1 ve boylece karliligr yiiksek sirketler oldugu argiimani, son 5 yillik
donemde Tiirkiye’'de faaliyet gOsteren yabanci bankalar i¢in gecerli olmadigin
yukaridaki grafik dogrulamaktadir. Ele alinan dénemde, yabanci bankalarin karlilik
agisindan bankacilik sektorii ortalamasmin altinda oldugu goriilmektedir. Yabanci
bankalarin karlilik rasyosunun diisiikliigii, elde ettikleri karlar1 genelde kendi
iilkelerine transfer ettikleri i¢in Tiirkiye ekonomisi agisindan olumlu olmakla birlikte
etkinlik ve verimlilik acisindan yerli bankalarla 6nemli bir farklili§inin olmadiginin
isaretidir.

Sonug

Finansal gelismislik ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iligkinin
varliginin yadsinamaz bir ampirik bulgu oldugu giiniimiizde, bankacilik sektoriiniin
gelismesinin ekonomik biiyiimeyi ve bdylece kalkinmay1 artiracagr bir gercektir.
Bu baglamda, bankacilik sektorii ekonomi igin kritik bir 6neme sahiptir. Sektoriin

80



SIYASET VE KULTUR DERGISI

denetimi ve gozetimi yaninda yapisi ve ortaklik
yapisinin da dikkatle takip edilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de milli bir bankay1 satin almak yoluyla
biiylimeye calisan yabanci bankalara izin verilirken
iilke menfaatleri ve ekonominin ihtiya¢ duyacag:
finansman ihtiyacinin yapist vs. agisindan gézden
gegirilmelidir. Ornegin, reel sektdre kredi veren
bir bankanin daha ¢ok perakende bankaciliga
(tliketici kredileri ve kredi kartlar1 vs.) odaklanmis
bir yabanci banka tarafindan satin alinmasina
iligkin izin islemleri dikkatli diisiiniilmelidir. Tabi
ki tilkemizin de tabi oldugu uluslararas: finans
kriterleri ve rekabet kurallarin da ihlal etmeden bu
tiir miidahaleler yapilmali ve ekonominin iiretim
bazli bitytimesine destek olunmalidir.

Sosyal ve Kkiiltiirel agidan banka-miisteri
iligkilerinin uyumu ve reel sektoriin desteklenmesi,
bankacilik
layikiyla  yeri

sektoriiniin  araciik  fonksiyonunu

getirmesini  saglayabilecektir.
Ancak, bu siireci zayiflatan yabanci banka
girislerine banka icinde hakim ortak oranina
sekilde

yerinde miidahaleleri miimkiin olmaldir. Bu tiir

ulagmayacak diizenleyici  otoritenin
miidahaleleri, Italya yetkili otoritesi bircok yabanct
bankanin yerli bankayi satin almasi esnasinda
yapmustir. Aksi hélde, yabanci bankalarin kiigiik
isletme ve esnafa yonelik kiiltiirel farklilik tavri
nedeniyle bu kesimlere finansman sadece devlet
bankalar1 ve birkag¢ yerli bankaya kalabilecektir.
Son dénemde KOBI ve esnafa yonelik birgok yerli
banka tarafindan gorsel ve s6zel medyada reklam
kampanyas: yiiriitiiliirken yabanci bankalarin bu
tir bir kampanyalarimin olmamasi, yukaridaki
savimiz1 desteklemektedir.

Sonug olarak, yabanci banka belli avantajlari
nedeniyle sektore dinamizm ve rekabet getirse
de duyarliliklarinin ve Kkiiltiirel yaklagimlarinin

Tarkiye’de millt

bir bankay! satin
almak yoluyla
blyumeye calisan
yabanci bankalara
izin verilirken tUlke
menfaatleri ve
ekonominin ihtiyag
duyacagi finansman
ihtiyacinin yapisi vs.
acisindan gozden
gecirilmelidir.
Ornegin, reel
sektore kredi veren
bir bankanin daha
GOk perakende
bankaciliga
(thketici kredileri

ve kredi kartlari

vs.) odaklanmis

bir yabanci banka
tarafindan satin
alinmasina iligkin
izin iglemleri dikkatli
dustnulmelidir. Tabi
ki Ulkemizin de tabi
oldugu uluslararasi
finans kriterleri ve
rekabet kurallarini
da ihlal etmeden

bu tir mudahaleler
yapilimal ve
ekonominin Uretim
bazli buyumesine
destek olunmalidir.

farklilig1 nedeniyle politika yapicilarin 6nemsedigi kesimlere finansman saglamada
isteksiz olabilecektir. Bu nedenle, yabanci bankalarin payimin yiiksek seviyelere
¢itkmasini Onleyecek tedbirler yetkili otoritece uluslararasi anlasmamalar da goz
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onunde bulundurularak alinmalidir.

1 Clarke ve digerleri (2000).
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