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VERGI TESVIKLERINDE TURKIYE
VE AB UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

TURHAN YILMAZ

Giris

Biiylimenin en onemli unsurlarindan olan
yatirimlarin tesviki, tim ekonomiler igin hayati
bir 6nem tagimaktadir. Diinya Olceginde yerli
ve yabanci sermayenin tegviki ile birlikte artan
yatirimlar ekonomik pastay:1 biiylitmekte ve ilave
istihdam saglamaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle
son 20 yilda sermayenin dolasim hizi énemli bir
bicimde artmistir. Buna bagl olarak hiikiimetler,
ozellikle yabanci sermayeyi cazip hale getirebilecek

bir takim politikalar uygulamaktadir.

S6z konusu politikalarin basinda da vergi
tesvikleri gelmektedir. Genel olarak vergilerin daha
diisiik oranlarda ve 6ngoriilebilir oldugu tilkelerde
yatirnmlar artmakta, vergi diizenlemelerinde

belirsizligin arttig1 ya da yiiksek oranl vergilerin

* Uzman.

H
S6z konusu
politikalarin basinda
da vergi tesvikleri
gelmektedir. Genel
olarak vergilerin daha
dusuk oranlarda ve
ongorilebilir oldugu
Ulkelerde yatinmlar
artmakta, vergi
dizenlemelerinde
belirsizligin arttigi ya da
yuksek oranli vergilerin
uygulandidi Ulkelerde
ise sermaye sahipleri
yatinm yapmaktan
kacinmaktadir.
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uygulandis tilkelerde ise sermaye sahipleri yatirim yapmaktan kaginmaktadir.

Ulkemizde 2012 yilindan itibaren yeni bir tegvik sistemi uygulanmakta ve
sistemin 6zendiricilerinin 6nemli bir boliimiini vergi tesvikleri olusturmaktadir.
Avrupa Birligi'nde ise ortak ekonomik yapinin kuvvetlendirilmesi acisindan ulusal
vergi tesvikleri devlet yardimlari yasagi kapsaminda azaltilmaya calisiimakla
birlikte hem en son genisleme dalgasiyla iiye olan dogu Avrupa iilkelerinden
hem de genisleme dalgas: Oncesi iiyeligi bulunan iilkelerde bir takim vergi
tesviki uygulamalar1 siirmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi kurallar1 ve {iye
iilkelerin uygulamalari ile farklilasmakla birlikte bazi uygulamalar itibariyla tesvik

sisteminde Birligin uygulamalarina yakinsamakta oldugu goriilmektedir.

1. Yatirim Politikas1 Arac1 Olarak Tesvik Kavrami

Bir yatirim politikasi araci olarak tesviklerin amaci, hiitkiimetlerin 6ngordiigii
iist politika dokiimanlarinda yer alan hedefler dogrultusunda yurtigi tasarruflarin
iiretken ve verimli yatirimlara yoneltilmesi, bunlarmn katma degeri ytiksek tiriinlere
doniistiiriilmesi, bu sayede rekabet giicliniin ve istihdamin artirnlmasidir. (Duran
s.1) Yatinm tegvikleri sayesinde Ar-Ge igerigi yiiksek biiyiik olgekli ve stratejik
yatirimlarin ortaya ¢ikmasi saglanirken, bolgesel denge de gozetilerek gelismislik
farklihklarmin azaltilmasi saglanmaktadir. Tesvikler sayesinde &zellikle yabanci
yatirimlarin artisi 6zendirilmekte, kiimelenme ve ¢evre yatirimlari ile Ar-Ge

faaliyetleri desteklenmektedir.

Vergi tesviki olarak yatirimlarin hizlandirilmasi amaciyla olusturulan araglar
oldukga genistir. Pek ¢ok iilkede hemen hemen birbirine benzeyen 6zellikleri olmakla
birlikte, iilkelerin sosyal yapisi, ekonomik durumlar: ve gelismislik seviyesine gore

farkli sekillerde uygulanan vergi tesviki programlari bulunmaktadir.

Yatirimlara baslamadan 6nceki karar esnasinda, yatirimin yapildig1 esnada
veya yatirimlarin tamamlanip uygulamaya gecildigi ilk donemde sirketlerin
karsilastiklar1 vergi yiikiimliiliiklerinde yapilacak vergi indirimleri, muafiyet ve
istisnalar ile yatirim sartlarina elverisli bir atmosferde finansman saglayan, boylece
yatirim yapmak isteyen miitesebbisleri tesvik eden tiim unsurlar vergi tesviki aract

olarak kullanilabilmektedir.

Vergisel tegvikler alt diizeyde farkli sekillerde kategorize edilebilmekle

birlikte genel olarak dort ana baghik altinda toplanmaktadir. Bunlar yatirim
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Indirimi, KDV istisnasi, vergi resim ve harg istisnasi ve giimriik muafiyetidir.
Yatirimlar acisindan vergi tegviklerinin igerigi, uygulama orani ve uygulama sekli
cesitli donemlerde farklilasmakla birlikte, tiim iilkelerin vergi tesvik sistemlerinde

bu araclar temel tesvik enstriimani olarak yer almaktadirlar. (Duran 23)

2. Tiirkiye’deki Vergi Tesvikleri

Tiirkiye'de vergi tesvikleri 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren uygulamaya
konulan yeni tesvik sistemine gore uygulanmaktadir. Yeni tesvik sisteminden
once var olan eski tegvik sisteminde yatirnmcilara vergisel avantajlar; genel tesvik
uygulamasi, bolgesel tesvik uygulamalari ve biiyiik Slgekli yatirimlarin tesviki
olmak tiizere ii¢ bilesen tizerinden saglanmustir. (Celik s.2) Her {i¢ bilesende de KDV
istinas1 ve glimriik vergisi muafiyeti yer almakta iken, bolgesel tesvikler ve biiyiik

Olcekli yatirimlarin tegviklerinde sigorta primi isveren destegi verilmistir.

Yeni tesvik sistemi kapsaminda ise, iilkemiz sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyine gore alt1 bolgeye ayrilmistir. Bu alt1 bolge en ¢ok gelismislikten en ¢ok
gelismislige gore 1. ve 6. sirada yer almistir. 6. bolgeye yatirim yapacak olanlara
daha fazla tegvik verilirken, il bazli bolgesel tegvik sistemine gegilmistir. OSB’lerde
yapilacak olan yatirimlarda ise, kiimelenmenin desteklenmesi amaciyla, desteklerin

daha yogun bir sekilde uygulanmas: dngoriilmiistiir.

Yeni tesvik sisteminde, Onceki tesvik sisteminde yatirimcilara saglanan
avantajlara ek olarak ‘gelir vergisi stopaji destegi ve ‘KDV iadesi destegi’ yer
almaktadir. (Istka s.11) 1 Ocak 2012 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
giren yeni sistemle getirilen yatirim tesvik mekanizmalar1 bes bilesenden

olugmaktadir.

Yatirimcilara saglanan tegviklerin birinci ayagmi olusturan genel tesvik
uygulamalari, Tiirkiye’de tiim bolgelerde tesvik verilmeyecek konular ile diger
uygulamalar icermeyen, asgari sabit yatirnm tutar1 ve kapasitelerini agsan tiim
yatirimlarin yararlanabilecegi KDV Istisnasi ve Giimriik Vergisi Muafiyetini
icermektedir. Bu yatirimlar icin ayrica 6. Bolgedeki yatirimcilara 6zel olarak, asgari
{icret iizerinden hesaplanan Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi

Stopaji Destegi saglanmaktadir.
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Ikinci bilesen olarak éngoriilen bdlgesel tesvik uygulamalari kapsaminda
yatirimailar; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi desteklerinden yararlanmaktadirlar. Ayrica; yeni sistemde bu
desteklerin siire ve oranlarinda yatirimi daha fazla tesvik edecek sekilde degisiklik
yapilmigtir. Bolgesel Tesvik Uygulamalarina yonelik yatirima katki oranlari, asgari
ylizde 15 ve azami ytiizde 50 olarak belirlenmis ve bu aralikta basamaklandirilmistir.
Bununla birlikte, OSB’lere yonelik yatirimlarda, ayni sektorde faaliyet gosteren
en az bes miitesebbisin yapacag1 ve ortak faaliyet gosterilen alanlarda dikey
veya yatay entegrasyonu saglayacak yatirimlarda vergi indirimi ve sigorta primi
isveren hissesi desteklerinden, yatirimcinin yatirim yaptigi1 bolgenin bir derece alt

bolgesinde uygulanan oran ve siirelerde yararlanma imkan saglanmaktadir.

Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tegviki Uygulamalar1 kapsaminda ise
yatirimcilara; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi

isveren hissesi desteginin verilmesi yaklagimi siirdiiriilmektedir.

Tesvik sisteminde politika degisikligi olarak degerlendirilebilecek nitelikte,
mevcut bilesenlere stratejik yatirimlarin tesviki basligiyla yeni bir bilesen eklenmis
olup, stratejik yatirimlarin kapsamini, % 50’den fazlasi ithalatla karsilanan ara
mallar1 veya iirtinlerin iiretimine yonelik yatirimlar olusturmaktadir. Bu tesvik;
ylizde 50’den fazlas: ithalatla kargilanan ara mali veya {iriinlerin {iretimine yonelik
yatirimlar, toplam ithalat degeri son 1 yilda en az 50 milyon dolar olan iiriinler ile
50 milyon TL tutarinda asgari sabit yatirim tutarinin saglandigi yatirimlar ve yiizde

40 katma deger yaratan yatirimlar igin verilmektedir.

S6z konusu yatirimlar igin yatirim mali ithal makine ve techizat i¢in giimriik
vergisi muafiyeti, makine ve techizat icin KDV istisnasi, yatirimin tamamlanmasin
miiteakiben 7 yil siireyle sigorta primi isveren hissesi destegi, yapilan yatirim
tutarinin yiizde 50’sine tekabiil eden miktarda vergi indirimi imkan verilmektedir.
Ayrica, asgari 500 milyon TL tutarmndaki yatirimlarmn bina-insaat harcamalar: igin
KDV iadesi, 6. Bolge’de yapilacak yatirimlara uygulanmak tiizere istihdam edilen
iscilerin asgari {icretleri {izerinden 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin
ve gelir vergisi stopajinin 10 yil siireyle terkin edilme imkani bulunmaktadir. Yeni
sistemde madencilik, ulastirma, savunma sanayi, enerji, kiiltiir, turizm, temel
ve orta Ogretim, ilag ve tibbi cihaz, gemi insas1 gibi sektorler 5. Bolgeye saglanan

tesviklerden faydalanabilmektedir. (Bakanlar Kurulu Karari ve Teblig 2012)
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Vergi indirimi destegi; 6zel olarak tegvik belgesine konu yatirimdan elde

edilecek kazanglara uygulanmakla birlikte, birinci bolgenin disinda kalan tiim
bolgelerde miitesebbisler icin, yatirim ve uygulama doneminde elde edilen tiim

kazanglara yoneliktir.

Bolgesel Tesviklerin Kademelendirilmesi

Isletme / Yatirim Doneminde Uygulanacak
Bolgeler Yagrlma Igatkl Vergi indoirim Yatirima Katla Orant (%)
rani (%) Orani (%)
Yatirim Dénemi Isletme Donemi
1. Bolge 15 50 0 100
2. Bolge 20 55 10 90
3. Bolge 25 60 20 80
4. Bolge 30 70 30 70
5. Bolge 40 80 50 50
6. Bolge 50 90 80 20

Kaynak: Bakanlar Kurulu Karar1

Bolgesel tesvik uygulamalarinda, vergi indirimi tablodaki oranlar ile
birlikte degerlendirildiginde yapilacak yatirim tutarmnin bolgelere gore % 15
ile 50 arasinda degisen oranlarda kurumlar veya gelir vergisinden tenzil edilme
imkani bulunmaktadir. Yatirim tutarinin yatirima katki orani yatirim donemindeki
kazanglardan, vergi indirim orami ise uygulama doneminde yatirnrmdan dogan

kazanglardan tenzil edilebilmektedir.

Sigorta primi igveren hissesi destegi kapsaminda emek-yogun sektorlerde
yapilacak yatirnmlarin daha az gelismis bolgelere yonlendirilebilmesi amaciyla,
bolgelere gore 2-12 yil arasinda farklilasan yillara gore basamaklandirilmistir. Bu
kapsamda, miitesebbisin 6demesi gereken sigorta primi isveren paymin asgari

ticrete karsilik gelen boliimiin bir kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Gelir vergisi stopaji destegi cercevesinde, ilk bes bolge disindaki (en az
gelismis bolgedeki) yatirimlar sonucu olusan istihdam igin, miitesebbise asgari

gelir vergisi stopajina yonelik 10 yil siireli tegvik getirilmistir.

Stratejik Yatirimlar kapsaminda yeni bir destek olarak getirilen KDV iadesi
tesvikiyle, insaat sektorii ve buna bagh alt sektdrlerde yatirim ve istihdamin
artirilmasi amaglanmaktadir. Bu tesvik yalnizca 500 milyon TL nin izerindeki biiytiik

yatirimlarin ingaatla ilgili giderlerini kapsamina almaktadir. (Katma Deger Vergisi
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AB’de vergi tesviki
uygulamalarinin
Ozellikle Birlige son
10 yilda Gye olan
ulkelerde bulundugu
gOrulmektedir. Bu
ulkeler eski tyelere
gore daha dikkat
¢ekici uygulamalar
yuratmektedir.
Sagladiklari vergi
avantaji ile yabanci
sermayeyi ulkelerine
cekmeye galisan bu
ulkelerin baginda
Dogu Avrupa
ulkeleri gelmektedir.
Ornegin Polonya’'da
kurumlar vergisi
orani ylizde 20’nin
altina indirilmigtir.
Ayrica yatinmcilara
yari yarlya varan
oranlarda ek

vergi indirimi
saglanmaktadir.
Yine Romanya’'da
kurumlar vergisi %
16’ya indirilmistir.
Yatirimcilara

beste bire kadar
ilave vergi indirimi
saglanmaktadir.
Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti'nde
kurumlar vergisinde
onemli indirimlere
gidilmistir. llaveten bu
ulkelerde yatirnmin
buyudkligune goére 10
yila kadar degisen
surelerde vergi
muafiyeti uygulamasi
bulunmaktadir.

Kanunu, s.5) Ayrica, tesvik belgesi cercevesinde
makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri
KDVden muaf tutulabilmektedir.

kapsadig1 yatirim mallariyla, otomotiv yatirimlari

Belgenin

glimriik vergisinden muaf tutulmaktadir.

1. Avrupa Birligine (AB) Uye Ulkelerde
Vergi Tesvikleri
1.1. Genel Yaklasim

Avrupa Birliginde genel olarak devlet
yardimlar1 yasagi kapsaminda degerlendirilen vergi
tesvikleri ile miicadele edilmeye ¢alisilmakta ancak
iiye iilkeler arasinda da ciddi bir tesvik rekabeti
yasanmaktadir. (Vergi Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, s.9) AB’de devlet yardimlari, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin ~ destekleme ~Anlagsmalarma uygun
bir bicimde ortak tesvik politikas: ile ortak ticaret
politikasi cercevesinde olusturulmaktadir. AB ortak
tesvik politikasinin miisaade ettigi tesvikler; kiigtik
ve orta boylu isletmelere, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesine, ¢evrenin korunmasi ve tarimin

desteklenmesine yoneliktir.

AB’ye fiye iilkelerde uygulanan tegvikler
ise tarim, otomotiv gibi sektorel; geri kalmis
yorelerin kalkinmasina yonelik bolgesel; cevre,
egitim, kiiglik orta boy isletmelere yonelik yatay
ve Konseyinin izin verdigi bazi sahalara yonelik
olabilmektedir. Vergi tesvikleri ilke olarak serbest
olmakla birlikte, s6z konusu tegvikler; ayirimcilik
olusturmamasi, ihracati dogrudan tesvik etmemesi
ve vergi diizenlemelerinin iiye {ilkeler arasinda
kaydiyla

uyumlastirilmis  halini  ¢ignememesi

uygulanabilmektedir.
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Farkli tiye tilkelerde ¢ok cesitli adlar altinda ve degisik bicimlerde uygulanan
vergi tesvikleri, KDV, gelir ve kurumlar vergisi indirimleri, yatirim indirimi,
kiiciik ve orta boylu isletmelere yonelik vergi kolayliklari, yerel vergi avantajlar

seklindedir. (Avrupa Komisyonu Tebligi (a), s.1)
1.2. Kurumlar Vergisi ve Yatinm Indirimi Uygulamalart

AB'de vergi tesviki uygulamalarinin 6zellikle Birlige son 10 yilda iiye olan
iilkelerde bulundugu goriilmektedir. Bu {ilkeler eski {iyelere gore daha dikkat
¢ekici uygulamalar yiiriitmektedir. Sagladiklar: vergi avantaji ile yabanci sermayeyi
iilkelerine cekmeye calisan bu iilkelerin basinda Dogu Avrupa iilkeleri gelmektedir.
Ornegin Polonya’da kurumlar vergisi orani yiizde 20'nin altina indirilmistir.
Ayrica yatirimcilara yari yariya varan oranlarda ek vergi indirimi saglanmaktadar.
Yine Romanya’da kurumlar vergisi % 16’ya indirilmigtir. Yatirrmcilara beste bire
kadar ilave vergi indirimi saglanmaktadir. Macaristan ve Cek Cumhuriyeti'nde
kurumlar vergisinde énemli indirimlere gidilmistir. [laveten bu iilkelerde yatirimin
biiytikliigiine gore 10 yila kadar degisen siirelerde vergi muafiyeti uygulamasi
bulunmaktadir. (KPMG s.3)

Diger taraftan, Birligin 2004 yili Oncesi genisleme doneminden onceki
iiyelerinin de vergi tesviki uygulamalarma gittigi goriilmektedir. Irlanda’da
sirketlerden alinan vergi orani, % 10 ile 25 oraninda sirketlerin biiytikliigiine gore
farklilagsmaktadir. Benzer sekilde Ingiliz Kolonilerindeki sirketler, % 35 oraninda
kurumlar vergisi 6demektedir. Ispanya’da ¢ok biiyiik 6lgekli dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in (6rnegin 20 milyon dolarin tizerindeki) saglanan yatirim indirimi
bulunmaktadir. Portekiz ve Irlanda’nin serbest bolgelerinde kurumlar vergisi
ve gelir vergisi istisnast % 100 oranina ulasmaktadir. Bu {ilkeler, Komisyonla
gerceklestirdikleri miizakerelere dayali olarak avantajli durumlarini bolgesel olarak

devam ettirmektedirler. (Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s.39)
1.3. Tasarruflar1 Cekmeye Yonelik Tesvikler

Birlik igerisinde tasarruflari cazip hale getirmeye yonelik olarak da iiye
iilkeler arasinda 6nemli bir yaris bulunmaktadir. Faiz geliri tizerinde farkli vergi
oranlarmin bulunuyor olmasi, bu rekabeti énemli Slciide etkilemektedir. Ornek
olarak, Litksemburg, Birligin ¢ok kiigiik iilkelerinden olmakla birlikte diinyanin ilk
on biiyiik finansal piyasas: arasindandir. Bu iilkedeki 200’{in iizerindeki bankada
yer alan toplam aktiflerin miktar1 600 Milyar Avro'nun iizerindendir. Faizler

tizerindeki verginin ¢ok diisiik oranlarda olmasi, AB’ye {iiye farkli {ilkelerdeki
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insanlarin tasarruflarim Liiksemburg’a yoneltmektedir. (Vergi Ozel TIhtisas

Komisyonu Raporu, s.40)

Faiz gelirlerine yonelik diisiik vergi uygulamasindan Liiksemburg’un
Almanya ve Fransa gibi komsusu olan {ilkeler zarar gormektedir. Birlik igerisinde
biiyiik agirligi bulunan bu {ilkelerin miidahalesiyle, tiim {iye devletlerde
uygulanacak faiz gelirleri {izerine asgari vergi politikasinda uzlasmaya varilmistir
(Avrupa Komisyonu Tebligi (b), s.2). Buna gore, faiz kazanglari tizerinden minimum
% 15 stopaj alinmasi, uygulamanin Birligin deniz asir1 topraklarindan da yiiriirliige
girmesi ve yatirim yapan bireysel tasarrufqulara yonelik bilgi paylasimi zorunlulugu
getirilmistir. Belgika, Litksemburg ve Avusturya uygulamanin basladig: 01.01.2005
tarihinden itibaren 6 yillik bir muafiyet elde etmis olup son 3 yildir s6z konusu

kurallar1 uygulamaktadirlar.

1990 yilindan Temmuz ayindan itibaren gergeklestirilen serbest dolasim
cercevesinde bankacilik ve sigortacilik alaninda calisan isletmeler, esit sartlar
altinda diger {iiye iilkelerde faaliyette bulunabilmektedirler. Konuyla ilgili 6 nolu
direktifle banka, sigorta ve reasiirans sirketlerinin iglemlerinin tamamin: KDV'den
muaf tutulmaktadir. Ancak bu hizmetler iizerinden farkli sekillerde OTV elde
edilmesine olanak taninmaktadir. Bununla birlikte uygulamada, banka hizmetleri
genellikle KDV'den ve herhangi diger tiiketim vergilerinden muaf tutulmaktadar.
(Avrupa Komisyonu Direktif, s.1).

1. Sonuc Yerine

Vergi tesvikleri, tiim diinyada farkli sekillerde uygulanmakta olup tasarruf
ve yatirmmlarm artirllmasma yonelik olarak degisik politikalar la {ilkelerin
rekabet halinde olduklart bir alandir. Tiirkiye’de 2012 yilma kadar dort bolge
kademelendirmesi seklinde cesitli araglarla uyguladig: tesvik sistemini degistirerek,
s0z konusu yildan itibaren alt1 farkli bolgesel kademede uygulamaya giren yeni bir

vergi tesvik yaklasimi ortaya koyulmustur.

Yeni sistemde genel, bolgesel, sektorel, stratejik ve biiyiik 6lgekli yatirimlara
yonelik vergi tesvikleri bulunmakta olup 1. bolgede en diisiik, 6. bolgede en yiiksek
olmak {izere farklilasan oranlarda uygulanmaktadir. Uygulanan tegvikler; vergi
indirimi, sigorta primi isveren destegi, gelir vergisi stopaji destegi, KDV iadesi

destegi, KDV istisnas1 ve glimriik vergisi muafiyeti seklindedir.
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AB'de vergi tesvikleri oldukga istisna bir uygulama haline getirilmeye

calisilmakla birlikte {iye devletler genel kurallari farkli yollarla asarak kendi
aralarindaki yatirimciy: ve tasarruf sahiplerini ¢cekme rekabetini siirdiirmektedir.
Ozellikle birlige 2004 yilindan sonraki genisleme dalgasi ile iiye olan eski dogu
bloku iilkelerinde kurumlar vergisi ve yatirim indirimi uygulamalarinin yaygmn

oldugu goriilmektedir.

Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Portekiz gibi iilkelerin de deniz agir1 topraklarinda
ya da serbest bolgelerinde genel kurallarin disina gikararak vergi tesvikleri
saglamaya c¢alistiklar1 goriilmektedir. Tasarruflarin ¢ekilmesi yoniinde faiz
gelirlerinin ve bankacilik islemlerinin vergilendirilmesine yonelik tesvikler da
ayrt bir rekabet konusudur. Bu konuda 6nemli bir konumda olan Liiksemburg
gibi tilkelere kars1 biiyiik {ilkelerin almakta oldugu onlemlerle tasarruflarin belirli

iilkelerde toplanmasinin oniine gegcilmeye calisilmaktadir.
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