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YUKSEKOGRETIM SISTEMIMIZI
YENIDEN SORGULAMAK YA DA
TASARIYI TARTISMAK

PROF. DR. KADIR ARICI

Sunus

Her sistem ve her kurum belirli araliklarla kendisini sorgular. Bir sistem

basarili olmak istiyor ise kendisini bir otokontrole tabi tutmak ve kendisini

sorgulamakla yiikiimliidiir. Sorgulama kurum yonetimlerine isleyis ve yonetimdeki

hatalarin tespiti kadar, zarardan kisa zamanda donmenin karini da yakalama imkani

verir. Elbette saglikli bir sorgulama ve otokontrol ancak hiirriyetgi bir yap1 i¢inde

miumbkiin olabilir.

2012 yili sonu itibar ile yiiksekogretim camiasi, YOK sistemi altinda 30

yilim1 doldurmus durumdadir. Otuz yil Omiir
hesabinda yeni bir nesil demektir. Dolayisiyla
yliksekogretim sistemimizi son otuz yilin 1s1ginda
yeniden sorgulamak artik bir zaruret haline
gelmistir. YOK hangi ilkeler 1s1ginda kurulmustur?
Nasil yonetilmistir? Normal demokratik donem
iginde YOK y&netimi ile daha 6nceki ydnetimler
arasinda bir fark olmus mudur? YOK Kanunu'nu
siyasi iktidarlar ne dlciide dikkate almislardir? Bu ve
benzer sorular 1s18inda dncelikle YOK'{in son otuz
yili, saglikli bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

Dolayisiyla
yuksekogretim
sistemimizi
son otuz yilin

ISiginda yeniden
sorgulamak artik
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gelmisgtir.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Yiiksekogretimi YOK sisteminden kurtarmak ya da 12 Eyliil {iriinii olan

YOK'ten kurtulmak adma Yiiksekogrenim Kurumu onderliginde hazirlanan bir
kanun taslagr kamuoyunda tartismaya agilmistir. Bu taslak da bir firsat olarak
goriilmeli ve oncelikle son otuz yilin bir muhasebesi yapilmalidir. Hatta bu otuz
yil da dahil Tiirk ytliksek6grenim sisteminin tarih i¢inde gelisimini de dikkate alan
degerlendirmelere ihtiyag vardir.

Sistemin yeniden yapilandirilmasinda, iilke tecriibe ve birikimi yaninda diinya
yliksekogrenim tecriibesi ve Ozellikle de {iyelik siireci dikkate alinmak suretiyle
Avrupa Birliginin {iniversitelerle ilgili ilkeleri goz o6niinde bulundurulmalidir.
AB’nin yiiksekdgrenim sisteminin yeni perspektiflerini, AB Lizbon siireci icinde AB
istihdam stratejisinin hedefleri yeni yiiksekdgrenim sistemimiz sekillendirilirken
g0z ardi edilmemelidir.

Bu degerlendirme yazimizda biz ncelikle son otuz yilin bir degerlendirmesini
yapmak ve Tiirk yiiksekogrenim sistemimizi sorgulamak ve yapilmas: gerekenler
konusunda ki diigiincelerimizi ortaya koymak istiyoruz. Ayrica hazirlanan taslaga
iliskin kimi degerlendirmeler de yapmak istiyoruz. Elbette Tiirk yiiksekdgrenim
sistemi nasil olmalidir sorusuna iliskin diisiincelerimizi de burada ortaya koymak
amacindayiz.

Yok Oncesi Universite Sistemimize iliskin Birkag Tespit

Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuranlar Tiirk milleti i¢in bir hedef belirlemislerdi.
Bu hedef, Tiirk milletini ¢cagdas medeniyet seviyesi tizerine ¢ikarmak ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'ni ¢agdas ve medeni diinyanin serefli bir iiyesi yapmakt.
Bunun icin de cagdas normlarda egitim ve bilim gerekti. “Hayatta en hakiki miirsit
ilimdir.” ilkesi ile yola ¢ikilarak; cagdas bir iiniversite sistemi kurma karariyla
tiniversite reformu yapildi ve medreselerimiz ¢agdas yiiksekdgrenim kurumlari olan
tiniversitelere doniistiiriildii. 31 Mayis 1933 tarih ve 2252 sayili Universite Kanunu
ile Istanbul Universitesinin kurulmast ile baslayan yiiksekogrenim kurumlari daha
sonra Ankara’ya uzandi ve giderek biitiin Tiirkiye” ye zaman icinde yayginlastirildi.

1930lu yillarda ¢agdas bir iiniversite kuranlar i¢in Hitler'in Almanya’da
iktidara gelisi bir firsat yaratti. Hitler Fasizminden kacan bilim adamlari ¢agdas
tiniversitenin dogusunda 6nemli bir rol oynadilar. Bu bilim adamlari, Tiirk bilim
adamlarmin yetismesinde ¢ok onemli katkilar sagladilar. Dolayisiyla onlarmn da
yardimu ile Tiirkiye Kara Avrupa’s1 6rneklerinden esinlenerek Tiirk yiiksekogretim
sistemini kurma tecriibesine giristiler.

Yiiksekogrenim sisteminin ¢agdas normlarda kurulmas: yetmiyordu. Cagdas
normlarda kurulan bu sistemin yine cagdas bir zihniyet ile yonetilmesi gerekiyordu.
1933 Universite Kanunu, 1946 yilina kadar yiiriirliikte kald1.13 Haziran 1946 tarih
ve 4936 sayili Kanun ile {iniversitelerde yeni bir donem basladi. Bu dénem 27 Ekim
1960 tarih ve 115 sayili Kanun'a kadar devam etti. 4936 sayili Kanun donemi, 20
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Haziran 1973 tarih ve 1750 sayili Kanun ile sona erdirildi ve {iniversitede yeni bir

donem basglatildi. Bu dénem de 4 Kasim 1981 tarih ve 2547 sayili Kanun ile sona
erdirildi. 2547 sayili Kanun ile Tiirk {iniversite sistemi Kara Avrupa’st modelinden
biitiiniiyle koparildi ve sistem Amerikan Universite Modeli esas almarak yeni bir
model i¢inde yapilandirildi.

YOK 6ncesi dénemi bilim adamlarmin 6zliik haklari ve saygmligi, bilimsel
arastirmalarin kalitesi yoniinden bir degerlendirmeye tabi tuttugumuzda, durumun
YOK sonrasina gore daha iyi oldugunu sdylemek miimkiindiir. YOK 6ncesi dénemin
akademisyenlerinin {iniversiteyi gelistirmek i¢in daha samimi bir gayret ve daha bir
ozverili calisma ortaya koyduklari sdylenebilir.

Ancak, YOK 6ncesi ve YOK sonrast iiniversite sistemlerinde {ilkeyi yonetenler
universite tizerinde siki bir kontrol uygulamis, sisteme ayak uydurmadigini
diisiindiigli akademisyenleri {iniversiteden uzaklastirmak suretiyle iiniversiteye
siirekli miidahale etme yoluna gitmislerdir. 1946 1960 1971 ve 1980 dénemlerinde
iiniversite 0gretim tiyeleri gruplar halinde iiniversiteden uzaklagtirilmiglardir. Cok
partili sisteme gecis, tiniversite 6gretim tiyelerinin {iniversiteden uzaklastirilmasina
engel olamamistir. Ozellikle her askeri miidahale sonrasinda akademisyenlerin
iiniversiteden uzaklastirilma olaylar1 yagsanmusgtir.

Universiteden uzaklastirmalar, akademik hiirriyetin isleyisine olumsuz etki
yapmustir. Siyasi iktidarlar, konusan iiniversiteye yeterli destek vermemislerdir.
Akademisyenlerin 6zlitk haklar1 siirekli olarak gerilerken hiikiimetler bu gidise
duyarsiz kalmiglardir.

Yok Devrine Iliskin Yasanmisliklar

Yiiksekogretim Kurulu, 1981 yilinda 2547 sayili Kanun ile kurulmustur.
Bu Kanun so6zde, tiniversiteler arasinda bir koordinasyon saglanmas: amaciyla
¢ikarilmisti. Daha 6nceki donemde (1750 say1li Kanun dénemi) tiniversitede 6zerklik
s6z konusu idi. Universiteler kurullar tarafindan yonetilmekteydi. Universiteler
arasinda koordinasyon saglayacak bir mekanizma mevcut degildi. Milli Egitim
Bakanligina bagh Milli Egitim Surasi ve Yiiksekogretim Genel Miidiirliigii de bu
koordinasyonu iiniversite 6zerkligi sebebiyle bagaramamaktaydi. YOK, iiniversiteler
arasinda bir koordinasyon saglanmasi, {iniversitenin hedefleri ile Tiirk milll egitimi
ve bilim hayatinin hedefleri arasinda bir koordinasyonun saglanmasi, kalkinma ve
bilim arasindaki iliskilerin diizenlenmesi gibi pek ¢ok ihtiyaci karsilamalryda.

Ancak, Kanun yiiksekdgretimi bir biitiin olarak tanzim etmek icin ¢ikarilmis
bir kanun olarak dogdu. YOK Kanunu ile dogan sistem, iiniversiteyi kontrol altina
alan, iiniversite iizerinde baski yaratan bir sistem olarak ortaya gikmistir. YOK
tegkilatlanma yapisi tam anlamu ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapilanmasmdan
esinlenmis bir sistem olarak kurulmustur. Orneklemek gerekirse, tesbihte hata
olmaz, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani; YOK Bagkani Genel Kurmay

73



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Baskani; YOK iiyeleri, Yiiksek Askeri sura Uyeleri;
SOHUQ olarak Rektorler, Kuvvet Komutanlar; Dekanlar,
Ordu, Bolim Bagkanlari, Tiimen, Ana Bilim Dali

sistem tepeden

baskanlari ise Alay Komutanlar: gibi bir yapilanma
tabana kadar : Y g1 oI yap

olmustur. Dolayist ile 2547 sayili Kanun'la kurulan

yukaridan

kontrolld bir diizeni olarak ortaya ¢ikmistir. 30 yil iginde de
yonetlm sistemi YOK bu yapr iginde calismis ve yonetilmistir. Bu
yapisina Sahiptir_ yap1 ic¢inde {iniversite suspus olmustur. Sistem
sesi c¢ikanlar1 sindirmis, sesi ¢ikmayip komuta

YOK sistemi tepeden tirnaga bir komuta kontrol

kontrole uyanlar ise ikili bir tavir sergilemislerdir.
Bilim adami olan ve bu ruhu tasiyanlar bilimsel ¢alismalarina agirlik vererek ve
gelismeleri yok sayarak sessizce isine bakmuis, bir baska kesim ise sistem ile uyusarak
tiniversiteyi ikinci ekmek kapisi haline getirmis, disarida ayr1 bir tezgah kurarak
isini yurtitmiigtiir.

YOK sisteminin getirdigi en o6nemli degisiklik, cumhuriyetin baslangig
yillarinda Kita Avrupa’s: sistemine (Alman ve Fransiz ) gore kurulmus olan
tiniversite sisteminin Anglo- Amerikan sistemi ile degistirilmesidir. Amerikan
modeli {iniversite sistemi ¢ok radikal bir degisiklik idi. Kiirsii sisteminden vazgecildi.
Bilim ve ana bilim dali sistemine gecildi.

Tkinci 6nemli degisiklik iiniversite yonetim sisteminin tepeden tabana
dikey kontrole imkan veren bir sistem olarak kurulmus olmasiydi. Rektor
segiminde iiniversitenin rolii sinirhidir. Fiiliyatta Universitede YOK'iin istemedig;,
cumhurbagkaninin se¢gmedigi kisinin rektor olma sansi bulunmamaktadir.
Universite dgretim {iyelerinin verdigi oylarin fazlaca bir énemi ve degeri yoktur.
Bir kisinin rektor olabilmesi i¢in aldig1 oydan ziyade ilk alt1 igine girmesi 6nemlidir.

YOK sisteminde secilen rektor ise iiniversitenin adeta secilmis ve atanmis
kralidir. Sistem ona genelkurmay bagskaninin yetkilerinden daha fazla yetki vermisgtir.
Universite rektorii istedigi tic kisiden birisini dekan yapma hak ve yetkisine sahiptir.
Dolayist ile iiniversite rektdriinii bu noktada {i¢ kisinin belirlenmesi konusunda
sinirlayan higbir kural bulunmamaktadir. Cumhurbaskani dahi rektor kadar segme
hakkina sahip degildir. Rektor dekanlari atamakta, atanmis dekanlar ise boliim
baskanlarini atamaktadir. Dekanlar boliim bagkanlarini atar iken ana bilim dali
bagkanlarinin goriisiinii alirlar. Ancak bununla bagl degillerdir. Boliim baskanlar:
da ana bilim dali baskanlarini se¢gmektedirler. Sonug olarak sistem tepeden tabana
kadar yukaridan kontrollii bir yonetim sistemi yapisina sahiptir.

Pek tabiidir ki bu yap1 iniversite yonetiminde rektorii kararlarda hakim figiir
haline getirmektedir. Universitede kadrolar ve biitge biitiiniiyle rektdriin kontrolii
altindadir. YOK Kanunu ayrica rektdre ¢ok dnemli yetkiler vermistir. Mesela 13.
madde Ogretim tiyelerini gegici ya da siirekli olarak gorevlendirebilme hakkini
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tanumaktadir. Bu hiikiim rektorlerin elindeki bir anlamda Demoklesin kilic1 gibi

durmaktadr.

YOK yonetimi bir yonii ile bir baski yonetimi olmustur. Ancak bu baski
gerisinde cok subjektif uygulamalar ve mevzuat degisikliklerinin yapildigi da
gozlemlenmistir. Universitenin kurullar ve kurallarla yénetilmesi bakimindan ciddi
adimlar atilamamuistir.

Uziilerek ifade etmek gerekir ki son 30 yilda pek fazla bir degisiklik de
olmamistir. YOK'ii tenkit ederek iktidara gelen her siyasi iktidar bu baski sistemine
son vermek yerine bu baski1 diizeninden yararlanma yoluna gitmisgtir.

Akademik Hayata da Sigrayan Yeni Hastaliklarimiz

1. Popiilizm

Ozellikle askeri yonetimin sona ermesi ve demokratik sisteme gecisten sonra
kademeli olarak bir baska gelisme yasanmustir. Tiirkiye, tasarruftan, iiretimden
ve yatirimdan vazgectigi yeni bir ekonomiye gegmistir. Planhi ekonomiden
hizla vazgecilmis ve liberal ekonomi politikalari tercih edilir hale gelmistir. 1980
sonrasi ekonomi politikalarinin da etkisi ile i¢ go¢ hizlanmis, kirsal kesim adeta
bosalmus, tarim kesimi ¢okmiis, esnaf ve sanatkarlarin hakim oldugu orta kesim
gli¢ kaybetmistir. Bu noktada ozellikle tasrada caresizlikten care iiretme arayislari
baslamistir.

Her il, sehrindeki gerilemenin durdurulmasi ve kalkinmanin saglanmasi
i¢in sehrine tiniversite kazandirma miicadelesi baslatmistir. Siyasiler bu popiilist
talebe, sirf oy alma arayisi ile “evet” demislerdir. Ulkede her vilayete bir iiniversite,
her ilgeye bir yiiksekokul agma yaris1 baslamistir. Universite kurulur kurulmaz
ilkokullar tabela degistirerek yiiksekokul ya da fakiilte haline getirilmistir. Bina,
kampiis, kiitiiphane ve laboratuvar arkadan gelsin istenmistir. Akademik egitimi
olmayan kimseler, {iniversite dgretim {iyesi olarak iiniversitelerde ders vermeye
baslatilmistir. Mahallindeki miihendisler, mithendislik hocalari; avukatlar, hukuk
hocast olmustur. Oyle ki hoca kadrosunu tamamlayamayan {iniversiteler mezun
verir hale gelmislerdir. Go¢ yolda diizelir mantig1 ile her ile bir {iniversite kurma
donemi baglamistir.

Ulkenin hangi alanda fakiilte kurulmasina ya da iiniversite mezununa
ihtiya¢ vardir? Gelecekte hangi alanlarda ihtiya¢ olacaktir? Kimse bu sorularla
ugrasmamistir. Devlet Planlama Tegkilat: (DPT ), bu arada etkisiz bir kurulus haline
getirilmistir. Bu arada her ilde kurulan iiniversiteler bir an 6nce ¢ok sayida fakiilte
ve yiiksekokul agmak ve bir an 6nce ile, ¢cok sayida tiniversite 6grencisi kazandirma
- getirme yarisina girmislerdir. Bunu kamuoyuna biiyiik basar1 olarak ilan etmeye
baglamislardir.

Hig kimse, mezun 6grenciler ne yapacak? Nerede istihdam edilecek sorusunu
sormamustir. Kimse, verilen diplomalarin muhtevasi ve kalitesini sorgulamamastir.
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Hi¢ kimse, mezun
ogrenciler ne
yapacak? Nerede
istihdam edilecek
sorusunu
sormamigtir.
Kimse, verilen
diplomalarin
muhtevasi

ve kalitesini
sorgulamamistir.
Is bekleyen
mezun sayllari
yuz binleri
gecmis olmasina
ragmen o alanda
yeni fakulteler

ve yuksekokullar
acma yarigl
devam etmistir.

Is bekleyen mezun sayilar yiiz binleri gegmis
olmasmna ragmen o alanda yeni fakiilteler ve
yliksekokullar agma yarisi devam etmistir. Neo
liberalizmin politikalar1 aynen uygulanmistir. “Ben
mezun ederim. Mezunlarin is bulmalari benim
sorunum degildir.” Halbuki, Anayasa’nin 45.
maddesi “calisma hakkini diizenlermis, devletin
igsizlere is bulma gibi bir yiikiimliiliigii varmis”
gercekleri kimsenin umurunda olmamustir.

Hizimi alamayanlar, iiniversite mezunu sa-
yimizi artirabilmek igin agik Ogretim, mektupla
Ogretim ve internet tizerinden lisans hatta yiiksek
lisans egitimleri icin seferber olmustur. Sonugcta
diploma sayilar1 artmis ve Avrupa ortalamasina
yaklasmaya baslamustir.

Tiirkiye, {iniversite alanina da sigrayan
popiilizm hastaliginin kurban: olma noktasina
gelmistir. Diploma ve diplomali say1s1 6ne ¢tkmuigtir.
Sistem, diplomal: cahiller {iretir hale gelmistir. Hig
kimse, verilen egitimin ve diplomanin kalitesini
sorgulamamaktadir. YOK, biitiin bunlara karst
durmamis, seyirci kalmis; hatta tesvik ve destek
olmustur.

2. Tiirk¢enin Otelenmesi

YOK sistemi kurulurken iiniversiteye zorunlu Tiirkge dersleri konulmustur.

Gliya, Tiirk¢enin Ogrenilmesi ve Ogretilmesine destek olunacaktir. Uygulamaya
gelince “Tiirkge bilim dili olamaz.” goriisiinii Tiirk toplumu YOK Bagkani'nin
agzindan duyar olmustur. Bilimsel calismalarda yurt disinda yayimlanan
makalelerin puan degeri, Tiirkce makalelerden daha fazla olarak belirlenmistir.
Universitede yurt diginda alinan diplomalar ve yapilan yaymmlar daha kiymetli
olarak goriilmeye baslanmistir. Bu Oyle bir hastalik haline gelmistir ki kisiler yurt
disinda para vererek makaleler yayimlatmaya baslamislardir.

Yurt dis1 yayima atfedilen degerin yurt icinden fazla olmasi, iiniversiteye
Tiirkge dersi koyanlarin bir geliskisi degil midir? Tiirk tiniversitesi kendi fakiiltesinin
dergisinde yapilan yayima yurt disindan daha az deger verir ise bu bir zihni hastalik
sayilmaz m1? 6z giivensizlikle nereye varilir? Bu hastalik, YOK sisteminde her giin
daha da artarak yayginlasmis, yurt disinda nasil alindig1 tartismali diplomalar
ve nasil yapildig1 belirsiz giiya bilimsel yayinlarla kigiler hi¢ de hak etmedikleri
yerlere gelmeye ve unvanlar1 almaya baslamiglardir. Yurt dist yayimlardaki kalite,
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yayim sayisi degil yayimlara yapilan atiflar olmasi gerekirken kimse bunu dikkate

almamistir.

Sonucta YOK doneminde, Tiirk iiniversitesi kendi diline bilim dili olarak
gereken degeri vermeyen yeni bir {i¢lincii diinya hastaligina yakalanmistir. Dileriz
ki yeni {iniversite sisteminde bu hastaliktan sistemimiz kurtulur.

Yeni YOK Kanun Tasaris1 Hakkinda Birka¢ Kelam

Yeni YOK Kanunu taslagi tartismaya agilmis, kamuoyunun goriisleri
alindiktan sonra son sekli verilerek YOK taslag1 olarak Milli Egitim Bakanligina
takdim edilmistir. Taslak incelendigi zaman bir gercek en agik sekli ile ortaya ¢ikmis
bulunmaktadir. Siyasi iktidar, bilinen alisgkanligindan hi¢ de vazge¢gmemektedir. Son
on yil iginde hiiktimetin uygulamalar1 su gercegi herkese 6gretmis bulunmaktadir.
Hiik(imet kafasindaki projeyi kamuoyunda tartistirir. Tartismalar: ciddiyetle takip
edecegi ve elegtirilere kulak verecegi intibaini verir. Ancak kendi projesine yonelik
higbir elestiriye kulak asmaz. Hatta, kulak tikar. Kafasindaki projeyi de millet ne
diistintirse diisiinstin uygulamaya koyar. Tek bir seye dikkat eder. Tartisma siirecinde
oy kaybina yol acacak 0Ol¢iiye gelmis ise o konuyu kaldig1 yerde olgunlasmaya ve
zamana birakir. Ama zamani geldigi zaman yine ilk firsatta uygulamaya koyar.

Universite tartismalarinin da aynu siireg iginde gelistigini gozlemekteyiz.
HiikGimet tasarisini tartistirtmaktadir. Ancak herkes biliyor ki kafasindaki projenin
ilk firsatta uygulamaya konulmasi igin zamanlama yapilmaktadir. Hiik{imet
yapacaginin temel esaslarini belirlemekte ancak adet yerini bulsun kabilinden bir
taslak ortaya koyup kamuoyuna tartistirmaktadir. Tartismalar ne olursa olsun
hiikimetin belirledigi hususlardan bir adim geri adim atilmamaktadir. Sonugta,
hiikimet kafasindaki projeyi yiiriirliige koyacaktir. Bu nedenle MEB’e génderilen
tasartyr ayrintili bir bicimde degerlendirmek yerine bazi tespitler yapmakla
yetinilecektir:

Satir Aralarindan Tespit Edilen Kadariyla Hiikimetin Kafasindaki
Universite Projesi

Siyasi iktidarin kafasinda yeni bir {iniversite projesi elbette mevcuttur. Bu
projede siyasi iktidarin tartistirmayacagi bazi hususlarin var oldugu anlasiliyor.
Siyasi iktidar, bu hususlar1 kafasinda netlestirmis goziikmektedir. Siyasi iktidarin
kafasinda netlestirdigi hususlar nelerdir?

1. Ozel Universiteye Yol Verilecektir

Ulkemizde vakif finiversitelerin kurulusuna izin verilmistir. Vakif
iiniversiteleri tecriibesi Tiirkiye'ye pek ¢ok sey 6gretmistir. Vakif kavraminn Tiirk
toplumunda tarihi ve degerli bir yeri vardir. Eski vakiflarimizda vakif mallar
Allah’in mal1 hitkmiinde kabul edildigi i¢in kutsal kabul edilmis ve biitiin toplum
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vakif malina el uzatmanin biiyiik giinah olduguna
$irket mantlgl inanmis, kimse vakif malina el uzatmaya tesebbiis
etmemis, vakif malina el uzatanlar1 takip etmis ve

altinda ozel

universitelerin
Tark e.gltllTll'ne lar, iiniversiteyi aynen Ozel bir iiniversite gibi, bir
Verebllecegl ticari sirket idare ediyor gibi idare etmistir. Ancak,
zararlarin analizi herkes hatta kurucular da déhil bilmektedirler
yapl|m|§ degildir'_ ki vakif iiniversitelerine vakfedilen mallar artik
Turk Universite vakif malidir. Kurucularin mal varhigindan ¢ik-

el atmalara kars1 vakfi korumustur.
Uygulamada, vakif tiniversitelerinde kurucu-

tecriibesi 6zel mis mallardir. Pek ¢ok sikintitya ragmen vakaf

sirket Universi-
telerine uygun
degildir.

universiteleri bu milletin tiniversiteleri olarak kabul
gormiistiir. Kurucular hayatta olduklar1 siirece
bir takim sikintilar yasansa da onlardan sonraki
donemde vakif {niversiteleri kurumsallagsarak

daha saglikli yonetileceklerdir.

Taslakta yer alan Ozel {iniversiteler ise biitiiniiyle bir anonim sirket olarak
kurulacak ve bir sirket olarak ve sirket mantig1 iginde yonetileceklerdir. Her sirket
gibi 6zel iiniversitelerin amaclar1 da elbette kar etmek olacaktir. Dolayisi ile egitim
hizmeti bir ticari meta, 6grenciler ise birer miigteri kabul edilecektir. Ticarette
yasanan her seyin bu {iniversitelerde yasanmayacag: iddia edilemez. Dolayis: ile
taslak ve hiikéimet bu anlamda 6zel {iniversitelere yol vermek istemektedir.

Sirketmantigialtindadzeliiniversitelerin Tiirk egitimine verebilecegi zararlarin
analizi yapilmis degildir. Tiirk {iniversite tecriibesi 6zel sirket iiniversitelerine
uygun degildir. Ama hiikimet bazi cemaat {iniversitelerinin tecriibelerini dikkate
alarak yola ¢ikmis goziikmektedir. Tiirkiye'de 6zel sirket bigimindeki tiniversite
kurulusunun faydadan ¢ok zarar getirecegini diisiiniiyoruz

2. Universitelerin Smiflandirilmasi

Hik(metin kafasindaki ikinci husus, universitelerin siniflandirilmasidir.
Universiteyi ve akademisyenleri farkli farkli siniflandiran bir anlayis hiiktimete
hakim goziitkmektedir. Bu smniflamaya dayali olarak da tiniversitelerin yonetimi
ve Ozerkligi farklilasacaktir. Elbette bu siniflamalara gore Ogretim {iiyeleri de
kamuoyunda ayrica degerlendirilecek ve tasnif edilecektir.

YOK taslaginda bu farklilik, konulan ilkelerde kapali bir bigimde benimsenmis
goziikmektedir. Universitelerde taslakta da ifade edildigi {izere kurulus ve isleyis
bakimindan cesitlilik, farkli yonetim, bilimsel rekabet ve kurumsal 6zerklik ilkeleri
esas alinacaktir. Gelismis ve gelismekte olan tiniversitelerin farkli yonetilmesi hedef
almmaktadir.

Universitelerde standart ve kalitenin, hi¢ olmazsa asgari standartlar
bakimindan saglanmasi son derece 6nemlidir. Bunun da yolu iiniversitelerin asgari
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kadro standartlar1 konulmasi ve bu kadrolar: ._
tamamlayan iniversitelere bazi  konularda Hikamet

universitenin

yetkilendirme yapilmasidir. Mesela, her ana bilim
dalinda en az kadrolu ti¢ 6gretim {iyesi bulunmasi, o .
en az bes Ogretim {iiyesi olmayan ana bilim buyumesme
dalinda yiiksek lisans yetkisinin verilmemesi gibi maddi ve

sartlar konulmali ve bu sartlar hassasiyetle takip manevi hlgblr
edilmelidir. Giiniimiizde YOK bu konuda da sinifta katkisi ol mayan
kalmistir. Soyle ki kadro sartlarini takip etmemis, sanayici, ticcar,

sivil toplum
kurulusu gibi
Ogretim tiiyesi olanlarla is birligi yapiyormus bazi odaklarin
goriinimii altinda yiiksek lisans yetkisi ile universite
donatilmislardir. Son giinlerde, bu konuda o kadar y(")netimine
ileri gidilmistir ki Tﬁrkiye’nin en dogusunda yeni ortak olmasini
kurulan bir tiniversite, Istanbul’daki tiniversitelerle o
igbirligi yaparak Istanbul'da kiraladigi binalarda Saglamaya
yliksek lisans programlari a¢cmis ve buna izin Qal|§maktad|r-
verilmistir.
Biz tiniversitelerin siniflandirilmasinin  yanhs olacagmi diistiniiyoruz.
Yapilmas: gereken sey iiniversitelerin alt yapisiin tamamlanmasimi beklemek,
universitelerin Ogretim tiiyesi kadrolarinin olusturulmasmi saglamak ve belirli

bagka {iniversitelerden ogretim iiyesi ihtiyacinin
karsilanmasina gz yummustur. Oyle ki bu tesvik
edilmis yeterli 6gretim {iyesi olmayan iiniversiteler,

sinirlar koyarak bu sinirlamalara ulasmayanlara yetki vermemektir.

3. Universite Yonetimlerinde Yeniden Yapilandirma

HiikGimetin kafasinda yer alan bir baska husus ise iiniversitelerin kendi
kendilerini yonetmelerine izin vermemek, {iniversite yOnetimlerine, disaridan
miitevelli heyet sistemi i¢inde katilimin 6niinti agmaktir.

Hiik{imet, tiniversitenin biiylimesine maddi ve manevi hicbir katkis1 olmayan
sanayici, tiiccar, sivil toplum kurulusu gibi bazi odaklarin iiniversite yonetimine
ortak olmasini saglamaya ¢alismaktadir. Tiirkiye gibi heniiz vatandaslik bilincinin
gelismedigi iilkelerde, miitevelli heyet sistemleri ile iiniversite yonetimlerine izin
verilmesi halinde bunun iiniversitenin yonetimini iyilestirmeyecegini inantyoruz.

Miitevelli sistemi, tiniversite yonetimini daha da zayiflatacak, rektori,
miitevelli sayisindan bir fazla kisi olan rektdr, durumuna getirecektir. Devlet
tiniversitelerinde miitevelli sistemi, bu {ilkede uygulanamaz ve basarili olamaz.
Ciinkii eli tagin altinda olmayan kimselere yonetimde s6z hakk: verildiginde bu hak
ve yetki, siibjektif ve ben merkezli bir bigimde kullanilmaktadir.

YOK'iin hazirladig1 taslakta da bu goriis bir olgiide kabul gormiis
goziikmektedir. Universite konseylerinde Bakanlar Kuruluna iki {iye verme
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yetkisinin verilmis olmasi, {iniversite konseyi bulunmayan {iniversiteler i¢in de
rektor segimlerinde gorev alacak 9 kisilik komisyonda, YOK temsilcileri ile eski
mezun veya liniversiteye mali destek saglayanlara s6z hakk: verilmesi bu anlayisin
izleri olarak gortilmelidir.

4. Yabanci Universitelere izin Verilmesi

Hiik(imet, yabanci {iniversitelerin Tiirkiye’de sube a¢gmalari ya da Tiirkiye'de
yabanci tiniversitelerin faaliyet gostermeleri ya da yabancilarin Tiirkiye'de tiniversite
kurmalarina da izin verilmesini éngormektedir. Gelisen, biiyiiyen ve uluslararasi
glicii artan Tiirkiye bakimindan yabanc {iniversitelere verilecek iznin bir sakincasi
olmayacag: ileri siiriilmektedir. Yabanci iiniversitelere ancak karsiliklilik ilkesi
gercevesi icinde izin verilebilir. Ancak bu ilke g6z ardi edilerek izin verilmesinin
sakincalari tizerinde durulmalidir.

Ihtiyacimiz Olan Universite Meselesi

Tiirkiye, bilimde ¢agdas diinya seviyesini yakalamadik¢a kalkinamaz. Bilimde
diinya bilim camiasinin seviyesine en kisa zamanda ulasmadikga, bu seviyede bilim
alaninda en 6ne ¢ikmak igin yarisir hale gelmedikge bilimsel kalkinmada hedefe
ulasmig sayilamayiz. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin bilimde hedefi, bizi bu seviyeye
ulastiracak bir {iniversite modelinin vakit kaybetmeden ortaya konmas: olmalidir.
Tespit edilecek bu modele gore {iniversitelerin kurulmas: ve milletlerarasi bilimsel
arastirma ve gelistirmede yarista yerini almasini saglamak Tiirkiye i¢in oncelikli
milli bir mesele ve hedef olmalidur.

“Universite, evrensel bir kavramdir. Bunun milli bir modeli olur mu? Cagdas
diinyada tiniversiteler nasil kuruluyor ve igliyorlar ise Tiirkiye’de de tiniversiteler
bu sekilde kurulmalidir.” denilebilir. Elbette bir {iniversite modeli gelistirilirken
diinyanin farkli tecriibelerinden ve kendi {iniversite tecriibemizden faydalanmak
zorunlulugu vardir. Tiirkiye'nin ihtiyaclarma uygun, siirdiiriilebilir bir tiniversite
modeline ihtiyacimiz oldugunun artik tartistlir bir yani kalmamustir. YOK taslag:
da iilkemizdeki 2547 sayili Kanun’la kurulan iiniversite modelinin tilkeye ve
cagin gereklerine uymadig1 gercegini ortaya koymaktadir. YOK taslag da dikkate
alindiginda kurulacak iiniversite sistemi ve yeni YOK diizeni bakimindan birtakim
temel ilkeler etrafinda bir mutabakat saglanmalidir. Universite meselesi bir milli
mesele olarak goriilmelidir. Hiik(imet, Mecliste muhalefetin de goriistinii almal;
muhalefetin de mutabik kalacagi bir {iniversite kanunu diizenlemesi yapmay1
tercih etmelidir. Bu gercevede yeni tiniversite kanunu ¢ikarilir iken asagidaki ilkeler
1s181inda diizenleme yapilmasinda fayda gérmekteyiz:
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1. Universitenin Bir Hedefi Olmalidir

Taslakta eski {iniversite sistemlerinin ulus
devlet 6nceliklerine hizmet ettigi ve endoktrinasyon
odakli bir egitim hedefi oldugu vurgusu yapilmustir.
Ancak hazirlanan taslakta tiniversitenin hi¢bir milli
gorev ve sorumlulugu belirlenmemistir. Ulkenin
ihtiyaglar1 kavrami, bu anlamda yeterli olamaz.
Universiteler elbette Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulus amaclarini goéz ardi ederek egitim ve
Ogretim yapamazlar. Tiirkiye'nin bilimsel alanda
cagdas diinya i¢inde yerini almasini saglamak gibi
bir gorevleri olmayacak midir? Tiirkiye’de halkin
sikintilarinin  giderilmesine bilim camiasi olarak
katki sorumlulugu olmayacak midir? Tiirkiyenin
cagdas medeniyet seviyesinin {izerine taginmasi
konusunda {iniversitenin ve akademianm bir
sorumlulugu ve gorevi olmayacak midir?

Akademisyenlerin milli bir sorumlulugu
olmayacak midir? Her bir {iniversite mensubu

B
Akademisyenle-
rin milli bir so-
rumlulugu olma-
yacak midir?
Her bir Universite
mensubu aras-
tirmalari ve ya-
yinlari ile hem
Turk milletinin
hem insanligin
bilimsel gelig-
mesine katki
yapma gibi bir
duygusu, Ustlen-
digi bir akademik
sorumlulugu

arastirmalar1 ve yaymlar: ile hem Tiirk milletinin

olmayacak
midir?

hem insanligin bilimsel gelismesine katki yapma

gibi bir duygusu, {stlendigi bir akademik

sorumlulugu olmayacak midir? Akademisyenler
eserleri ile milleti bilim camiasinda temsil ettikleri bilinci i¢inde olmayacaklar
midir? Yetistirdikleri 6grencilerin kalitesi ile oviinmeyecekler midir? Dolayist ile

“

Tirk tiniversitelerinin de bir “Tiirkiye sevdast “ elbette olmak durumundadir.
Universite, bilimsel acidan 6ncelikle iilkeye ve insanliga hizmet misyonu icinde
olmak zorundadir. Yoksa Tiirk tiniversitesinin, bilim i¢in bilim yapma gibi bir liikstii

olamaz.

2. Universitenin Bir insan Kaynaklar1 Politikas1 ve Planlamasi Olmak
Zorundadar

Universitenin hem igisleyiste hem de egitim hizmetlerinde bir insan kaynaklari
politikasi ve planlamasi olmak durumundadir. Universite iginde bilim ve ana bilim
dallarinda akademik personel politikasi bir piramit bi¢ciminde olusturulmalidir.

Fakiilte ve boliim agilirken Ozellikle egitim ve O0gretim yapma bakimindan
iilkenin istihdam politikalari, is giicliniin yapis1 ve is piyasasmnin ihtiyaglar1 dikkate
alinmahdir. Egitim kalitesinin diinya standart ve normlar: icinde yapilmasi gerekli
ancak yeterli degildir. YOK, egitim yapilacak fakiilte ve boliim kurulur iken insan
glicli politikast ve ihtiyaglarmi dikkate almalidir. Egitim yapilmayan bilim ve
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ana bilim dallarinin kurulmasi ve agilmas: bakimindan elbette bilimin ihtiyag ve
gereklerine gore hareket edilmelidir.

3. Bilimde Basar1 Birinci Sinif Bilim Adamlari ile Miimkiindiir

Tiirk tiniversitesinin basarisi igin bir baska gergek de hi¢bir zaman goz ards
edilmemelidir. Bilim alaninda basari, birinci sinif bilim adamlar1 ile miimkiindiir.
Bunun i¢in de tiniversitede arastirmaci ve akademisyenlerin 6zliik haklari ve ¢alisma
sartlaribirinci stnif beyinlerin {iniversiteyitercih edecegibir seviyeye yiikseltilmelidir.
Tasima su ile degirmen donmez. Dolayisi ile en zeki Tiirk genclerinin iiniversitede
aragtirmaci ve 6gretim iiyesi olmak konusunda kendi aralarinda yarisacag bir 6zliik
haklari stattiisii hazirlanmalidir.

Glinlimiizde iiniversite camiasi bu anlamda ¢ok biiyiik bir statii kayb:
igindedir. Zeki ve kapasiteli gencler, {iniversiteyi tercih etmemektedirler. YOK
taslaginda da bu husus isaret edilmistir. Ancak taslak ¢ok miitevazi bir teklif ile
bunu dile getirmistir. Halbuki mevcut sistem devam ederse hi¢bir sey olamayanlar
akademisyen olmaya baslarlar. Dolayisi ile bdyle bir kadronun Tiirk iiniversitesini
uluslar arasi alanda bir yere tasimasi miimkiin olamaz.

4. Bilimde Tasarruf Olmaz

Devlet tiniversite politikasinda “Bilimde tasarruf olmaz.” gercegi ile hareket
etmek durumundadir. Universite ii¢ seyden ibarettir. Kiitiiphane, laboratuar ve bilim
adami. Dolayisiyla tiniversitede bu {i¢ sey igin devlet her tiirlii yatirimi yapmali, ve en
iyi laboratuvarlarin, en gelismis kiitiiphanelerin ve en iyi yetismis akademisyenlerin
iiniversitede bulundugu ve calistig1 bir ortami saglamalidir. Bunlar hazirlanmadan
da higbir {iniversite egitim ve &gretime baslamamalidir. Universiteye kaynak
ayirirken bilimde tasarruf olmaz prensibi ile hareket edilmelidir.

5. Yiiksekogretim Kurumu Bir fhtiyagtir

Yiiksekogretim kurulu gibi bir kurum mutlaka olmahdir. Bu bir ihtiyactir.
Bu kurum, tlkenin kalkinma hedefleri ile tiniversite arasinda koordinasyonu
saglayacak bir kurul olmalidir. Bu kurul, {iniversitede standart ve kalitenin asgari
normlarini belirleyen kurul olmalidir. Bu kurul, bilimsel standartlarin konulmasi ve
iiniversitelerin bu standartlar: takip ettiklerini kontrol disinda yetkili olmamalidar.

Kurul, tiniversiteleri zapturapt altina alma gibi bir gorevi ve yetkisi kesinlikle
olmamalidir. Bu kurulun {iniversiteye, iiniversitenin kadrolarina, maliyesine
miidahale hakki bulunmamalidir. Bu kurulun akademik 6zerklige miidahale yetkisi
olmamalidir. Universitelerin birbirleri ile yarismasinin oniinii tikayan bir gorevi
olmamalidir. Hatta, {iniversitelerin milli ve milletlerarasi seviyede en 6ne ¢ikisini
tesvik etmeli ve buna destek olmalidir. Universitenin éniinii kesmek degil 6niinii
a¢gmak kurulun gorevi olmalidir.
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6. Universite Kendi Kendini Yénetme Hakkini Haiz Olmalidir

Tiirkiye'de kurulacak biitiin iiniversiteler bilimsel 6zerklige sahip olmalidir.

Bilimsel 6zerkligin olmazsa olmaz kosulu, idari ve mali bakimdan 6zerk olmaktir.
Bir tilkenin bilimsel gelismesini yiiklediginiz {iniversiteye kendisini yonetme hakki
vermek gerekir. Bilimsel 6zerklik, idari ve mali 6zerklikle taglandirilmadig: stirece
siirdiiriilemez.

Tirk tniversitesi, kendi kendini yoOneten {iniversite olmak zorundadir.
Universitede kararlar ana bilim dalindan, béliime dekanliktan {iniversite
yonetimine kadar kendi kurullarinin aldig kararlarla yonetilmek durumundadir.
Bilim adamlarmin kendi kendilerini yonetmelerine izin verilmeyen bir sistem
ozerk {iniversite sistemi olamaz. Ozerklik, siyasi iktidarlarin elinin iiniversiteden
cekilmesini saglamalidir. Universiteler hiir diisiincenin ve bilimin kaleleri ise bu
kalelerin surlar1 6zerklikle ériilmelidir.

Devleti yonetenler kanunlarla tiniversitenin hedeflerini, isleyisine iliskin
esaslar1 belirlemeli, {iniversite iizerinde 6zerkligi sozde birakmayacak bagimsiz
denetim mekanizmalar: ile denetim sistemini kurmali ancak tiniversitenin kendi
kendisini yonetmesine mutlaka saygili olmalidir.

Universitede ana bilim dalindan boliim baskanina, dekandan rektore
kadar yoneticilerin yonetime segimle gelmeleri saglanmalidir. Bilim adamlarmin
kendi yoneticilerini se¢gmelerine saygili olunmalidir. Bilim adamlarinin, kendi
universitelerini yonetecek kisileri segme ehliyetlerinin olmadigi anlamina gelecek
her tiir se¢im tercihinden uzak durulmalidar.

Sonug¢

Universite reformu yapilmast hususunda kamuoyunda bir goriis birligi vardir.
Ancak bu reformun nasil olmas: gerektigi hususunda bir mutabakat saglanmis
degildir. Siyasi iktidarin kendi kafasinda olusturdugu sablonlar1 uygulama gibi
bir aligkanlig1 olusmustur. Universite kamuoyunda da biz ne sdylersek sdyleyelim
imam bildigini okur, hiikimet kafasindakini uygulamaya koyar inanc1 vardir. Onun
igindir ki {iniversite tartismalar1 ancak hiiklimete yakin ¢evrelerde yapilmakta, diger
kesimler ise meseleye yukarida ifade ettigimiz goriis cercevesinde kayitsiz kalmakta
ve duyarsiz gibi yaklasmaktadirlar.

Biz iiniversite reformu igin temel ilkelerimizi ortaya koymaya calistik.
Universite reformu yapilirken bu ilkelerin hayata gegirilmesi saglanmalidir. Ulkeyi
yoneten hiikGimetlerin tiniversite {izerinde hakimiyet kuracagi bir diizenleme
asla bir reform sayilamaz. Yiiksekdgretim Kurulu yalmizca ilkelerin konulmasi,
koordinasyonun saglanmas: ve denetim alaninda var olmalidir. Tiirkiye'de bilim
alaninda politikalarin olusturulmasmin koordinasyonunda gorev almalidir.

Ozel iiniversitelerin kurulmasima asla izin verilmemelidir. Vakif {iniversitesi
sistemi bizim sosyo-kiiltiirel yapimiza daha uygun bir sistemdir. Egitimi bir

83



USUNCE DUNYASINDA TURKIiZ

Universite, bili-
min, Turk milleti-
nin ve insanligin
hizmetinde ola-
cak bigcimde plan-
lanmali, 6zerk

olmali ve fiziki alt
yapisi ve bege-

ri yapisi yani
arastirmaci per-
sonel itibari ile
birinci sinif olarak
planlanmalidir.

ticaret alan1 yapacak sirket {iniversitelerinin
tilkeye verecegi bir sey olmayacaktir. Aymn sekilde
yabancilarin tiniversite kurmalarinda, karsiliklilik
ilkesi mutlaka aranmalidir. Bu ilkeden hicbir sartta
vazgecilmemelidir.

Universite, bilimin, Tiirk milletinin ve
insanli$in hizmetinde olacak bigimde planlanmal,
6zerk olmali ve fiziki alt yapis1 ve beseri yapisi yani
arastirmaci personel itibari ile birinci simif olarak
planlanmalidir.

Yapilacak  {iniversite reformu, Turk
universitelerini hem fiziki hem insani alt yapist
itibartyla en iist seviyeye c¢ikaracak, milletlerarasi
alanda bilimde ve egitimde yarisa katilabilecek
sartlarda bir {iniversite modeli olarak dogmalidir.
olarak

Kurulacak model bir tepki modeli

kurgulanmamalidir. Universitenin milli bir hedefi
de olmalidir. Tiirkiye'nin c¢agdas medeniyet seviyesinin tizerine c¢ikarilmasi
miicadelesinde iiniversite elbette milli bir sorumluluk almalidir. Bu sorumluluk da
universite kanununda agik¢a belirlenmelidir.

Niifus ortalama yasi 28 olan bir Tiirkiye'de genglerimizin en iyi bigimde
egitilmesi ve iilke kalkinmasma severek katki yapacak bir Tiirk gengliginin
yetistirilmesi bakimindan c¢agdas ve milli bir tiniversite bir ihtiyactan 6te hayati
bir konu ve meseledir. Tasarinin bu duyarhilikla Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
olgunlastirilmasi ve TBMM'ye sevk edilmesi saglanmalidir.
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