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Giris

Diinyada, bilgi toplumuna gegis ile yasanan gelismeler kiiresel rekabette
nitelikli insan giiclinii 6nemli bir faktor haline getirmistir. Bu siireg, gerek bilginin
iiretilmesi gerekse paylasilmasinda 6nemli rol iistlenen {iniversitelerden beklentileri
de artirmistir. Bu nedenle yiiksekogretim ilgi odagi héline gelmistir. Daha genis
yas grubunda, daha fazla 0grenciye egitim vermek, programlarini bilgi ¢agmnin
gereklerine uygun hale getirmek, nitelikli is giicii yetistirmek, toplumsal kalkinmaya
katkida bulunmak, kamusal kaynaklar1 beseri sermaye haline doniistiirmek ve
beklentileri karsilayabilmek icin yiiksekogretime iliskin ¢alismalar yaygimlik
kazanmustir (Altinsoy 2011; Arslan 2005; Giinay ve Giinay 2011; Kavak 2011; Yavuz
2012; YOK 2005; YOK 2007).

2457 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda yiiksekogretim “Milll  egitim
sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki
egitim-6gretimin tiimii” olarak tamimlanmaktadir (YOK 1981).Yiiksekogretim
kurumlar ise tiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde

* Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
Giniimiiz yu K- konservatuarlar, arastirma ve uygulama merkezleri
ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine

sekogretim siste-

g . bagl meslek yiiksekokullari ile bir iiniversite veya
mini anlayabil-

yliksek teknoloji enstitiisiine bagh olmaksizin ve
mek’ yap”an kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
Qal |§ma|ara bi- tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir (YOK
limsel agidan 2001).

ya k|a$m ak ve Glintimiiz ytliksekogretim sistemini anlayabil-

yorum | aya bilmek mek, yapilan ¢alismalara bilimsel agidan yaklasmak
ve yorumlayabilmek igin ytliksekdgretim tarihindeki

igin yuksekogre-
tim tarihindeki
bazi onemli gelis-
meleri ) izlenen nasil yapildigini ve sonucunda ne oldugunu anlama

poIitikaIarl neden stireci olarak tanimlanabilir.Uygulanan politikalar1
ve son uglan ve sonuglarini analiz ederek gelecege yonelik

bazi 6nemli gelismeleri, izlenen politikalarineden ve
sonuglari ile incelemek gerekmektedir. Politika bir
amaca ulasmak icin belirlenen yol, nelerin, neden,

ile incelemek tahminlerde bulunulabilir. Tahminler yoluyla bir
gere kmektedir vizyon olusturulabilir, dngoriilerde bulunulabilir,

anlama ve kontrol kapasitesi genigletilebilir (Dunn
2003).Bu ¢alismada cumhuriyetin ilanindan itibaren
yliksekogretim tarihindeki onemli gelismeler ele alinmis ve giintimiize yansimalari
tartisilmistir.

1923 - 1950 Yillar1 Arasi

Cumhuriyet 6ncesinde {iilkemizdeki yiiksekdgretim kurumlar: denildiginde
daha ¢ok medreseler anlasilmaktadir. Cumhuriyetin devraldigi son Dartiilfunun
Avrupa tniversitelerine benzer ilk yiiksekdgretim kurumu olarak 1846 yilinda
kurulmustur. En son 1908de agilan V. Dariilfununa, 1919'da ¢ikarilan bir
nizamname ile bilimsel 6zerklik verilmis, 1924’te tiizel kisilik tanmmugtir (Akytiiz
2008;Ataiinal1998). Cumhuriyetin ilanindan sonra Dartilfiinun {izerinde 6nemle
durulmus ve bu kurumu degerlendirmek iizere davet edilen Isvicreli Profesor
Albert Malche'nin1932 yilindaki raporundan kisa bir siire sonra Mayis 1933’te
cikarilan 2252 sayili Kanun ile Dariilfiinun, Istanbul Universitesi adiyla yeniden
diizenlenmistir (Akytiz 2008).

Tiirkiye'nin ilk iiniversite reformu olan “1933 Universite Reformunun” amaci,
bilim iireten ve yayan en {ist kurum olarak gercek {iniversiteyi iilkeye kazandirmaktir
(Atatinal 1998).Bu reform ile 6zerklik kaldirilmis, Dartilfiinun hocalar: biiytik 6lgtide
elenerek batidan gelen hocalara dncelik taninmustir. Universite, fakiilte, rektor ve
dekan gibi kavramlar bu dénemde yerlesmistir. Rektor, {iniversiteyi temsil etmek,
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tiniversite yonetim ve egitim 6gretimini ytriitmek
ve denetlemek, {iniversitenin diger kurumlarla
iletisimini saglamak gibi yetkilerle donatilmistir.
Rektor, Milli Egitim Bakani'nin Onerisi {izerine
Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar da rekto-
riin  Onerisi {izerine Milli Egitim Bakaninca
atanmaktadir (Dogramaci 2007). 1946 yilina kadar
da yiiksekogretimin yonetimini Egitim Bakanlig:
tstlenmistir. Buradan, bakanhigmn etkili oldugu
merkezi bir yonetim seklinin olusturuldugu dikkat
¢ekmektedir.

1933 reformunu, 1946 yilinda ¢ikan 4936 say1lt
Universiteler Kanunu ile 1960'da cikarilan 115
ve 114 sayih Kanunlar, 1750 sayili Universiteler
Kanunu ve son olarak 06 Kasim 1981 tarih ve 2547
sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu izlemistir.

SIYASET VE KULTUR DERGISI

1946 yilinda ya-
pilan duzenle-
meden sonra
Universitelerin
yurt capinda
yayginlastirimasi
gorusu agirhik

kazanmistir.
1950-1960
Demokrat Parti
doneminde
Kita Avrupasi
modeli yerine

Amerikan modeli
benimsenmistir.

1933-1946 yillar1 arasinda yiiksekogretim ku-
rumlar1 yayilmaya baslamis bircok {iniversite ve
fakiilte agilmistir. Ankara’da 1925 yilinda Hukuk
Mektebi, 1926 yilinda Gazi Egitim Enstitiisii, 1930 yilinda Ziraat Enstitiisii, 1935’te
Dil-Tarih Cografya Fakiiltesi,1943'te Fen Fakiiltesi, 1945’te T1ip Fakiiltesi kurulmustur.
1946 yilinda ise, yukarida sozii edilen baz1 mektep, fakiilte ve enstitiiler birlestirilerek

Ankara Universitesi kurulmustur. Istanbul’da ise 1944 yilinda Yiiksek Miihendis
Mektebi yeniden yapilandirilarak Istanbul Teknik Universitesi adiyla faaliyetine
devam etmistir (Glirtiz 2003).

Cok partili donemin baslangici olan 1946 yilinda tiniversitenin ortak bir yasaya
baglanarak oOzerk bir yapiya kavusturulmasi konusunda uzlasilmis vel946'da
4936 sayili Universiteler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun’a gore, {iniversitelere
ozerklik ve tiizel kisilik tekrar verilmistir (Akytiz 2008; Gilinay ve Giinay 2011). Bu
uygulamanin temel amaci, gérev ve sorumlugu biitiin iiniversite 6gretim iiyeleri
arasinda paylastirmak, bilgi ve uzmanlik gerektiren konulari rektorliik ve bakanligin
tizerinden alarak daha kuvvetli bir temele dayandirmak ve islerde ¢abukluk ve
uzmanlik saglamak olarak ifade edilmistir (Ataiinal1998).Ayrica yasa, Universiteler
Aras1 Kurul adiyla yeni bir kurul getirmekte, Milli Egitim Bakanini iiniversitelerin
basi kabul etmekte ve bakana; tiniversitelerle birlikte diger bagh kuruluslar1 da
denetleme yetkisi vermektedir. Universiteler Aras1 Kurula, iiniversiteler arasinda
isbirligini saglamak ve iiniversitelerin ortak sorunlarimi ¢dzmek gibi gorevler
verilmistir (Korkut 2003).
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1946 reformuyla
universiteler
yeniden duzen-
lenmis, kendi
sectigi organlar
eliyle daha de-
mokratik bir kim-
lige kavusmustur.
Ancak bu donem-
de, tUm egitim
sisteminde oldu-
gu gibi, yuksek-
ogretimde de
planlama ve
denetim eksiklik-
leri onemli bir so-
run haline gelmis,
universitelerle
toplum arasinda

1950 - 1981 Yillar1 Arasi

1946 yilinda yapilan diizenlemeden sonra
universitelerin yurt c¢apinda yayginlastirilmasi
goriisii agirhk kazanmistir. 1950-1960 Demokrat
Parti doneminde Kita Avrupasi modeli yerine
Amerikan modeli benimsenmistir. Bu dogrultuda
1955 yilinda Teknik
Universitesi ve Izmirde Ege Universitesi, 1956'da
Ankara’da Ortadogu Teknik Universitesi, 1957
yilinda ise Erzurumda Atatiirk Universitesi

Trabzon’da Karadeniz

kurulmustur. Kurulan bu iiniversitelerden ODTU
disindakiler Milli Egitim Bakanligina bagli iken
ODTU Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 9 kisilik
miitevelli heyet iiyesi tarafindan yonetilmektedir
(Marangoz 2008; YOK 2005). Tipik bir Amerikan
Eyalet Universitesi gibi diizenlenen ODTU'niin
ogretim dili Ingilizce olarak belirlenmis ve diger
tiniversitelere kiyasla idari ve mali yonden daha
fazla 6zerklik taninmistir (Giirtiz 2003).

1946  reformuyla iiniversiteler  yeniden
diizenlenmis, kendi sectigi organlar eliyle daha

demokratik bir kimlige kavusmustur. Ancak

bu donemde, tim egitim sisteminde oldugu

gerekli butinluk

o ibi, yiiksekogretimde de planlama ve denetim
saglanamamistir A P

eksiklikleri ©nemli bir sorun haline gelmis,

universitelerle toplum arasinda gerekli biitiinliik
saglanamamustir (Arslan, 2005).

Tiirk yiiksekogretim tarihindeki 6nemli reformlar biiyiik siyasi olaylarin bir
pargasi olarak ortaya gikmaktadir. 1946 yilindan sonra Tiirkiye'de {iniversite yasasi
ig kez degismistir. Bu yasa degisiklikleri askeri yonetimlerin hiikiim stirdiigii yillara
rastlamistir (Inan 1988). Cok partili hayata gecilmesi ile birlikte yapilan reformdan
sonra tiglincii onemli reform 1960 yilinda gergeklestirilen askerl miidahalenin
ardindan yapilmigtir. 1960'da ¢ikarilan 114 sayili Yasa ile bir ¢ok 6gretim elemarnu
gorevden uzaklastirilmistir (Akytiz 2008).

1961’de Tiirk milli egitim sistemini biitliniiyle kapsayan ve yonlendiren yeni
anayasanin kabul edilmesiyle 6zerklik, genis bir tanimlamayla anayasaya girmis,
bilimsel ve yonetsel 6zerklige yeni bir bi¢im kazandirilmistir. MEB'in tiniversitelerin
bast olmasi hiikmii kaldirilarak yetkileri {iniversitelere ve Universiteler Arast
Kurula (UAK) devredilmistir (Arap 2010). 1961 Anayasasi’'ndan sonra 1967 yilinda
Hacettepe Universitesi, 1971 yilinda da Bogazigi Universitesi kurulmustur.
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1968 yilinda Fransa’da baslayan ve diinyaya yayilan 6grenci olaylari, Tiirk

universitelerinde de kendisini gostermis, bu durum bazi yenilesme gereklerini ortaya
koymustur (Demir 2008). 1973 yilinda 1750 sayili Universiteler Kanunu yiiriirliige
girmistir. 56z konusu Kanun, yiiksekdgretime yon vermek amaciyla gerekli inceleme,
aragtirma ve degerlendirmeleri yapmak ve yiiksekogretim kurumlar1 arasinda
koordinasyonu saglamak {izere bir {ist kurulus olarak Yiiksekdgretim Kurulunun
kurulmasi hitkmiinii getirmis, fakat Anayasa Mahkemesi 1975 yilinda bu kurulun
kurulus, isleyis, gorev ve yetkileriyle ilgili maddeleri iptal etmistir (Akytiz 2008;
Dogramaci 2007).

1973-1981 aras1 donemde Diyarbakir, Eskisehir, Adana, Sivas, Malatya, Elaz1g,
Samsun, Konya, Bursa ve Kayseri'de on yeni iiniversite kurularak tilkemizdeki
{iniversite say1s1 on dokuza yiikselmistir (YOK 2005).

1981 Yil1 ve Sonrasi

1980 yilina kadar yiiksekogretim sistemi, {iniversiteler, Milli Egitim
Bakanligina bagh akademiler, cogunlugu Milli Egitim Bakanligina bir kismi da
diger bakanliklara bagh iki yillik meslek yiiksekokullari ile konservatuarlar, Milli
Egitim Bakanligina bagl iig yillik egitim enstitiileri ve son olarak mektupla 6gretim
yapan YAYKUR olmak iizere bes tiir kurum yapilanmasini barindirmaktaydi. Ancak
yliksekogretim ile ilgili yapilan reformlarin en sonuncusu ve en ¢ok tartisilmis olan
1981 reformu da 1980 askeri miidahalesinin hemen ardindan 2547 Sayili Yasa ile
yapilmistir. Bu yasanin en onemli 6zelliklerinden birisi askeri darbe doneminde
tiniversitelerden goriis toplanarak Milli Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanmasi
ve herhangi bir oylama yapilmaksizin dogrudan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
kanunlastiriimasidir (Bumin Siizen 2011, s. 21; YOK 2007).

Koordinasyon eksikligini gidermek ve merkezi bir kurul olusturmak amaciyla
2547 sayih Yasa ile farkli kurum yapilanmalari Yiiksekogretim Kurulu (YOK) adiyla
bir kurula baglanmistir. Boylece tiim yiiksekogretim kuruluslar: 27 tiniversite iginde
toplanmustir (YOK, 2007). Universitelerin yurt geneline dengeli olarak dagilmasi
ve yliksekOgretime erisimin artirilmast hedefine yonelik olarak 2006 yilinda 15,
2007 yilinda 17, 2008 yilinda 9, 2010 yilinda 8 ve son olarak 2011 yilinda 1 olmak
tizere toplam 50 adet yeni devlet iiniversitesi kurulmustur. Boylece, {iniversiteler
yurt genelinde yayginlastirilmis ve tniversitesi olmayan il kalmamistir. 2006-
2010 doneminde vakif {iniversitelerinin sayis1 da énemli oranda artmig olup, 2012
yili itibariyla 65'i vakif, 103’ti devlet olmak iizere toplam tiniversite sayisi 168
yiikselmistir (Altinsoy 2011, 5.99; YOK2010).

Yiiksekogretimde diinyadaki kitlesellesme egilimi, {ilkemizde 6zellikle 1992
yilindan itibaren etkisini gostermeye baslamis ve yiiksekogretim kurumu sayisi
hizla artirllmistir. Bu gergevede, 6grenci sayist da stirekli artan bir seyir izlemis ve
1984 yilinda 295.098 olan 6rgiin 6gretim dgrenci sayisi yaklasik 8 katina ¢ikarak 2012
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yilinda 2.364.382'ye ulasmistir (Giinay ve Giinay
2011; OSYM, 2012; Tanrikulu 2009).
1981 yilinda diger yillarda yapilan yasa

Getirilen bir diger
elestiri ise 1980’li

yI llarin ba§|ar| nda degisiklikleri ile karsilastirildiginda yapilanma

universiteye 6g-

renci aliminda
etkin bir planla-
manin olmadigi
yonundedir.
Ayrica, bazi
universitelerin
fiziki kapasite
sorunu devam
etmekte ve bu
durum egitimin
kalitesini
olumsuz yonde
etkilemektedir.

acisindan  bazi  farkhiliklarin  oldugu  dikkat
cekmektedir. 1933 yilinda herhangi bir iist kurul
s0z konusu olmadigr halde 1946 yilinda gorev
sorumlulugu agisindan sinirh olsa da Universiteler
Arast Kurul olusturulmus 2547 sayili Yasa ile
Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim Denetleme
Kurulu, Universiteler Arasi Kurul olmak tizere iist
kurul sayisinin artirlldigr goriilmektedir (Arslan
2005).

Amact koordinasyonu ve etkililigi artirmak
olan YOK'iin, kisa ve uzun vadeli planlama siirecinin
aksine giderek etkinligini yitirdigi ve bunun yani
sira iiniversitelerin 6zerkligini engelledigi yoniinde

elestiriler yapilmaktadir (Adem 1988; Ozdemir

2005; Tural 2004). Getirilen bir diger elestiri ise
1980li yillarin baslarinda {iniversiteye &grenci aliminda etkin bir planlamanin
olmadig1 yoniindedir. Ayrica, bazi {iniversitelerin fiziki kapasite sorunu devam
etmekte ve bu durum egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Son donemde YOK, yiiksekdgretim sistemini yeniden yapilandirmak igin gesitli
calismalarda bulunmaktadir. Mart 2011’de yapilan bir agiklamada, ytliksekdgretimin
sorunlar1 ve sorunlu alanlar i¢in lokal ¢dziim arayiglari yerine, sistemin yeniden
yapilandirilmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Yapilmasi diisiiniilen diizenle-
menin gesitlilik, kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik, performans degerlendirme
ve rekabet, mali esneklik ve cok kaynakli gelir yapis: ile kalite giivencesi gibi
temel prensipler iizerine kurulmas: ve sistemin tiim bilesenlerinin bu prensipler

1s131nda katilimer bir siirecte gelistirilmesine yonelik olacagi vurgulanmistir (YOK
2011). Eyliil 2012’de yayimlanan “Yeni Bir Yiiksekogretim Yasasina Dogru” baslikl
calisma, yapilan diizenlemelerle ilgili ayrintili bilgi vermekte, 6ne gikan egilimleri
ve bazi tartisma baglhiklarini 6zetlemektedir (YOK 2012). YOK Yasa Taslag1, 05 Kasim
2012 tarihinde, YOK Bagkanliginca, goriis ve dneriler icin kamuoyunun bilgisine
sunulmustur (YOK 2012). Son olarak sz konusu yasa taslagimnin YOK araciligiyla
MEB’e iletildigi bilinmektedir.
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Sonug
Tirk  yiliksekdgretim — sisteminde  Onemli Cumhu riyet do-
reformlar diger alanlarda oldugu gibi, cumhuriyetin

neminden glnu-
muze yuksek-
ogretimde yapi-
Onerileriniileilgiliraporlar sunmalariistenmistir. Bu lan reform niteli-
uzmanlardan John Dewey’in 6nemli tespitlerinden andekl yasal de-
biri, egitim alaninda yurtdisina mesleki alanlarinda g|§|k||k|er tarihi
deneyimli  personelin  gonderilmesinin  dis S[_]regte incelen-
iilkelerdeki uygulamalar1 korii  koriine  taklit d iginde, bu di-

ilan1 ile birlikte yapilmaya baslamistir.1924’ten
itibaren Tiirkiye’ye bir¢ok yabanci uzman davet
edilmis ve egitimimizin aksayan yonleri ve ¢oziim

edilmesinin Oniine gegecegi yoniindedir (Biilbiil zenlemelerin
2009).Bununla birlikte, s6z konusu yabanci

sistemik olmak-
tan ¢ok bicimsel
oldugu gorulmek-

Dariilfununu incelemek iizere gelen uzmanlardan tedir.

uzman raporlarinda bile Tirk egitim sisteminin
kendi insan kaynaklarin1 kullanarak gelismesi
ve yenilesmesi yoOniinde goriis belirtilmistir.

Albert Malche’'nin de kisa siireli olarak yabanci
ogretmenlere ihtiyag duyulabilecegi ancak asil kaynagin Tiirk 6gretmenleri olmasi
gerektigi seklindeki diisiinceleri nemlidir (Akdag 2008).

Tirkiye’de, cumhuriyetin ilk yillarindan giintimiize kadar hemen her donemde
yliksekogretimin ve yiiksekogretim kurumlarmin yapilandirilmasi igin ¢alismalar
bulunmaktadir.1933 iiniversite reformundan sonra Tiirkiye, yiiksekdgretim
yonetiminde 1946, 1960, 1973 ve 1981 yillarinda olmak tizere dort 6nemli degisim
yasanmugtir. Bu tarihler ayni zamanda Tiirkiye siyasi tarihi agisindan da 6nemli
tarihlerle ortiismektedir.

Cumhuriyet doneminden gilinlimiize yiiksekdgretimde yapilan reform
niteligindeki yasal degisiklikler tarihi siiregte incelendiginde, bu diizenlemelerin
sistemik olmaktan ¢ok bicimsel oldugu goriilmektedir. Diizenleme yetkisine sahip
olan ilgililerin toplumun tiim kesimlerini tartismaya katarak daha katiimc bir
anlayisla sorunlara ¢oziim aradiklarini sylemek zordur. Ozellikle iiniversitelerin
arastirma, egitim-0gretim ve topluma hizmet gibi 6nemli sorumluluklar1 dikkate
alindiginda yapilan c¢alismalarin bu {ic 6nemli isleve ne derece hizmet ettigi
tartismalidir.

Universite, adindan da anlasilacag1 gibi evrensel nitelikte bir kurumdur. Bu
evrensellik, milli ve kiiltiirel degerleri goz ardi etmeyi gerektirmez. Asil sorun,
diinya ile yarisirken kendi milli kimligini ve degerlerini koruyacak 6zgiin bir
modelin ortaya konmasidir. Yapilan diizenlemelerde daha ¢ok yabanc iilkelerin
yiiksekdgretim sistemleri 6rnek alinmakta ve Tiirkiye'nin kendine has dinamikleri
gozden kagirilmaktadir. Bu durum, yapilan bir diizenlemeyi ¢ok kisa siirede
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tartismali hale getirmekte ve yetersiz oldugunu ortaya gikarmaktadir. Tiirkiyenin

gelecek vizyonunu temsil edecek ve tasiyacak lokomotif gorevi iistlenen iiniversiteler,
evrensele ulasirken biitiin tilkelerin deneyimlerinden yararlanmak ancak kendi milli
ozelliklerini de korumak zorundadur.
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