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TARIHSEL SURECTE SOVYETLER BIRLiIGI’NDEN RUSYA
FEDERASYONU’NA HUKUMET SISTEMINDE DEGISiM*

Mehmet Akif OZERa2 Shokhrukh ISKANDAROVP

0Oz
Bilindigi gibi devlet denilen yapinin egemenlik hakkini kullanan ve gorevlerini yerine getiren
yasama, ylriitme ve yarg: seklinde ii¢c temel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar devletlerin
anayasalarinda farkl sekillerde konumlandirilmakta ve birbirleri ile olan iliskileri yine her
devlette farkl olarak diizenlenebilmektedir. Bu nedenle farkl sekillerde yapilandirilmis ii¢
kuvvet arasindaki iligkiler, devletlerin benimsemis olduklar1 hiikiimet sistemleri iizerinden
kurumsallastirilmaktadir. Hiikiimet sistemleri literatiirde devletin igindeki kuvvetlerin
diizenlenisi ve dagilimi bakimindan demokratik ve demokratik olmayan rejimlerde uygulanan
kurallarin ve kurumlarin biitiinii olarak tanimlanir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
olusum bicimlerini, birbirlerine karsi anayasal konumlarini, devlet kuvvetinin bu erkler
arasinda nasil dagilacagini diizenleyen kurallar1 ve kurumlari baskanlik, parlamenter, yari-
baskanlik gibi cesitli tiirler altinda belirlerler. Bu ¢alismada hiikiimet sistemleri odaginda
Rusya Federasyonu yonetim sistemi Sovyetler Birligi'nden gliniimiize dek gerceklesen tarihsel
strecte incelenmektedir. Herkesin kabul ettigi gibi Rusya Federasyonu hiikiimet sistemi
literatlirde yar1 baskanlik sistemi kapsaminda degerlendirilmektedir. Tarihsel siirecte
yasanan gelismeler, arayislarin bu model ile sonuglanmasina yol agmistir. Yari-baskanlik
sistemi; devlet baskanlarinin dogrudan halk tarafindan segilmeleri ve genis yetkilere sahip
olmalar1 yoniinden bagkanlik sistemine, parlamentonun giivenine bagli bir basbakan ve
bakanlar kurulunun varligi bakimindan da parlamenter sisteme benzerlik gostermektedir.
Yari-baskanlik sistemi genel olarak halk tarafindan segilen, 6nemli yetki ve gorevleri bulunan
devlet baskani ile yasama organi karsisinda siyasi sorumlulugu olan basbakan ve bakanlar
kurulu arasinda yiiriitme yetkilerinin paylasildig1 bir sistemdir. Parlamenter sistemden
farklilik gosteren yani devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi ve dnemli
yetkilere haiz olmasi olustururken; baskanlik sisteminden farklilik gdsteren yani da ytiiriitme
kuvvetinin diialist yapiya sahip olmasi ve yiiriitme yetkisinin basbakan ve bakanlarla devlet
baskani arasinda paylasiliyor olmasidir. Calismada bu kapsamda Rusya Federasyonu'nun
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hiikiimet sistemi gliniimiize dek gerceklesen tarihsel siire¢ odaginda ele alinmistir. Bu siirecte
nitel arastirma yontemlerinden yararlanilarak genis bir literatiir taramasi yapilmistir. Bu
kapsamda konu ile ilgili kitaplar, makaleler, tezler gibi yayinlar taranmus, ilgili mevzuatlara ve
kurumlarin internet adreslerinde yayimladiklari belgelere basvurularak elde edilen verilerin
analiz edilmesiyle s6z konusu degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: SSCB, Rusya, hiikiimet sistemi, tarihsel siireg, reform.
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CHANGE IN THE GOVERNMENT SYSTEM FROM THE SOVIET UNION TO THE RUSSIAN
FEDERATION IN THE HISTORICAL PROCESS

Abstract

As it is known, there are three main organs in the form of the legislative, executive and
judiciary that exercise the sovereign right of the structure called the state and fulfil their
duties. These are positioned in different ways in the constitutions of the states and their
relations with each other can be regulated differently in each state. For this reason, the
relations between the three forces, which are structured in different ways, are
institutionalized through the government systems adopted by the states. Government systems
are defined in the literature as the set of rules and institutions applied in democratic and non-
democratic regimes in terms of the organization and distribution of forces within the state.
They determine the formation of the legislative, executive and judicial organs, their
constitutional position against each other, the rules and institutions regulating how the state
power will be distributed among these powers, under various types such as presidential,
parliamentary, semi-presidential. In this study, the political administration system of the
Russian Federation, in the focus of government systems, is examined in the historical process
from the Soviet Union to the present. As everyone agrees, the government system of the
Russian federation is evaluated within the scope of the closest semi-presidential system in the
literature. The developments in the historical process have led to the conclusion of the
searches with this model. The semi-presidential system is similar to the presidential system
in that the heads of state are directly elected by the people and have broad powers, and it is
similar to the parliamentary system in terms of the presence of a prime minister and a council
of minister’s dependent on the trust of the parliament. The semi-presidential system is a
system in which executive powers are shared between the president, who is generally elected
by the people and has important powers and duties, and the prime minister, who has political
responsibilities to the legislature, and the council of ministers. Whereas the parliamentary
system differs from the presidential system in that the head of state is directly elected by the
people and has significant powers, the presidential system differs from the parliamentary
system in that the executive power has a dualist structure and the executive power is shared
between the prime minister and ministers and the head of state. In this context, the
government system of the Russian Federation has been discussed in the focus of the historical
process that has taken place until today. In this process, an extensive literature review was
conducted using qualitative research methods. In this context, publications such as books,
articles, theses related to the subject were scanned, and the evaluations were made by
analysing the data obtained by referring to the relevant legislation and documents published
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on the internet addresses of the institutions.

Keywords: USSR, Russia, system of government, historical process, reform.
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CMEHA CUCTEMbBI TOCYJAPCTBEHHOT O YIIPABJIEHHUA OT COBETCKOI'O COI03A K
POCCUMCKOW ®EJEPALIMM B UCTOPUYECKOM ITPOIIECCE

AHHOTanua

locyzmapcTBo MMeeT (corjlacHO NPUHLMIY pasjesieHHsl BJACTeH) TPU OCHOBHblIE BETBHU
BJIACTH: 3aKOHO/IaTeJIbHYI0, UCIIOJIHUTEJIbHYIO0 U Cyie6HYI0. B3anMoOTHOIIEHNS 3TUX BeTBEH
pa3/IMYHO PETyJUPYIOTCA B KaXK/10M roCyAapcTBe, UX I0JHOMOYUSA N10-pPa3HOMY NPONUCAHBI
B KOHCTUTYLMSAX 3TUX CTpaH. [ocyjlapcTBeHHbIE CUCTEMBI ONPEIEISIIOTCS B JIMTEpPAType KaK
COBOKYINHOCTb MpaBW/J M MHCTUTYTOB, INPHUMEHSEMbIX [JeMOKpaTHUYeCKUMH U He
JleMOKPAaTUYeCKUMH MOJUTHYECKUMH pPEXUMaMU C TOYKM 3pEeHHs OpraHusaluu U
pacnpejieieHUs1 CWJ BHYTpU rocyjapctBa. OHU omnpefensiioT BUJbl (OPMUPOBAHUSA
3aKOHO/ATe/NbHbIX, HCIOJHUTEJNbHBIX W CyJeOHbIX OpraHoB, HX KOHCTHUTYLHOHHOE
NI0JI0’)KeHHe OTHOCHUTEJIbHO ApYr Apyra, peryJupyloT paclpejiejleHHe rocyJapCTBeHHOH
BJACTH MeXJAy STHUMHU opraHaMd. B JaHHOM wuccje[JoBaHHHM paccMaTpUBAeTCs CHCTeMa
rocyZlapcTBeHHOro ynpasieHusi Poccuiickoit ®Penepanuu B UCTOPUYECKOM Pa3BUTHU OT
CoBerckoro Corw3a o Hacrosuero BpeMmeHH. [lo o06meMy MHeHHIO, cUCTeMa
rocyZlapCTBeHHOro ympasyeHus1 Poccuiickoit ®efiepaniiy olleHUBAETCS B JIMTepaType Kak
nojynpesujeHTckasd. [losynpesujeHTckasg cucTeMa — 3TO CUCTeMa, B KOTOpOH
WCIOJIHUTE/bHAS BJIACThb pa3fie/ieHa MeXAy NPe3uZeHTOM U MPaBUTENbCTBOM. [Ipu 3TOM
npe3usieHT u3bHupaeTcs NPSMBIM r0JI0COBAHMEM HapoJa U MMeeT Ba)KHble IIOJHOMOYHSA U
0653aHHOCTH, 4YTO AaHAJOTMYHO MPE3UAEHTCKOH cucteMe. [IpaBUTENbCTBO HeceT
HOJIMTUYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTb Iepe]; 3aKOHOAATEeJbHbIM OPraHOM, YTO aHAJOTHYHO
napsjaMeHTCKod  cucreMe. TakuM  06pa3oM, HCIOJHUTEJNbHAas BJACTb  HUMEET
JyaJIUCTUYeCKyl0 CTPYKTypy. OCHOBHOM BKJaJ JAHHOTO MCC/e[0BaHUA 3aK/ll04yaeTcs B
KOMIIJIEKCHOM  aHaJjiu3e JiuTepaTypbl (MoHorpadui, craTed, JuccepTanuii) 1o
paccMaTpuBaeMoil mpob6JieMe.

KmoueBsle ciaoBa: CCCP, Poccus, rocypapcTtBeHHasi CMCTeMa, UCTOPUYECKHUM IpoLecc,
pedopma.
* %k ¥

Giris

Sovyetler Birligi'nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi-SSCB) dagilmasi ile
birlikte egemen bir devlet olarak varligini siirdiiren Rusya Federasyonu diinyanin en
biiylik topraklarina sahip, dogal kaynaklar1 zengin olan ve ¢ok cesitli etnik gruplari
barindiran bir tlke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendine 6zgii bir yénetim yapilanmasi
ile dlinya siyasetinde 6nde gelen aktorler arasinda yer alan Rusya Federasyonu, isminden
de anlasilacagl iizere federal yapiya sahip, cumhuriyetle yonetilen bir tilkedir. 1991 yilinin
aralik ayinda Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsiz bir iilke haline gelen Rusya
Federasyonu, bugiin diinya siyasetinde gelismis tilkeler arasinda 6nemli bir siyasi aktor
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu calismada Rusya Federasyonu'nun bu doneme gelene
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kadar gecirdigi siire¢ ve hiikiimet sistemindeki degisim ana hatlari ile ele alinacaktir. S6z
konusu tarihsel siirece gegcmeden dnce hiikiimet sistemleri ile ilgili kisa bilgiler verilmesi,
tilkenin hiikiimet sistemindeki degisimin daha kolay anlasilmasini saglayacaktir.

Hiikiimet sistemleri en genel tanimlamasiyla, devletin temel organlari olan yasama,
ylriitme ve yargi kuvvetlerinin aralarinda otoritenin dagilimi ve diizenlenisi bakimindan
uygulanan kural ve kurumlarin biitinlidiir. Devletin temel organlari olan yasama,
ylriitme ve yarginin diizenlenisini, birbirleriyle olan iliskilerini ve aralarindaki gii¢
dagilimini/paylasimini ifade eder. Bu cercevede bir devletin hiikiimet sistemi
tanimlanirken bu temel organlarin aralarindaki iliskilere bakilmasi ve ona gore bir sonuca
varilmas1 gerekmektedir. Hiiklimet sistemleri adlandirilirken o6zellikle yasama ile
ylriitme organlarinin arasindaki iliski dikkate alinmaktadir. Yargi organi ise, bu iliskinin
disinda tutulmakta ve yasama ile yiiriitme organlarindan ayri olmasi gerektigi genel kabul
gormektedir.

Literatiirde en ¢ok demokrasinin uygulanmasina olanak saglayan baskanlik,
parlamenter ve yari-baskanlik hiikiimet sistemleri tartisilmaktadir. Bu sistemlerin ¢esitli
tiirevleri ile bircok iilkede uygulamasi bulunmakta ve li¢ii de kuvvetler ayriliina
dayanmaktadir. Kuvvetler ayrihigi ise, devlet giicliniin tekellesmesini 6nlemek ve
demokratik hiikiimet sistemlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla yasama, yiiriitme ve yargi
organlari arasinda bu giiclin paylasilmasi gerektigini 6ngérmektedir.

Hiikiimet sistemleri tamimlanirken kuvvetlerin sert ve yumusak ayriliina
bakilmaktadir. Kuvvetler arasindaki ayrimin sert oldugu durumlarda s6z konusu sistem
baskanlik iken, bu ayrimin yumusak oldugu durumda ise, ilgili sistem parlamenter
hiikiimet sistemi olarak kabul gérmektedir. Ayrica daha sonraki siirecte baskanlik ile
parlamenter sistemin ortak 6zelliklerini biinyesinde barindiran yari-baskanlik sistemi de
giindeme gelmistir. Bu sistem hem baskanlik hem de parlamenter sistemin 6zelliklerini
bir araya getirdiginden ilgili sistemde ne sert bir ayrim ne de yumusak bir ayrim s6z
konusudur. Zira yari-baskanlik sistemi karma bir sistem olarak da adlandirilmaktadir.

Baskanlik sistemi, Amerika Birlesik Devletleri ile 6zdeslesen bir sistemdir. Bu
sistemde yasama ile ylriitme erkleri parlamenter ve yari-baskanlik sistemine nazaran
mutlak bir sekilde birbirinden ayrilmaktadir. Yasama ile yliriitmenin olusumu ve
varliklarinin devami bakimindan da bagimsizliklari s6z konusudur. Yani her iki organ
goreve ayr1 ayrl secimle gelmekte ve secildikten sonra da birbirinin gérevine bazi
istisnalar (impeachment gibi) hari¢ son verememektedir. Bu ylizden de getirilen kurallar
disinda yasama erki ylriitmenin, yiiriitme erki de yasamanin isine karisamamaktadir.
Ayrica baskanlik sisteminde yiiriitme giicli tek kanattan olusmaktadir.

Parlamenter sistem ise, Ingiltere ile 6zdeslesen bir sistemdir. Bu sistemde yasma
ile yliriitme organlari arasindaki ayrim yumusak bir ayrimdir. Yani yiiriitme, yasamanin
icinden ¢ikmakta ve ona karsi sorumlu olmaktadir. Parlamenter sistemde yiiriitme ¢ift
kanattan olusmakta ve sembolik yetkilerle donatilan devlet bagkani ile gercek gii¢ sahibi
olan bakanlar kurulu arasinda paylasilmaktadir. Bu sistemde devlet baskaninin meclise
karsi sorumlulugu bulunmazken, basbakan ve bakanlarin meclise karsi sorumlulugu
vardir. Sistemde yasama ile yiiriitme birbirinin hukuki varligina son verebilmektedir.



Tarihsel Siirecte Sovyetler Birligi'nden Rusya Federasyonu’na Hiikiimet Sisteminde Degisim

Bilindigi gibi hukuk ve siyaset literatiiriinde bir kurulun parlamento 6zelligini
tasiyabilmesi icin, halk tarafindan secilmesi, kanun yapmasi ve devletin 6nemli siyasi
kararlarin1 alma yetkisinin bulunmasi gerekir.! Parlamenter sistem ise, temsili rejim
tiirlerinden biri olup, kuvvetler ayriligina dayanmaktadir. Fakat bu kuvvetler ayriligi
baskanlik sisteminde oldugu gibi sert bir bicimde olmayip, yumusak ayrilik soz
konusudur.z Bu ac¢idan parlamenter sistem, “yliriitme kuvvetinin yasamadan
kaynaklandigi ve ona karst sorumlu oldugu anayasal demokrasi bi¢imi” olarak
tanimlanir.3 Burada yasama ve yliriitme iliskisinde yumusak giicler ayrimi vardir ve
ylriitmenin, yasama karsisinda belli bir bagimsizliga sahip oldugu ancak yiiriitmenin
yasamaya karst sorumlu oldugu* kuvvetlerin yumusatilmis sekli olan hiikiimet
sistemleris s6z konusudur. Kisaca kuvvetlerin yumusak ayriligina veya is birligine
dayanan bir hiikiimet sistemidir.6 Bu tanimlamalardan da anlasilacag: gibi parlamenter
sistemlerde yumusak kuvvetler ayriligi ve kuvvetler arasinda is birligi s6z konusudur.
Yiiriitme kuvveti, yasama kuvvetinin icinden ¢ikmakta ve ona karsi sorumlu olmaktadir.
Cift basli olmakla birlikte bir tarafta devletlerin yonetim yapilarina goére sorumsuz devlet
baskani, cumhurbaskani, kral, imparator var iken diger tarafta sorumlu basbakan ve
bakanlar kurulu bulunmaktadir. Tim diger demokratik sistemlerde oldugu gibi
parlamenter sistemlerde de yargi organinin konumu bagimsiz bir kuvvet olarak ayri
degerlendirilmektedir.

Baskanlik sistemi ile parlamenter sisteminin bazi 6zelliklerini birlikte tasiyan yari-
baskanlik hiikiimet sistemi ise devlet baskaninin dogrudan veya dolayl olarak belli bir
slire i¢in halk tarafindan secildigi demokratik bir karma hiikiimet modelidir ve
uygulamada Fransa yonetim sistemiyle 6zdeslesmistir. Ancak modelin ilk 6rneklerine II.
Diinya Savasi 6éncesi Finlandiya, Avusturya ve irlanda anayasalarinda rastlanmaktadur.
Yari-baskanlik sistemi ile ilgili 6nemli ¢alismalarda bulunan Duverger’e gore, bir sistemin
yaril-bagkanlik sistemi olarak tanimlanabilmesi icin, {i¢ temel unsuru tasimasi
gerekmektedir. ilk olarak, devlet baskaninin halk tarafindan se¢ilmesi, ikinci olarak,
devlet baskaninin 6nemli yetkilere haiz olmasi ve li¢iincii olarak da yiiriitme yetkisini
devlet baskani ile paylasan ve parlamentonun giivenine dayanan basbakan ve bakanlar
kurulunun bulunmasi gerekmektedir.”

Yukarida da belirtildigi gibi yari-bagkanlik sisteminin kaynagi Bat1 Avrupa’dir.8 Ik
kez 1919 yilinda kabul edilen Finlandiya ve Weimar Cumbhuriyeti anayasalarinda
goriilmiistiir. Bu tilkeleri, 1929 yilinda Avusturya, 1937 yilinda irlanda ve 1944 yilinda da
Izlanda izlemistir.9 Fakat bu kavram (yari-bagkanllk) o dénemlerde daha
kullanilmadigindan s6z konusu sistem bu tlkelerde giiclii bir baskanlik ile dengelenen

1 Stikrii Karatepe, Anayasa Hukuku (Ankara: Savas Yayinevi, 2015), 141.

2 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Istanbul: Beta Yayincilik, 2014), 483.

3 Seref Iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar (Ankara: Turhan Kitabevi, 2008), 105.

4 Resit Glirbiiz, Anayasa Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2008), 13.

5 Cengiz Derdiman, Anayasa Hukuku (Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari, 2014), 65.

6 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2010), 23.

7 Maurice Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti,” icinde Devlet ve Hukuk Uzerine Yazilar,
ed. M. Turhan (Ankara: Giindogan Yayinlari, 1996), 69.

8 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 518.

9 Pinar Akgall, Karsilastirmali Devlet Sistemlerine Giris (Ankara: Imge Kitabevi, 2016), 96.
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parlamenter sistem olarak kabul gormiistiir.10 Yari-baskanlik sisteminin tam anlamiyla
ortaya c¢cikmasi ve bir hiikiimet sistemi olarak goriilmesi ise Fransa'nin 1958 tarihli
anayasasinda 1962 yilinda yapilan degisiklikle cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesi ile baglamistir. Bu lilkede 1946-1958 yillar1 arasinda IV. Cumhuriyet
donemi yasanmistir. Bu donemde, iilkenin devlet biitiinligi ve siirekliligi ciddi
tehlikelerle Kkarsilasmis, yliriitme organi zayiflamis ve Fransa'ylt yonetemez hale
gelmistir.1! Siyasi partiler arasinda yasanan c¢ekismeler, parti par¢alanmalar1 ve meclis
kilitlenmeleri nedeniyle istikrarsizlik yasanan tilkede kisa siire icerisinde ¢ok fazla (27)
hiikiimet degismistir.12 Bu genel siyasal bulanimin 1958 yilinda yasanan Cezayir Savasi
ile birlesmesi Fransiz siyasal diizeninin sonunu getirmistir. Bu olaylarin yasanmasiyla
Fransiz generalleri tarafindan bir ayaklanma hareketi baslamis ve Mayis 1958 tarihinde
bir hiikiimet darbesi ger¢eklesmistir. Darbecilerin istekleri parlamentoya tasinmis ve 1
Haziran 1958 tarihinde ayaklananlarin aday1 olan General Charles de Gaulle bagbakan
olmustur.’®> Bu donemde yasama organi karsisinda ayni oranda yiiriitmenin de giicli
olmasi gerektigi dile getirilmis ve bunu gergeklestirmek icin de yeni bir anayasa yapimi
slirecine girilmistir.14 Kisa bir siire icinde hazirlanan ve ytriirliige giren 1958 Fransa
anayasasl, Fransa’nin cumhuriyetci, liberal ve parlamenter geleneklerini devam
ettirmesiyle birlikte yliriitme kuvvetini gliclendirmis, yasamanin yetkilerini ise 6nemli
Olciide kisitlamistir.’> Sonuc¢ta 1958 Fransa Anayasasi’nin 1962 yilinda yapilan
degisiklikle ortaya cikardigi yari-baskanlik sistemi, sadece Fransa i¢in degil bir¢ok Afrika
ve eski SSCB iilkeleri icin de 6nemli bir ilham kaynagi olmustur.16 Ozellikle Misir, Cezayir,
Kongo gibi Afrika iilkeleri ve Kazakistan, Gilircistan gibi eski SSCB iiyesi tlkeler,?
Fransa’'nin kurumsallastirdig1 yari-baskanlik sistemini kendi siyasal sistemlerine adapte
etmislerdir.

Bu sekilde diinya genelinde yayginlasmaya baslayan yari-baskanlhk htkiimet
sisteminde yiiriitme iki kanatlidir. Ancak parlamenter sistemin aksine devlet baskani halk
tarafindan segilmektedir. Bunun yani sira yari-baskanlik hiikiimet sisteminde devlet
baskani gli¢lii yetkilere sahiptir ve basbakan ile bakanlar parlamentoya karsi sorumludur.
Bu sistemde yasama ile yliriitme birbirinin hukuki varligina son verebilmektedir. Yari-
baskanlik sisteminin, bagkanlik ve parlamenter hiikiimet sistemlerinin bazi 6zelliklerini
bir arada tasimasi dolayisi ile diinyanin pek ¢ok iilkesinde sik¢a uygulandigi
goriilmektedir.

10 Ugur Acar, “Istikrar Saglama Araci Olarak Yari-Bagkanlik Sistemi: Fransa ve Rusya Ornekleri,” Akademik
Hassasiyetler Dergisi 3/6 (2016): 62.

11 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri (Ankara: Giindogan Yayinlari, 1993), 78.

12 Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali “Demokratik Hiikiimet Sistemleri” ve Tiirkiye
(Ankara: Detay Yayincilik, 2009), 62.

13 Cem Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukuku’na Giris) (Ankara: imaj Yayinevi, 2012), 82.

14 Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri (Istanbul: Der Yayinevi, 2000), 161.

15 Tugrul Korkmaz, “Fransa Cumhuriyeti,” icinde Cagdas Siyasal Sistemler, ed. B. Ayka¢ & S. Durgun (Ankara: Alter
Yayincilik, 2015), 103.

16 Hiidai Sencan, “Catismaci Parlamentarizmden Melez Bir Cozlime: Fransa’da Yari Bagkanlik Sistemi,” iginde
Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Bagkanhk Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri), ed. S. Gok¢imen
(Ankara: TBMM Arastirma Hizmetleri Bagskanlig1 Yayinlari, 2017), 36.

17 Abdiilkadir Ozdemir, “Hiikiimet Sistemleri Politigi: Tiirkiye Uzerine Karsilastirmal Bir Analiz,” (Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 25.
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Bu kapsamda yari-baskanlik hiikiimet sisteminin uygulandig: iilkeler arasinda
kabul edilen Rusya, diinyanin en biiytlik ylizélciimiine sahip bir iilke olarak, zengin dogal
kaynaklar1 ile hem bolgesel anlamda hem de kiiresel ¢apta diinyaya soziinii geciren,
gelismis Ulkeler arasinda onlarla rekabet edebilen tlkelerden biridir. Rusya’da devlet
yetkisi, federal meclis, cumhurbaskani1 (baskan), hiikiimet ve mahkemeler tarafindan
yasama, ylriitme ve yargl kuvvetlerinin ayriligi ilkesine gore kullanilmaktadir. Federal
Meclisi (yasama organi) cift kanath olup bir tarafta list meclis olarak Federasyon Konseyi
bulunurken, diger tarafta alt meclisi olarak Devlet Duma’s1 yer alir. Yiirtitme organi da ¢ift
kanatli olup, dogrudan halk tarafindan secilen cumhurbaskani ve cumhurbaskani
tarafindan atanan bagbakan ile hiikiimet tliyelerinden teskildir. Rusya’da yargi yetkisinin
mahkemeler tarafindan kullanilmasiyla birlikte, anayasa, sivil, tahkim, idari ve cezai
mahkemeler bulunmaktadir. Bu ¢galismada kendine 6zgii siyasi yapilanmasi, federal yapisi
ve idari boéliintsii ile de dikkatleri ¢eken Rusya, yukarida ortaya konan kapsamda ve
uygulanan hiikiimet sistemi boyutunda degerlendirilecektir. Ulkede sistemin
kurumsallagsmasini saglayan tarihsel siire¢ Sovyetler Birligi 6ncesi ve sonrasi donemler
seklinde degerlendirilecek ardindan bu gelismelerin Rusya hiikiimet sisteminin
olusumuna nasil etkilerde bulundugu ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

1) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Oncesi Dénem

Rus tarihi ¢ok daha eski donemlere uzanmasiyla birlikte, Ruslarin ilk devlet
deneyimini IX. ylzyilda goriilmektedir. 862 yilinda giiniimiiz Rusya sinirlari icerisindeki
Novgorod’a yerlesen Knez Rurik’in kurdugu devlet Rus ismi almistir.18 Knez Rurik’in
vefatindan sonra oglu ¢ok kiiciik yasta olmasi sebebiyle devlet idaresine naip sifatiyla
Knez Oleg gecer. Knez Oleg, Novgorod c¢evresinde hiikiim stirmekle kalmaz, Smolensk,
Liibec gibi sehirleri de ele gecirir. Bu Knez’in Ruslarin devletlesme yolunda en 6nemli
icraatlarindan biri Kiev'i ele gecirerek merkezi buraya tasimasi tegkil eder. Merkezin
Kiev’'e tasinmasiyla Rus devleti gercek manada kurulmus sayilir ve Kiev Knezligi (Kiev Rus
Devleti) devri baslar.1® Ruslar X. yiizyilla gelindiginde Yunan-Ortodoks ekoliinde
Hristiyanhig1 kabul etmeye baglarlar ve o dénemin siiper giicii olan Bizans imparatorlugu
ile de aktif iliskiler yiiriitiirler. Bu iliskiler dolayisi ile kaginilmaz olarak Bizans tipi idari
teskilatlanmadan Ruslar da etkilenir ve bu ekolden de faydalanarak kendi 6z degerleriyle
beraber karma bir teskilatlanma yapisina giderler.20

XIII. yizyila gelindiginde ise Kiev Knezligi, Mogol istilasina ugrar ve hakimiyet
Mogollarin eline gecer. Devam eden stirecte Ruslar XIII. yilizyilin ikinci yarisinda kurulan
Moskova Knezligi etrafinda yeniden gii¢ kazanir.2! Ancak yine de Mogollar bu topraklarda
sOz sahibi olmaya devam eder. Rus Ortodoks Kilisesi'nin XIV. ylizyilda Moskova'ya
tasinmasiyla knezlikler arasinda gercek bir merkez ve gii¢ haline gelen Moskova Knezligi

18 Erel Tellal & Nuray Ertiirk Keskin, “Rusya Federasyonu'nda Kamu Yénetimi,” Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri
icinde, ed. K. Karasu (Ankara: imge Kitabevi, 2009), 470.

19 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917’ye kadar (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2014), 23.

20 Jgur Sadioglu & Rahmi Erkut Erdingler, “Tarihsel Perspektiften Gelecege, Yerel Yonetimler Baglaminda Rus Kamu
Yonetiminde Gilincel Reformlarin Analizi,” Memleket Siyaset Yénetim Dergisi 13 /29 (2018): 64.

21V, M. Kleandrova, “Obrazovaniye Russkogo Tsentralizovannogo Gosudarstva i Razvitiye Prava (Vtoraya Polovina
XIV v.- Pervaya Polovina XVI. v.),” Pod Redaktsiyey: Titova, Y. P., Istoriya Gosudarstvo i Prava Rossii (Moskva: 000 «TK
Velbi», 2003), 63.

RUSAD
9,2023
@ BY-NC-ND 4.0

|71]



RUSAD
9,2023
© BY-NC-ND 4.0

172]

Mehmet Akif OZER & Shokhrukh ISKANDAROV

diger knezlikleri savas veya veraset yoluyla kendilerine baglamaya baslar. XV. yiizyilin
sonuna dogru Altin Orda’nin dagilmaya baslamasiyla III. ivan’in basinda oldugu Moskova
Knezligi bu dénemden itibaren bagimsiz bir devlet haline gelir.

I1I. ivan déneminde bagimsiz bir devlet haline gelen Moskova Knezligi, zaman
icerisinde topraklarini bilyiiterek, 6zellikle IV. Ivan’in (Korkung ivan) hiikiim siirdiigii
1533-1584 yillar1 arasinda Baltik Denizinden Sibirya’'ya kadar genisler. Rusya,
topraklarina kattigi1 Kazan, Astrahan ve Sibirya Hanliklari ile Karadeniz'in kuzeyinde ana
aktérlerden biri haline gelir. Rus énderleri arasinda ilk defa “Car” unvam IV. ivan’in
tasimaya baslamasiyla Rusya’da mutlak monarsinin de temelleri atilmis olur.22 Moskova
Knezligi XVI. yiizyilda Rusya Carlig1 haline gelmesiyle caniliginin yani sira basarilariyla da
bilinen IV. Ivan’in 6liimiinden sonra bir miiddet diizen devam etse de daha sonraki
slireclerde Carlik, bir bulanim siirecine girer ve isgal girisimlerine maruz kalir. Bu
girisimler XVII. yiizyilin basinda uzun siiren miicadeleler sonucunda bastirilir ve bu
donemden itibaren yaklasik 300 (1613-1917) yil slirecek olan Romanov Hanedani
doénemi baslar. Bu hanedan déneminde, boyarlara boyun egdirilir, siirekli olarak ordular
kurularak gelistirilir ve Kazak (6zgiir insanlar) ayaklanmalari bastirilarak bircok alanda
cesitli reformlar yapilir.z3

Rusya’nin biiylik bir imparatorluk olmasi stirecinde 6nemli yeri bulunan ve s6zii
edilmesi gereken Car I. Petro’dur. “Deli” veya “Bliyiik” Petro adiyla da bilinen I. Petro
(1682-1725) doneminde, Rusya modernlesme konusunda hizli ataklar yapmis,
Batililasma hareketi baslatmis ve iilkede ¢ok biiyiik doniisiimler yasanmistir. Bu dénemde
Rusya’nin bir Bat1 devleti olmasi adina bir¢ok siyasi ve idari yenilikler gerceklestirilmistir.
I. Petro, devlet orgiitiinli yeniden yapilandirarak, iilkeyi sekiz yonetsel bolgeye ayirmis ve
dokuz Kkisiden olusan Senato araciligl ile yonetmeye baslamistir. Soylulari devlet
hizmetine alarak soylulugun devlet yonetimindeki etkisini arttirmistir. Bununla birlikte
diizenli ordu gii¢lendirilmis ve 6zellikle donanima énem verilmistir.24 I. Petro doneminde
glinlimiizde bakanliklara tekabtil eden “kollegiya” ad1 altinda organlar da ortaya ¢ikmistir.
Yine ayni dénemde isve¢’ten érnek alinarak, iilkenin idari birimleri iller ve ilceler seklinde
de bolustlirilmiistiir.2> 1. Petro tarafindan yapilan reformlara karsi halkin uyum
saglamasi kolay olmasa da bu doénemde Rus Carligi gercek bir Rus imparatorluguna
donlismistiir. Nitekim I. Petro’dan sonra onun baglattifi reformlar uzun siire devam
etmistir.

XVIII. ylizy1lda imparatorluga déniisen Rusya, XIX. yiizyilda da 6nemli gelismelere
sahne olmustur. Bu donemde devlet teskilatinin yapilandirilmasinda 6énemli katkilar
saglayan bir diger imparator I. Aleksandr olmustur. I. Aleksandr déneminde (1801-1825),
I. Petro tarafindan olusturulan ve “kollegiya” ad1 verilen bakanlik benzeri yapilanmalar
bu dénemde gercek anlamda bakanliklara dontstiirtilmiis ve devlet isleri bu bakanlar
toplantisinda konusulmaya ve tartisilmaya baslanmistir.26 II. Aleksandr (1855-1881)
doneminde de Rusya’da 6nemli gelismeler kat edilmistir. Bu doneminde, 1861 yilinda

22 Sadioglu & Erdingler, “Tarihsel Perspektiften Gelecege,” 65.

23 Tellal & Keskin, “Rusya Federasyonu’'nda Kamu Yonetimi,” 471.

24 Tellal & Keskin, “Rusya Federasyonu’'nda Kamu Yonetimi,” 471-472.

25 Atila Yayla, Karsilastirmal: Siyasal Sistemler (Ankara: Adres Yayinlari, 2015), 147.
26 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917'ye Kadar, 317.
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koyliileri serflikten kurtaran “Kurtulus Ferman1” yaymlanmistir.2? Ayrica gittikce
kuvvetlenen aydinlar sinifi da o6zellikle bu dénemde daha da kuvvetlenmistir. Yargi
alaninda, egitimde, askeri ve idari alanlarda da c¢esitli reformlara bu doénemde
rastlanmaktadir. Ashinda XIX. ylizyill Rusya'nin her alanda gelistigi bir ylizyildir. Bu
ylzyilda yukaridaki reformlarin yani sira, sanayilesme biiyiik hiz kazanmis, fabrikalar
kurulmus, demiryollar1 insa edilmis, entelektiiel alanda da biiylik atilimlar yapilmistir.
Ancak, siyasal alanda yapilan reformlar, diger iilkelere nazaran geride ve hareketsiz
kalmistir. Buna bagh olarak da iilkede radikal ve devrimci hareketler bas gostermeye
baslamistir. XIX. ylizyilin sonuna dogru ise, rejime karsi sorgulamalar bas gostermeye
devam ederken, bunun bir sonucu olarak 1881 yilinda imparator II. Aleksandr bir suikast
girisimi ile oldurilmistir. Yine ayn1 donemde Rusya'da yavas yavas cesitli siyasi
orgiitlenmelerin (birliklerin) ve partilerin ortaya ¢iktigi da goriilmektedir. Bu
orgiitlenmelerden biri de Marksizm diislincesi etrafinda sekillenen ve 1898 yilinda
kurulan (Vladimir Lenin, Yuliy Martov gibi énderlerin {iyesi olduklar1 parti) Rus Sosyal
Demokrat Is¢i Partisi'dir. Bu partinin daha sonraki siirecte Rusya Imparatorlugu’nun
yikilmas1 ve sosyalist diizenin kurulmasinda ¢ok etkili rolii olmustur. Ayrica belirtmek
gerekir Ki, yine ayn1 donemlerde ortaya ¢ikan (1902) ve Rusya’nin yeni yapilanmasinda
etkili rol oynayan bir diger siyasi kurulus Sosyalist Devrimci Partisi’dir (Es-Er). Bu
partinin de anayasal monarsinin getirilmesi gerektigi konusunda ve o doénemlerde
yasanan olaylar ve gelismelerde ¢ok bliyiik etkisi olmustur.

XX. ylizyilin bas1 Rusya’da siyasi alanda ¢ok biiylik degisikliklerin yasandig1 bir
dénemdir. Ozellikle Rusya ile Japonya (1904-1905) arasinda baslayan savasta Rusya’nin
yenilgi almaya baslamasi, bunun yaninda ekonomik sikintilarin da meydana gelmesi, halki
onemli boyutta etkilemistir. Diger taraftan ise, yonetimin ililkede yasayan diger milletlere
karsi gosterdikleri baskici ve sert tutum da biiyiik bir memnuniyetsizligi ve huzursuzlugu
da beraberinde getirmis ve bunun sonucunda da rejime karsi sorgulamalar baslamistir.28
Aslinda rejime karsi sorgulamalar daha dnceki donemde baslamis olsa da bunlar rejim
tarafindan bastirllmis ve girisimde bulunanalar ya hapsedilmis ya da siirgiine
gonderilmistir. Ancak XX. yiizyilin basinda baslayan rejim karsiti sorgulamalarin genis
capta olmasi ve orgiitlii birliklerin kurulmasi ile iilke ¢apinda bir yanki uyandirmis ve
rejim bazi tavizleri vermek zorunda kalmistir.

Bu baglamda, 22 Ocak 1905 Pazar giinl toplanan halk, hosnutsuzluklarini ve
yoOneticilere karsi olan tutumlarini géstermek ve bildirmek amaciyla dénemin imparatoru
II. Nikolay’'in saraymna bir yiriiyls diizenlemistir. Saraya yaklastiklarinda ise,
imparatorluk kuvvetleri tarafindan yiirtyiisii yapanlara karsi ates acilmis ve ytizlerce
gosterici hayatini kaybetmistir. Kanli Pazar diye de anilan bu olay 1905 devrimimin
ateslenmesine yol agmis ve lilke ¢apinda Lehistan, Finlandiya, Ukrayna Kafkasya ve
Sibirya gibi yerlerde biiylik grevler patlak vermis ve tiim lilkede devrim riizgarlari esmeye
baslamistir.2?

27 N. S. Baykalov, Istoriya Gosudarstvennogo Upravleniya v Rossii, (Ulan-Ude: I1zdatelstvo Buryatskogo gosuniversiteta,
2010),138.

28 {Iker Gokhan Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004), 38.

29 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 39.
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Yasanan bu olaylar iizerine Imparator II. Nikolay ile goriisen zemstvo (yerel meclis)
ve belediye temsilcilerinden olusan bir heyet, milli bir meclisin kurulmasi yéniinde bir
talepte bulunurlar. Ulkenin igerisinde bulundugu karisikliklarin da etkisiyle II. Nikolay
tarafindan 6 Agustos 1905 tarihinde yeni bir Duma’nin (meclis) kurulacag: ilan edilir.
Ancak kurulacak Duma’nin istisari nitelikte olmasi, yeni kanunlar ¢ikarma yetkisinin
bulunmamasi ve iiyelerin %85’ine yakininin biiyiik toprak sahiplerinden olusmasi
sebebiyle tatmin olmayan halk yeniden protestolara baslar.3° Bunun tlzerine 17 Ekim
1905 tarihinde “Ekim Manifestosu” olarak da bilinen bir kararname cikarilir. Bu
manifestoya gore, ¢agirilacak olan Duma gercek bir yasama organi mahiyetine sahip
olacaktl. Ayrica birlikler kurulabilecek, insanlarin toplanti yapma hakki ile secim
haklarinda da bazi diizenlemeler yapilacakti.31 Ancak Duma secimlerine birkag¢ giin kala
c¢ikarilan “Devlet Esaslar1 Kanunu” ile II. Nikolay mutlak monarsiyi giivence altina almistir.
Bu baglamda ilgili diizenlemelerle yiiksek hakimiyetin ona ait oldugu, c¢ikarilacak
kanunlarda degisiklik yapma ve dogrudan kanun c¢ikartma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Ayrica, ¢ikarillacak kanun metinlerinin Duma’da goriisiildiikten sonra,
liyelerinin yarisinin dogrudan imparator tarafindan, diger yarasinin ise zemstvo,
tiniversiteler ve ruhaniler arasindan secilecek olan “Devlet Surasi”na génderilerek burada
onaylanmasindan sonra Ug¢ilincii asama olarak imparatorun onaymna sunulacagl ve
imparatorun onaylamasi sonucu kanun niteligi kazanacagi da glivence altina alinmistir.
Bunun yaninda imparatora mutlak veto hakki da taninmistir. Dolayisi ile ortaya cikan
Duma, Ekim Manifestosu ile ilan edilen niteliklere sahip degildi. Bu durum toplum ve diger
karsit gruplar arasinda hosnutsuzlukla karsilanmistir. I. Duma’nin 6mri uzun olmamistir.
[1. Nikolay ile partiler arasinda yasanan uyusmazlik sonucunda ilk defa ger¢cek anlamda
bir yasama organi olarak ortaya ¢ikan bu meclis 22 Temmuz 1906 tarihinde Imparator
tarafindan dagitilmistir.32

Devam eden siirecte, imparator II. Nikolay tekrar bir Duma ¢agirilacagini belirtmis
ve yapilan secimler sonucunda 20 Subat 1907 tarihinde II. Duma toplanmistir. Ancak bu
meclisin de 6mrii uzun olmamistir. Donemin basbakani, Petr Stolipin ile II. Duma arasinda
¢ikan bir anlasmazlik sonucunda bazi milletvekillerine su¢lamalar yoneltilmis ve 3
Haziran 1907 tarihinde bu meclis tekrar imparator tarafindan dagitilmistir.33 Ayni tarihte
koyliiler ile is¢iler aleyhine olan yeni bir se¢im kanunu yayinlanmis ve bu kanuna gore
secimler yapilarak III. Duma 1 Kasim 1907 tarihinde faaliyetine baslamistir. Sadece IIL
Duma Rusya Imparatorlugu tarihinde cagirilan toplam dért Duma’dan gérev siiresini
tamamint doldurabilmistir. III. Duma doéneminde ¢ok sayida kanun goriisiilmiis ve
cikartilmistir. Ancak her ne kadar bu meclis gorev siiresinin tamamini doldurmus ve
cesitli kanunlarin kabul edilmesinde rol oynamis olsa da gercek anlamda imparatora karsi
bir gli¢ olarak, onun yetkilerini sinirlayan bir meclis sifati kazanamamustir. III. Duma, 30
Temmuz 1912 tarihinde bes yillik gérev stiresinin dolmasi ile kendiliginden dagilmistir.

30 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 40.

31 Kurat, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917’ye Kadar, 405.

32 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917’ye Kadar, 441-442.

33 Baykalov, Istoriya Gosudarstvennogo Upravleniya v Rossii, 138.
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Yukaridaki gelismelere paralel olarak ayni dénemlerde is¢i sinifi da bir takim
gelismeler kaydetmistir. Rus Sosyal Demokrat is¢i Partisi icinde yer alan Mensevik ve
Bolsevik gruplarinin bu donemde etkin propaganda ve faaliyetleri ile devrim hareketinin
canlanmasina ve sosyalist fikirlerin hizla yayilmasini saglayabilmistir. Basbakan Petr
Stolipin’in 1911 yilinda bir suikast sonucu o6ldiiriilmesi ile yerine gelen Vladimir
Kokovtsev, II. Nikolay'in goriislerine uygun olarak rejimin baskisini arttiristir. Bunun
sonucunda, bir takim is¢i hareketleri son derece kanli bir bicimde bastiriimis,
devrimcilerin 6nde gelenlerinin ¢cogu ya tutuklanmis ya da yurt disina kagmistir. Diger
taraftan ise bu sartlar altinda yapilan secimler sonucunda IV. Duma 15 Kasim 1912’de
toplanmis ve bu donemde miirteci (gerici) bir idare i¢ yonetime hakim olmustur.34

Bu dénemden sonra 1914’te I. Diinya Savasi baslamis ve Rusya imparatorlugu bu
savasa dahil olmustur. Bir tarafta Rusya imparatorlugu I. Diinya Savasi’'nda carpisirken,
diger tarafta sosyalizm yanllar1 6rgiitlenme ve propaganda faaliyetlerine devam etmistir.
Bu baglamda ilgili donemlerde bazi1 Avrupa lilkelerinde ¢esitli kongreler diizenlenerek,
istekler dile getirilmistir. Savasin iilkede yol actig1 bunalim sosyalist gruplarin gelismesi
icin elverisli bir ortam hazirlamis ve iilke genelinde, ilk kez Rusya’nin I. Diinya Savasi’'ndan
galip ¢cikmasinin ancak imparatorluk rejiminin yikilarak yeni bir siyasal rejimin kurulmasi
ile miimkiin olabilecegi fikri yayllmistir.35 1917 yilina gelindiginde Rusya Imparatorlugu
tam anlamiyla bir ¢okiislin i¢ine girmis ve ekonomik sikintilar dolayisi ile halk tekrar
protestolara baslamistir.

Bu baglamda, 22 Ocak 1917 tarihinde “Kanli Pazar” olayinin yildéniimiinde, uzun
siireden beri devam eden yiyecek sikintisini protesto etmek amaciyla bir gosteri
diizenlenir. Bunu miiteakip hicbir tedbir alinmadig1 gerekcesiyle subat ayinda Petersburg
fabrikalarindaki iscilerin grevleri baslar. Bu grevlerin biiylimesi sonucunda Petersburg’da
karisikliklar baslar. Bu karisikliklar gittikce biiyiir ve mevcut rejime karsi bir hareket
halinde biiriiniir.36 Diger taraftan ise, ordu ne denizde ne de karada diismanlara karsi
basarili olur. Bunun sonucunda orduda disiplin kaybedilir ve isyanlar ¢ikmaya baslar.37
I1. Nikolay bu karisikliklar1 bastirilmasi emri verir ancak bu emri yerine getirilmez. Bazi
askeri birlikler ise, ihtilalcilere katilir. 12 Mart tarihine gelindiginde ihtilalciler tarafindan
Petersburg isgal edilir, jandarma ve polislere ait silahlara el koyulur. Bunula birlikte
hapishanedeki mahkimlar serbest birakilir.38 Diger taraftan ise, IV. Duma’da yer alan
Kadet, Es-Er Partileri ile Menseviklerden olusan bir grup gecici bir hiikiimet olusturur.
Ayrica Is¢i ve Asker Temsilcileri Sovyeti iilke genelinde kurulmaya baslar ve Rusya’nin
tiim bliyiik kentleri ihtilalciler tarafindan ele gecirilir. Bu gelismeler karsisinda ¢aresiz
olan II. Nikolay 15 Mart 1917 tarihinde tahti kardesi Mihail’e birakir. Ancak Mihail iilkenin
bulundugu ortam ve ihtilalcilerin baskisi karsisinda tahttan vazgecer.3?

Bu gelismeler neticesinde tilkenin yonetimi “Gegici Hiikkiimet”in eline gecer. Gegici
Hiikiimet, lilkede yasanan krizler karsisinda basarili olamaz ve durum gitgide kotiileserek

34 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 41.

35 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 42.

36 Kurat, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917’ye Kadar, 455.
37 Yayla, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, 149.

38 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917'ye Kadar, 456.
39 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 42.

@ BY-NC-ND 4.0

RUSAD
9,2023

175]



RUSAD
9,2023
© BY-NC-ND 4.0

|76]

Mehmet Akif OZER & Shokhrukh ISKANDAROV

tilkede kaos ve kargasa hiikmetmeye devam eder. Ayrica Gegcici Hiikiimet biiyiik bir hata
yaparak savastan cekilmek yerine savasta kalmaya tercih eder.4? Bu arada Bolseviklerin
lideri Vladimir Lenin iilkeye geri donerek faaliyetlerine baslar. Lenin devam eden siirecte,
Gegici Hiikiimet'i devirmeye yonelik planlamalar yapar ve Bolsevikleri iktidar1 ele
gecirmeye cagirir. EKim 1917’ye gelindiginde de Gecici Hiikiimet Bolsevikler tarafindan
devrilir ve iilke yonetimi Vladimir Lenin liderliginde yavas yavas Bolseviklerin eline
gecer. Bolsevikler, bir taraftan llke genelinde kontrolii saglamaya calisirken diger
taraftan 1918-1922 yillar1 arasinda iilkede i¢ savas patlak verir. i¢ savas, Bolsevik yanlilar
olan Kizil Ordu ile bunlarin karsiti olan Beyaz Ordu arasinda yasanir. Bu i¢ savasta ¢ok
sayida insanin 0lmesiyle birlikte, Kizil Ordu galip gelir. Bu i¢ savas sonucunda Vladimir
Lenin ve Bolsevikler Rusya’da mutlak hakimiyeti ele gecirir ve bu tarihten itibaren ililkede
yaklasik 70 yil siirecek sosyalist diizen kurulur.

2) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Donemi

Rusya’da 1917 yilinda imparatorlugun yakilmasiyla birlikte, biiyiik degisimler
yasanmaya baslamistir. Bu degisimlerden biri de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birliginin kurulmasidir. SSCB, Marksist ideolojiyi uygulama alanina koyan ilk devlet
olmustur. Aslinda Marksizm’in sanayilesmenin gelistigi iilkelerde uygulanabilecegi
ongorilmis ise de bu ideoloji 1917 devrimi sonrasinda sanayilesmemis ve tarim
ekonomisine dayali bir lilkede uygulamasini bulmustur. Marksizm’in siyasal alanda
ongormiis oldugu diizen, azinligin elinde baski araci olan devleti, devrim sonunda
cogunlugun eline vermek ve cogunlugun egemenligini hakim kilmaktir. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin de devlette daha o6nce var olan kurumlarda birtakim
degisikliklere gidilmesi gerekli gériilmistiir. Ancak Marksist ideoloji boyle bir gorisii ileri
stirmiis olsa da bu degisikliklerin nasil yapilacagi konusunda herhangi bir 6neri
getirmemistir. Dolayisi ile SSCB’de ilk kez uygulanan bu ideolojinin siyasal kurumlari,
ortaya ¢ikan gereksinimlere Sovyetlerin bulduklar1 mekanizma veya araglarla ¢oziilmeye
calisiimistir. 4!

a) SSCB’nin Devlet Bicimi Olarak Sovyet Federalizmi

1917 yiinda Rus Imparatorlugunun pargalanmasiyla Bolsevik yanlis1 olmayan
milletler bagimsizliklarin1 ilan etme yoluna girismislerdir. Ancak, Bolseviklerin
girisimleriyle bu bagimsizlik istekleri etkisiz kilinarak 1922 yilinda bir birlik saglanmistir.
30 Aralik 1922 tarihinde imzalanan Birlik anlasmasi sonucunda dort cumhuriyet ve 26
6zerk bolgenin birlesmesiyle SSCB kurulmustur. SSCB’nin kurulusunda yer alan bu doért
cumhuriyet, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti (RSFSC), Beyaz Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Kafkas Otesi Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'nden olusmustur.42 SSCB’nin ger¢ek anlamda kurulmasi
yoniinde devam eden siirecte, 31 Ocak 1924 tarihli anayasa kabul edilmis ve yukarida
sOzl edilen cumhuriyet ve 6zerk boélgelerin birlesmesiyle bir federasyon olusturularak
SSCB (yasal zemine oturtulmustur) ortaya c¢ikmistir. Devam eden slirecte, 1924
anayasasinda yapilan degisiklikler ve diger tiye tlkelerin birlige katilmasiyla yeni bir

40 Yayla, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, 149.
41 Yagar Giirbiiz, Karsilastirmal Politik Sistemler (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2007), 150-151.
42 Osman Agir, “Rus Tipi Federalizm,” Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi 19/1 (2015): 35.
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anayasa yapimina ihtiya¢ duyulmus ve 5 Aralik 1936 tarihinde yeni bir anayasa kabul
edilmistir.

1936 anayasasina gore SSCB, is¢ci ve koylilerin sosyalist devleti olarak
tanimlanmakta ve esit haklara sahip, serbest bir bicimde katilan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetlerden olusan federal bir devlet oldugu ifade edilmektedir. SSCB’de yer alan
her bir federe cumhuriyetin, anayasada diizenlenen ilkeler ¢ergevesinde ve bunlara aykiri
olmamak kaydiyla Birligin (federal merkez devletin) yetkisinde olmayan biitiin sorunlarla
ilgilenme yetkisi bulunmustur. SSCB’yi zaman icerisinde olusturan 15 iiye cumhuriyetin
her birinin ayr1 bir anayasasi ve yasalar1 bulunmus ve bunlara gore yonetilmistir.43 1944
yilindan itibaren ise, her bir federe cumhuriyete kendi askeri teskilatini kurma ve yabanci
devletlerde siyasi temsilci bulundurma hakki taninmistir. Her bir federe cumhuriyette tek
meclisli bir Yiiksek Sovyet bulunmasiyla birlikte, bu Sovyet'in (meclisin) {lyelerinin
secimleri dort yilda bir yapilmis ve anayasayl degistirme, biitce ile ilgili plan ve
diizenlemeleri kabul etme, genel/6zel af ile ilgili konularda karar verme gibi yetkilere haiz
olmustur.#* Ayrica belirtmek gerekir ki, liye tlkeler tam olarak bir devlet formatinda
yapilanmis ve esit haklara sahip birimlerden olusmustur. Ancak RSFSC, diger birimlerden
farkli olarak kendi icerisinde federasyon olarak yapilanmis tek iilke olma 6zelligine sahip
olmustur.4> Yani Rusya SFSC, SSCB'nin bir federe devleti olmasinin yaninda, kendi icinde
de bir federasyon olma 6zelligini tasimistur.

SSCB anayasasi her ne kadar federalizmden bahsetse de aslinda bu devlet
merkeziyetci ve otoriter bir yapiya sahip olmustur. Diger ifadeyle SSCB, seklen federal
yapida olsa da gercekte tliniter bir devlet seklinde hareket etmistir. Batili anlamdaki
federalizm anlayisindan farkli olarak Sovyet sistemindeki merkezi iktidar, federe birimler
lizerinde siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan tam bir denetim yetkisine sahip olmustur.
Ayrica birimler arasindaki yetki alaninin agik bir sekilde diizenlenmemis olmasi,
sinirlandirilmamasi ve yetki alaninda bir uyusmazlhigin meydana gelmesi durumunda
hakemlik roliiniin iistlenecek bagimsiz yargi organlarinin bulunmamasi SSCB’nin devlet
bi¢iminin gercek anlamda bir federalizm oldugundan uzaklastirmistir. Nitekim 1936
anayasasl, merkez iktidarin yetkilerini uzun liste halinde siralamis ve verilen bu yetkilerle
merkez idarenin, ekonomik programlari yapma, egitim, saglik, calisma gibi tiim kamusal
alanlarda temel ilkeleri belirleme yetkilerini tanimistir.4¢ Federe birimlerin bu ilkelere
aykirt hareket etmemeleri ile merkezi idarenin yetkileri birlikte diisiiniildiigiinde,
kamusal alandaki tiim diizenlemeler agisindan bu birimlerin merkeze bagh olduklar:
sonucu ¢ikarilabilir.

Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki anayasa, merkez idareye federe birimlerin
topraklar1 iizerinde sinirlar1 degistirme yetkisi tanimistir. Her ne kadar bu, federe
birimlerin iznine tabi tutulsa da merkezin gii¢lii olmasi1 ve Komiinist Partisi'nin (iktidar
parti) devletin tiim birimlerinde so6z sahibi olmasi, merkez iktidarin bu yetkisini
kullanmasinda olusabilecek engelleri kolayca asmasini saglamistir. Bu da SSCB’deki

43 Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri (istanbul: Der Yayinevi, 2000), 220.

44 Ulker Giirkan, “S.S.C.B. Siyasal Rejiminin Ana Hatlar1,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 21/1 (1964): 155-
198.

45 Agir, “Rus Tipi Federalizm,” 35.

46 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 43-44.
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federalizm anlayisinin sadece seklen oldugunun bir diger gostergesidir. Ayrica SSCB’nin
federal yapilanmasi ile ilgili olarak komiinist partinin iilke ¢apinda teskilatlanmasi ve her
birimin bir (st birime, en yukarida ise hepsinin Moskova’daki genel sekretere bagh
olmasi, buna paralel sekilde devlet 6rgiitlenmesinin de parti liyelerinden tegskil etmesi,
dogal olarak devlet mekanizmasinin isleyisinde komiinist partiyi hakim kilmis ve bu da
merkeziyetci yapiy1 giiclendirmistir. Tlim bu yukaridaki aciklamalar baglaminda SSCB’nin
federalizminin Birlikte yer alan cumhuriyetlere gergek yetkiler tanimayan ve onlari birer
idari birimler olarak géren bir anlayisa sahip oldugu goriilmektedir.4? Yani SSCB, seklen
federasyon olarak goriilse de uygulamada tam bir liniter devleti gibi hareket etmistir.

SSCB’nin son anayasasi olma 6zelligini tasiyan 1977 anayasasina gore SSCB, daha
onceki anayasalara benzer bir sekilde ¢ok uluslu sosyalist bir federasyon oldugu ifade
edilse de 1985 yilindan itibaren Birlik'te kokli degisimler yasanmis ve Mihail
Gorbacov'un goreve gelmesiyle “glasnost-aciklik” ve “perestroyka-yeniden yapilanma”
donemi baslamistir. Bu politikalarla da iilkede o doneme kadar hakim asin
merkeziyetcilik cemberleri yavas yavas kirilmaya baslamistir.48

b) SSCB’nin Siyasal Kurumlari

Sosyalist sistemin ilk uygulama ornegini teskil eden SSCB, 1917-1991 yillan
arasinda 70 yili askin slire varligini slirdiirmiistiir. Bu siire zarfinda ililkede baska
devletlerde 6rneklerine rastlanmayan gesitli kurumlar olusturulmus ve devlet gérevlerini
bu kurumlar vasitasiyla yerine getirmeye c¢alismistir. SSCB’de devletin temel organlari
yatay bir bigimde, esit giice sahip birer organlar seklinde diizenlenmemistir. Devlette en
ist organ olarak yasama yer almis ve diger organlari kendi biinyesinde toplamistir. Yani
diger organlarin goreve getirilmesinde, gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde son sozii
soyleyen yasama organi olmustur.

Yiiksek Sovyet: Yiksek Sovyet, SSCB'nin yasama organidir. SSCB'nin 1977
anayasasinin 108. maddesinde gore Ylksek Sovyet, devlet otoritesinin en yliksek
organidir. Bu organ iki meclisli bir yapiya sahip olup, Uluslar Sovyeti ile Birlik
Sovyet'inden tegkil etmistir. Her iki meclisin liyelerinin cogunlugunu komiinist partisinde
kayith olanlar olusturmasiyla birlikte, az sayida da olsa partili olmayan ancak partiye
sempatileriyle taninmis olan iiyeler de bulunmustur.4® Uluslar Sovyeti, ABD’nin
Senatosuna benzer nitelik tagimasiyla birlikte, tilkenin federal yapisina uygun olarak her
federe birim belirli sayida milletvekili tarafindan ilgili mecliste temsil edilmistir. Bu
baglamda Uluslar Sovyeti'ne, cumhuriyetlerden 32, her 6zerk cumhuriyetten 11, her
0zerk bolgeden 5 ve her ulusal bolgeden 1 milletvekili ¢ikarilarak temsil edilmistir. Bu
mecliste toplamda 750 milletvekili bulunmustur. Yiiksek Sovyet'in ikinci meclisini teskil
eden Birlik Sovyeti ise, ABD’nin Temsilciler Meclisine benzer goriiniim arz etmistir. Bu
meclis federasyon birligini temsil etmesiyle birlikte, milletvekilleri secim bolgelerine gore
her bolgeden esit sayida segilmistir. Bu meclisin iiye sayis1 da ayni Uluslar Sovyeti liye
sayisi gibi 750’dir.50

47 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 45.
48 Agir, “Rus Tipi Federalizm,” 35.

49 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, 224-225.

50 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 46.
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SSCB’nin 1977 anayasasinin 95. maddesine gore, her iki meclisin secimleri, genel,
esit ve gizli oy ilkeleri cercevesinde yapilmistir. 96. maddeye gore de Yiiksek Sovyet'e
secilme yas1 21 olarak belirlenmisken, se¢cme yasi 18 olarak belirlenmistir. Se¢imler 5
yilda bir yapilmasiyla birlikte, secim sistemi olarak iki turlu, tek adayli dar bolge ¢ogunluk
sistemi benimsenmistir. Ancak, se¢cimlerde tek liste ve tek aday bulundugundan hemen
hemen biitlin adaylar ilk turda secilmislerdir. Anayasanin 100. maddesine goére de aday
gosterme hakki Komiinist Partisine, meslek sendikalarina, is¢i kolektiflerine,
kooperatiflere, genclik birliklerine vb. érgiitlenmelere taninmistir.

1977 anayasasina gore, her iki meclis yetkileri bakimindan esit haklara sahip
olmustur. Bu baglamda, ilgili anayasanin 108. maddesine gore; SSCB anayasasini kabul
etmek ve degistirmek, SSCB’ye yeni cumhuriyetlerin kabul edilmesine karar vermek, yeni
o0zerk cumhuriyet ve 6zerk bélgelerin kurulmasini onaylamak; ekonomik ve sosyal
planlamalarin kabul etmek, devlet biitcesini ve bunlarin uygulanmasina iliskin raporlari
onaylamak, Yiiksek Sovyet'e karsi sorumlu organlarin kurulmasina karar vermek gibi
yetkiler miinhasiran Yiiksek Sovyet’e verilmistir. SSCB genelinde uygulanacak kanunlarin
kabul edilmesi de Yiiksek Sovyet'in gorevleri arasinda siralanmistir. Ayrica, Yiiksek
Sovyet'in Yiiksek Sovyet Prezidyumu iiyelerini, Bakanlar Konseyi iiyelerini, Yiksek
Mahkeme flyelerini, Genel Savci gibi devletin 6nemli mevkilerinde bulunan goérevlileri
segcme yetkisi bulunmustur. Kanun tasarilarini 6nerme yetkisi her iki meclise
taninmasiyla birlikte, bu meclislerde bulunan komisyonlara, Yiiksek Sovyet
Prezidyumuna, Bakanlar Konseyine, milletvekillerine, SSCB’ye liye iilkelerin en st
organina (Cumhuriyetlerdeki Yiiksek Sovyetlere), SSCB Yiiksek Mahkemesine ve SSCB
Genel Savcisina taninmistir. Sunulan tasarilarinin kanunlasmasi igin, Yiiksek Sovyet’in her
iki meclisi tarafindan salt cogunlugu ile kabul edilmesi gerekmistir.

Yiiksek Sovyet, SSCB’'nin en yiiksek ve en 6nemli organi olarak kabul edilse de
uygulamada hal boyle olmamistir. Ciinkii anayasa, Yiiksek Sovyet'in yilda iki kez
toplanmasini 6ngérmiis ve yapilan toplantilar bir haftayr gecmemistir. Durum boyle
olunca Yiiksek Sovyet’in yaptig1 biitiin is Yiiksek Sovyet Prezidyumu tarafindan alinan
kararlar1 onaylamaktan 6teye gecmemistir.5!

Yiksek Sovyet Prezidyumu: Yiiksek Sovyet Prezidyumu, SSCB’ye 06zgii, baska
tilkelerde 6rnegi bulunmayan bir organdir. Yiiksek Sovyet Prezidyumu, Yiiksek Sovyet’in
toplanti déoneminde olmadigl durumlarda, iktidarin devamhiligim1 saglamak amaciyla,
onun gorevlerine yerine getiren ve yetkilerini kullanan temel organlardan biridir. Yiiksek
Sovyet Prezidyum ltiyeleri, Yiilksek Sovyet'in her iki meclisinin birlesik oturumunda,
milletvekilleri arasindan seg¢ilmistir. Toplam 39 {yesi bulunan bu organ, bir baskan,
baskan yardimcisi, SSCB’ye liye cumhuriyetlerden gelen ayrica 15 bagkan yardimcisi, bir
sekreter ve 21 liyeden tegskil etmigtir.52

Yiiksek Sovyet Prezidyumu, devletin ana politikalarini ve bunlarin uygulama
esaslarini olusturan temel karar organ olarak kabul edilmesiyle birlikte, gérev ve yetkileri
1977 SSCB anayasasinin 121-123. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna goére, bu
organin gorev ve yetkileri, devlet bagskanligi ile ilgili olan gorev ve yetkileri ile Yiiksek

51 Giirbliz, Karsilastirmali Politik Sistemler, 160.
52 “Konstitutsiya SSSR,” Statya 120, (1977), erisim 01.07.2022, https://statearchive.ru/467
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Sovyet'in gorevde bulunmadigi donemlerde vekaleten kullandigl goreve ve yetkiler
seklinde ikili siiflandirilma yapilmaktadir. Devlet Baskanligi ile ilgili olarak gorevleri,
Yiiksek Sovyeti olaganiistii toplantiya ¢agirmak; aralarinda siirekli uyusmazhigin
yasanmasl halinde her iki Sovyeti (meclisi) feshetmek; gerektiginde referanduma
basvurmak ve antlasmalar1 onaylamak seklindedir. Yiiksek Sovyet’e vekaleten kullandigi
gorev ve yetkileri arasinda ise, sonradan Yiiksek Sovyet’in onayina sunmak iizere SSCB
yasalarinda degisiklik yapmak ve bakanlar konseyinin bazi iiyelerinin gérevine son
vermek seklide ifade edilebilir.53 Ayrica anayasada siralanan yetkileri arasinda; Yiiksek
Sovyet siirekli komisyonlarinin koordinasyonunu saglamak, anayasa ve kanunlarin
uygulanmasini gézetmek, kanunlari yorumlamak, uluslararasi anlagsmalari onaylamak
veya bunlardan c¢ekildigini bildirmek, kanunlara aykir1 oldugu gerekceleriyle bakanlar
konseyi tarafindan veya cumhuriyet Yiiksek Sovyetlerin kararlarimi iptal etmek,
vatandaslik verme veya vatandasliktan c¢ikarma konularini karara baglamak,
bakanliklarin kurulmasina veya yapilarinda degisikliklerin yapilmasina karar vermek,
federe birimlerin sinirlarinda degisiklik yapmak gibi bircok yetkisi de bulunmaktadir.54

Gorildiugi gibi, Yiiksek Sovyet Prezidyumu kismen yiiriitme, kismen de yasama
gorevlerini lizerinde toplayan bir kolektif organdir. Bu baglamda, yukarida ifade edilen
devlet baskanligi ile ilgili kullandig1 yetkiler asaleten kullanirken, yasamayla ilgili olarak
Yiiksek Sovyet yerine kullandig1 yetkileri vekaleten kullanmaktadir.55

Bakanlar Konseyi: 1977 anayasasl, SSCB’de yiiriitmenin en {ist organi olarak
Bakanlar Konseyi'ni kabul etmistir. Bakanlar Konseyi {iyeleri, Yiiksek Sovyet’in her iki
meclisinin birlesik toplantisinda secilmisler ve Yiiksek Sovyet’in toplanti halinde oldugu
donemlerde bu organa, toplanti halinde olmadigi dénemde ise, Yiiksek Sovyet
Prezidyum’una karsi sorumlu olmuslardir. SSCB Bakanlar Konseyi iiyeleri arasinda
konsey temsilcisi (basbakan), yardimcilari, idari isler baskani, bakanlar ve devlet komite
baskanlari ile birlikte, federe cumhuriyetlerde bulunan Bakanlar Konseyi'nin temsilcileri
(basbakanlari) de yer almistir. Ayrica bu konseye, konsey temsilcisinin 6nerisi {izerine
Yiiksek Sovyet'in kararit ile diger kurum ve kuruluslarin baskanlar1 da dahil
edilebilmislerdir.5¢ Yiiksek Sovyet ve Yiiksek Sovyet Prezidyumu'nun Bakanlar Konseyi
tiyelerini degistirme yetkisi bulunurken, Bakanlar Konseyi'nin meclisi feshetme yetkisi
bulunmamistir. Zira anayasal diizenlemede de Bakanlar Konseyi Yiiksek Sovyet'e bagh bir
organ niteligi tasimistir.

Bakanlar Konseyi, Yiiksek Sovyet ve Yiiksek Sovyet Prezidyumu tarafindan alinan
kararlar1 uygulayan organdir. Yirtitmenin en ytksek orgam sifatiyla Bakanlar Konseyi,
devlet biirokrasisinin de en tepesini olusturmaktadir. Cok sayida iiyesi bulunan (100
civarinda) Bakanlar Konseyi'nin ¢alismalarini kolaylastirmak amaciyla iiye bakimindan
daha az sayida olan bir de Bakanlar Konseyi Prezidyumu bulunmustur. Bu organda
konsey temsilcisi ile yardimcilarinin yer almasiyla birlikte bir tiir “kabine”lere
benzemistir.57 Bu organin altinda, hiyerarsik bir yapi icerisinde ¢esitli bakanliklar ve

53 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 48.

54 “Konstitutsiya SSSR, Statya 121-122.”

55 Giirbiiz, Karsilastirmali Politik Sistemler, 160.

56 “Konstitutsiya SSSR, Statya 128-130.”

57 Seref Gozlibiiylk, Anayasa Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2007), 55.
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devlet komiteleri yer almistir. Bakanliklar, Birlik bakanlari ve federe bakanlar seklinde
ikiye ayrilmistir. Birlik bakanliklarin, federe bakanliklar {izerinde hiyerarsik yetkileri
bulunmustur. Yani Birlik bakanliklari, federe bakanliklar tarafindan ¢ikarilan kararname
veya emirlerin uygulamasini iptal edebilmislerdir.>8

Bakanlar Konseyi'nin gorevi yukarida da belirtildigi gibi Yiiksek Sovyet ve Yiiksek
Sovyet Prezidyumu tarafindan verilen gérevleri yerine getirmektir. Ancak bunun yaninda
SSCB anayasasi Bakanlar Konseyi’'nin gérev ve yetkisini uzun liste halinde diizenlemistir.
Bu baglamda ilgili organin gorev ve yetkileri arasinda; Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisimi saglamaya yoOnelik onlemler cercevesinde; dogal kaynaklarin kullanimi ve
korunmasi i¢in gerekli faaliyetlerde bulunmak, halkin refah ve Kkiiltiirel seviyesini
arttirmaya yonelik Onlemleri belirlemek ve bunlar1 uygulamak, sanayi ve tarim
isletmelerinin idaresini yiiriitmek, SSCB’nin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamak
amaciyla uzun ve kisa siireli planlar yapmak ve bunlar1 uygulanmasina yonelik biitce
diizenlemelerini yaparak Yiiksek Sovyet veya Yiiksek Sovyet Prezidyumu'nun onayina
sunmak, devlet cikarlarini, sosyalist miilkiyeti, vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini
korumak ve kamu dilizenini saglamaya yonelik onlemler almak, SSCB’nin devlet
giivenligini saglamak, SSCB'nin silahli kuvvetlerinin gelisimine yonelik diizenlemeler
yapmak, asker alimlariyla ilgili kararlar vermek, baska devletlerle uluslararasi ticaret,
ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel alanlarda isbirliginin saglanmasina yonelik tedbirler
almak,>? Bakanlar Konseyi’'nin gorev ve yetkileri arasindadir. Ayrica SSCB anayasasi bu
organa, kanunlarin uygulanmasina ve Yiiksek Sovyet ile Yiiksek Sovyet Prezidyumu’'nun
kararlarinin yerine getirilmesine yonelik, kararname ve emir ¢ikarma yetkisi tanimistir.

Komiinist Parti: Tek partinin hakim oldugu Sovyet sisteminde, devlet iktidarina
hakim olan parti Sovyetler Birligi Komiinist Partisi olmustur. SSCB’de devletin yaninda
asil iktidar sahibi komiinist partisidir. Komiinist partisi, tiim siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarin lokomotifi olmasinin yaninda devletin tiim kurumlarini kontrol altinda
tutmustur.6? Komiinist Parti, anayasada diizenlenmesiyle birlikte, SSCB’de tek parti olma
ozelligini tasimis ve hiikiimetin temel politikalarini belirleyen bir organ olmustur. Ulkeyi
ilgilendiren biitiin 6nemli konular partide goriisiilmiis hiikiimet de bunlarn tasdik
etmistir. Hiikiimet ile parti bir biitiin olarak goriildiiglinden aralarinda gorts ayrilig1 da
pek yasanmamistir.61

Komiinist Partinin ytiksek organlar1 (merkez organlari), kongre, merkez komitesi,
merkez kontrol komitesi, politbiiro ve sekreterliktir. Parti kongresi, partinin en yiiksek
organi olup, parti merkez komitesini se¢mek ve partinin genel faaliyetlerini denetlemekle
gorevlidir. Parti merkez komitesi, kalabalik bir kurul olmakla birlikte, parti ¢calismalarini
denetlemek ve partiyi temsil etmekle gorevlidir. Parti merkez komitesi, kongrenin
toplandig iki kongre arasindaki dénemde partinin faaliyetlerini yoneten organdir. Parti
merkez komitesi de kendi liyeleri arasindan bir politbiiro se¢mektedir. Politbiiro hem
partinin hem de devletin en yiiksek yetkili siyasal karar organi olup, tilkeyi ilgilendiren

58 “Konstitutsiya SSSR, Statya 134.”

59 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 50.

60 Goziibliyiik, Anayasa Hukuku, 55.

61 Giirkan, “S.S.C.B. Siyasal Rejiminin Ana Hatlar1,” 191.
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konularda son s6z politbiiro tarafindan séylenmistir.62 Politbliro’nun iiyeleri, iilkenin en
giicli yoneticilerinden olusmasiyla birlikte, Komiinist Partisi genel sekreteri, Bakanlar
Konseyi temsilcisi (basbakan), partinin yliksek diizeydeki bazi1 diger sekreterleri, bazi
federe cumhuriyetlerinin komiinist partisinin genel sekreterleri, savunma bakani, Devlet
Giivenlik Komitesi (KGB) baskani ve disisleri bakani gibi devletin 6nemli mevkilerinde
bulunan yoneticilerden teskil etmistir.¢3 Sekreterlik ise, Politbiiro’ya gore daha dar bir
kurul olup, partinin énemli bir birimi durumundadir. Bu kurulun baskani, ayni zamanda
komiinist partisinin genel sekreteridir. Yani genel sekreter hem devletin hem de partinin
en giiclii adamidir. Sekreterligin, lilkede ve diinyada siyasal gelismeleri takip ederek
Politbliro'nun glindeminin ve temel siyasetin belirlenmesine yardimci olmak, aldigi
kararlarin uygulanmasini denetlemek, {list diizey yoneticileri se¢gmek ve bunlari
denetlemek gibi 6nemli gorevleri bulunmustur.64

Komiinist partinin organlari, SSCB’nin ortaya ¢ikmasindan bu yana devletin tiim
organ ve birimlerinde etkili rol oynamislardir. Yani asil devleti yoneten ve yukaridaki
devlet organlarini olusturan komiinist partisi olmustur. Partide devlet ile ilgili herhangi
bir konu goriisiilerek karara baglanmis ise, devlet organlarinin bunlar1 uygulamaktan
baska careleri bulunmamistir. Nitekim devlet organlarinin basinda bulunan yoneticiler de
zaten komiinist partisinin birer liyeleri olup, partide alinan kararlar neticesinde bu
gorevlere atanmislardir. Dolayisi ile komiinist parti, devletin tiim giiclinii kontrol altinda
tutan ve aldig1 kararlar neticesinde devletin tiim organlarini faaliyete geciren bir parti
olmustur.

Yargr Teskilati: SSCB’'de yargi teskilatlar1 diger iilkelerde oldugu gibi,
mahkemelere verilmistir. Yani anayasaya gore adalet sadece mahkemeler tarafindan
gerceklestirilmistir. Ulkede, SSCB Yiiksek Mahkemesi, Federe Cumhuriyetler Yiiksek
Mahkemesi, Ozerk Cumhuriyet Mahkemeleri, Yore (Kray) Mahkemeleri, il Mahkemeleri,
Sehir Mahkemeleri, Ozerk Bélge Mahkemeleri, Ozerk Semt (Okrug) Mahkemeleri, ilge
(sehir) Mahkemeleri ve Askeri Mahkemeler olmak iizere cok c¢esitli mahkemeler
bulunmustur.6> SSCB’de yargiya ayri bir organ seklinde bakilmamis ve idarenin bir
pargas1 seklinde kabul edilmistir.66 SSCB’de yargiglar, en alt basamak olan Ilge (sehir)
Mahkemeleri haricinde bulunduklan diizeyin Sovyetleri tarafindan secilmislerdir. ilge
(sehir) Mahkemeleri iiyeleri ise, dogrudan ilgili birimde ikamet eden vatandaslar
tarafindan secilmis ve secimlerde esit ve gizli oy ilkeleri uygulanmistir. Segilen tiyelerin
gorev slireleri bes yil olarak belirlenmesiyle birlikte sorumluluklart halka karsi
olmustur.6? Yukarida belirtildigi gibi diger mahkemelerin {liyeleri ise, bulunduklar
diizeyin Sovyetleri tarafindan seg¢ilmistir. Bu mahkemelerin de gorev siireleri bes yil
olarak belirlenmistir. SSCB 1977 anayasasi tiim mahkemelere bagimsizliklarimi 155.
maddesinde tanimis olsa da 152. maddesi ile mahkemelerin bulunduklar1 diizeydeki

62 Gozlbuytk, Anayasa Hukuku, 55-56.

63 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 56.

64 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 57.

65 “Konstitutsiya SSSR, Statya 151.”

66 Giirkan, “S.S.C.B. Siyasal Rejiminin Ana Hatlari,” 185.
67 “Konstitutsiya SSSR, Statya 152.”
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Sovyet'lere karsi sorumlu olduklarini ve bu organlar tarafindan kanunlar cercevesinde
gorevden uzaklastirilabileceklerini belirtmistir.

SSCB’de en yiiksek yargi organi olarak SSCB Yiiksek Mahkemesi bulunmaktadir.
SSCB Yiiksek Mahkemesi tiyeleri, SSCB Yiiksek Sovyeti tarafindan secilmisler ve bu organa
karsi sorumlu olmuslardir. SSCB Yiiksek Mahkemesi, SSCB ve federe cumhuriyetlerinde
bulunan tiim yargi organlarinin eylem ve faaliyetlerini denetleme yetkisine sahip
olmustur. Yiiksek Mahkeme bir baskan temsilciliginde, baskan yardimcilar, iiyeler ve
federe cumhuriyetlerin Yiiksek Mahkeme baskanlari seklinde toplanmistir. SSCB Yiiksek
Mahkemesi, disinda baska bir federal diizeyde mahkeme bulunmamistir.

SSCB’de yargi ile ilgili deginilmesi gereken bir diger organ prokuraturalardir
(savciliklar). Rusya’nin geleneksel bir kurulusu olan prokuratura, Vladimir Lenin’in
iktidar1 ele gecirmesi ile yeniden diizenlenmis ve devlet islemlerinin yasallifini
saglayacak genel bir denetim organi olarak meydana getirilmistir. SSCB’de prokuratura,
geleneksek savcilik gorevinin yaninda, bireylerin haklarini korunmasi ve her diizeydeki
yonetim organlarinin kanunlara uymasini saglamasi gibi gorevleri de bulunmaktadir.
Bunun icin de elinde bulunan en 6nemli yetki, yanlis karar veren bir organa karsi bir list
organi devreye sokabilme yetkisinin olmasidir.68 SSCB’nin 1977 anayasasina gore, SSCB
Genel Savcisi (I'enepaawhbliil [Ipokypop), Yiikksek Sovyet tarafindan bes yillik bir gorev icin
secilmis ve toplanti halinde oldugu dénemde bu organa karsi, toplanti halinde olmadigi
donemde ise Yiiksek Sovyet Prezidyumuna karsi sorumlu olmustur. Federe birimlerin
genel savci ve savcilari ise, basamaklarina gore bir tist savcilik tarafindan atanmislardir.
Bu diizeydeki genel savci ve savcilarin da gorev siireleri bes yil olarak belirlenmistir.
Prokuratura organlarinin faaliyetlerini, hangi diizeyde olduguna bakilmaksizin yerel
yonetim organlarindan bagimsiz bir sekilde yerine getirilmis ve sadece SSCB Genel
Savcisina karsi sorumlu olmustur.%® Prokuraturalarin, kanunlarin uygulanmasina yonelik,
biitiin bakanliklarda ve bagl kuruluslarinda, devletin diger tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda, yerel organlarda, kooperatiflerde, kamu gorevlileri ve bireyler iizerinde
her tiirlii denetim yetkisi bulunmustur.

¢) SSCB’de Hiikiimet Sisteminin isleyisi

SSCB hiikiimet sistemine genel olarak bakildiginda kuvvetler ayrihigindan soz
etmek miimkiin degildir. Bu sisteme hakim olan ilke kuvvetlerin birligidir. Kurumsal
olarak devletin tiim yetkileri SSCB meclisi olan Yiiksek Sovyet'te toplanmistir. Organlar
arasinda da gli¢ paylasimi yatay degil dikey bir bicimde formiile edilmistir. Devletin tiim
yetkileri Yiiksek Sovyet’te toplanmakta ve dikey bir bicimde asagiya dogru dagilmaktadir.

SSCB’nin Yiiksek Sovyet’i, federal yapiya uygun olarak Uluslar Sovyeti ve Milletler
Sovyeti seklinde iki meclisli bir yapiy1 arz etmis ve yilda iki defa toplanarak, toplantilari
bir haftay1 gegmemistir. Bu iki toplanti dénemi arasinda ise, Yiiksek Sovyet'in yetkileri,
yine bu organ tarafindan segilen Yiiksek Sovyet Prezidyumu tarafindan kullanilmistir.
Yiiksek Sovyet Prezidyumu bir anlamda parlamentolarda bulunan Baskanlik Divani
seklinde hareket etmistir. Yiiksek Sovyet Prezidyumu Yiiksek Sovyet'e taninan tiim

68 Cem Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukuku’na Giris) (Ankara: Imaj Yayevi, 2013), 133.
69 “Konstitutsiya SSSR, Statya 165-168.”
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yetkileri kullanmasiyla birlikte, ytliriitme ile yargi organlar Yiiksek Sovyet Prezidyumuna
karsi sorumlu olmustur. Bu organ, hiyerarsik yapida asagisinda yer alan yiiriitme ile
yargly1 denetleyebilmis ve gerektiginde de gorevden uzaklastirabilmistir. Yiiksek Sovyet
Prezidyumu, daha sonra (toplanti déneminde) Yiiksek Sovyet'e onaylatmak iizere kanun
degisikliklerini yapma yetkisine de sahip olmustur. Bu anlamda ilgili organ devlet
otoritesinin kullanilmasinda Yiiksek Sovyet ile birlikte devletin en tepesinde
bulunmustur.

Yiiksek Sovyet ve Yiiksek Sovyet Prezidyumu tarafindan alinan kararlar, Bakanlar
Konseyi tarafindan uygulanmistir. Yani Bakanlar Konseyi, yliriitmenin en {ist organi ve
federal hiikiimetidir. SSCB’de yliriitme organi ayri bir yetki olarak diizenlenmemistir.
Bakanlar Konseyi liyeleri, Yiiksek Sovyet tarafindan se¢ilmis ve toplandi doneminde bu
organa Kkarsi, toplanti déneminde olmadiginda ise, Yiiksek Sovyet Prezidyumuna karsi
sorumlu olmustur. Bakanlar Konseyi'nin Yiiksek Sovyet'i veya Yiiksek Sovyet
Prezidyumunu feshetme yetkisi bulunmamistir. Yani SSCB’nin hiikiimet sisteminde
ylriitmenin yasamay1 feshetme yetkisi yoktur. Bakanlar Konseyi, Yiiksek Sovyet veya
Yiiksek Sovyet Prezidyumuna bagh bir organ niteligi tasimasi dolayisi ile bu organlar
tarafindan konsey tiyeleri gorevden alinabilmistir. Bakanlar Konseyi'nin Yiiksek Sovyet
ve Yiiksek Sovyet Prezidyumu tarafindan kabul edilen kanun ve emirlere aykiri olmamak
kaydiyla, kararname ve emirler c¢ikarma yetkileri bulunmustur. Bununla birlikte,
belirtmek gerekir ki, SSCB’de devlet yapilanmasi dikey bir gériiniim arz ettiginden Birlik
bakanlarinin, federe bakanlar {lizerinde hiyerarsik yetkileri bulunmustur. Yani Birlik
bakanlari, federe bakanliklar tarafindan ¢ikarilan kararname veya emirlerin
uygulamasini iptal edebilmistir.

Yargl organi da anayasada ayri bir yetki olarak diizenlenmemistir. Anayasa,
mahkemelerin bagimsizligini ve ancak kanunlara bagl olduklarini belirtmis olsa da yargi
mensuplari ve prokuratura iiyeleri Sovyetlere karsi sorumlu olmustur. Ayrica iilkede
SSCB Yiiksek Mahkemesi ve SSCB Genel Savcisi bulunmustur. Bu iki organ alanlarina gore,
iilkede bulunan tiim yargi ve savcilik kurumlarinin en {istiinde yer almis ve hiyerarsik
diizende altinda bulunan tliim organlarin eylem ve faaliyetlerini denetleyebilmistir. SSCB
Yiiksek Mahkeme liyeleri ile SSCB Genel Savcisi, SSCB Yiiksek Sovyeti tarafindan se¢ilmis
ve toplanti doneminde bu organa karsi, toplantida olmadig1 dénemlerde ise, Yiiksek
Sovyet Prezidyumuna karsi sorumlu olmustur. Bu baglamda anayasa yasama organina
yargl mensuplarini gérevden alma yetkisi tanimistir.

Gorildigi gibi, SSCB’de devlet otoritesinin en tepesinde SSCB Yiiksek Sovyeti
bulunmaktadir. Diger organlar ise, kendilerine taninan yetki ve sinirlar icinde hareket
etmekte ve bunlarin disina ¢ikamamaktadir. Devletin tiim otoritesini kendi etrafinda
toplayan Yiiksek Sovyet, aldig1 kararlar1 uygulamak iizere yine kendisi tarafindan tayin
edilen ve ylriitme organi olarak nitelendirilen Bakanlar Konseyi'ne vermektedir. Yani
SSCB hiikiimet sisteminde hem yasama hem de yliriitme yetkisi meclise ait olmaktadir.
Yargi, anayasada her ne kadar bagimsiz olarak tanimlansa da sonug itibari ile yine
Sovyetler tarafindan secilmis ve bu organa karsi sorumlu olmustur. Sistemin biitiin bu
ozellikleri birlikte diistintildiigiinde, iilkede devlet otoritesini elinde bulunduran tek
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organ Sovyetler yani meclisler oldugu goriilmektedir. Dolayis1 ile SSCB’nin hiikiimet
sistemine hakim olan ilke kuvvetler birligi olmaktadir.

SSCB’de devlet otoritesi anayasa ve diizenlemelere gore Sovyetlerin (meclislerin)
elinde bulunsa da tlilkede gercek giice sahip olan yap1 Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
olmustur. Komiinist parti, SSCB’deki tiim otoritenin ya dogrudan ya da dolayli olarak
sahibi ve siyasal karar organi olmustur. Ulkede parti karar1 olmadan, bir is yapma olanag:
bulunmamistir. SSCB’de devlet faaliyetlerinin tamami, partinin denetim ve goézetimi
altinda gerceklesmistir.”? Devletin Yiksek Sovyet'’i, Yiiksek Sovyet Prezidyumu, Bakanlar
Konseyi gibi kurumlari her ne kadar parti disinda ayri birer devlet organlar:1 olarak
gorilse de gercekte durum boyle olmamis ve aralarinda siki bir iliski mevcut olmustur.
Ciinkii bir kere bu organlara segilen iiyelerin dogrudan ya da dolay1 olarak parti ile
iliskileri bulunmustur. Ayrica partinin karari olmadan bu organlara atanmak veya
secilmek nerdeyse imkansiz olmustur.

Komiinist partisinin iginde gii¢ baglaminda 6zellikle Politbiiro ve Sekreterlik dikkat
cekmektedir. Bu organlarda partinin en énemli isimleri yer almis ve devlette izlenecek
politikalar bu organlarda belirlenmistir. Politbiiro’da yukaridaki boliimlerde de
belirtildigi gibi, parti sekreteri, Bakanlar Konseyi baskani, yardimcilari, savunma bakani,
disisleri bakani, KGB baskani ve diger 6énemli mevkilerde bulunan gorevliler yer almistir.
Yiiriitmenin en Ust organi sifatiyla Bakanlar Konseyinde bir kararname veya emir
cikarilirken, mutlaka Politbliro'nun denetiminden gectikten sonra yayinlanabilmistir.
Parti sekreterliginin de ¢ok 6nemli gorev ve yetkileri bulunmustur. Bir kere, bakanliklarin
gorevlerinin yapip yapmadiklarinin denetimini gerceklestiren organ parti sekreterligi
olmustur. Bunun yaninda, Politbiiro ve Merkez Komiteye tasari ve bilgi derleme isi yine
sekreterlik tarafindan gergeklestirilmistir. Partinin alt birimlerine de direktif gonderen ve
atamalar1 gercgeklestiren sekreterliktir. Devletin karar alma mekanizmasi lizerinde de
sekreterligin dolayli olarak 6nemli etkileri bulunmustur. Ciinkii devletin (bakanlik,
komite baskanligy, elgilikler, sendikalar, federe cumhuriyet bakanlar konseyi baskanlari,
Uiniversite rektorleri gibi) 6nemli atamalarinda isimleri 6neren organ parti sekreterligi
olmustur.”!

Sonug olarak, SSCB’de devlettin otoritesi, anayasa ve kanunlara gore se¢cimle gelen
organlar tarafindan kullanilsa da gergekte durum farkhilik arz etmistir. Komiinist partisi
devlet kurumlarina yapilacak secimlerde ¢ok etkili olmus ve dogrudan ya da dolayh
olarak partiye yakin olmayan birinin se¢ilmesine nerdeyse imkan tanimamistir. Bununla
birlikte, komiinist partisi, devletin diger kurumlarina da atamalarda etkili olmasinin
yaninda SSCB'nin temel siyasetinin belirlenmesinde ve temel organlarin
yonlendirilmesinde en 6énemli kurum olmustur.

3) SSCB’nin Son Dénemlerinde Yapilan Sistem Degisikligi ve Dagilmasi

Devrim ve i¢ savaslar neticesinde kurulan SSCB, Vladimir Lenin’in 6liimiinden
sonra iktidara gecen Josef Stalin liderliginde varligini devam ettirmistir. 1941-1945 yillari
arasinda SSCB, Adolf Hitler Almanya’sini yenilgiye ugratmis ve bu savastan sonra Batili

70 Goziibliyik, Anayasa Hukuku, 55.
71 Giirbliz, Karsilastirmali Politik Sistemler, 161-162.
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devletler ile SSCB arasinda soguk savas dénemi baslamistir. Josef Stalin’in 6liimiinden
sonra Sovyetler Birligi'nin basina Nikita Kruscev ge¢mistir. Nikita Kruscev doneminde
uygulanan politikalar siirekli olarak diger parti iiyeleri ve calisma arkadaslar: tarafindan
elestirilmis ve uzlasilmasi zor olan tavirlar1 dolayisi ile 1964 yilinda goérevden
uzaklastirilarak yerine Leonid Brejnev getirilmistir. Leonid Brejnev doneminde SSCB’de
soguk savastan belirgin bir uzaklasma yasanmis olsa da iilkenin kati diktatoryal
yonetiminde degisiklik s6z konusu olmamistir. Daha sonraki siiregcte 1982 yilinda Yuri
Andropov ve 1984 yilinda da Konstantin Cernenko SSCB’nin yonetimini ele almislardir.
1985 yilina gelindiginde ise Konstantin Cernenko’nun vefati lizerine SSCB’nin basina
Mihail Gorbagov gecmistir.”2

Mihail Gorbagcov’'un SSCB’nin basina ge¢cmesiyle yenilesmenin ve degisimlerin
gerekli oldugunu ileri siirerek “perestroyka- yeniden yapilanma” ve “glasnost- seffaflik”
sloganlariyla yeni bir politik hareketi baslatmistir.”3 Gorbacgov ile baslatilan bu hareket,
cok partili sisteme ge¢mek, basin organlarina dzgiirliik tanimak ve vatandaslara 6zel
miilkiyetin verilmesi gibi konularda yogunlasmistir. Bu dogrultuda da Gorbacov bir
taraftan iletisim araclarini serbest birakma diger taraftan da anayasada kokli
degisiklikler yapma yoluna girismistir.74 Bununla birlikte, ABD ile 6zellikle silahsizlanma
konusunda bir uzlasmaya varmayyi, kendi goriislerini destekleyecek kadrolar olusturmayy,
yetkilerini arttirmayr ve komiinist partinin giliciinii azaltmayr amaglamis ve bunlari
gerceklestirmek icin hareket etmistir.7> Haziran 1988’e gelindiginde de Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi'nin 19. Konferansinda yapilacak bu reformlar ilk defa kapsaml bir
sekilde dile getirilmistir. Bu konferansta ileri siiriilen diisiinceler sistemin temelini
degistirecek nitelikte olmus ve hukuku temel alan sosyalist bir devlet kavrami
benimsenmistir.’6 Ayrica siyasi sistemin, devlet teskilatinin ve hiikiimet organlarinin
yeniden yapilandirilmasindan s6z etmis ve kuvvetli bir baskanlik sisteminin getirilmesini
istemistir. Bu konferansin sonunda Gorbagov'un ileri siirmiis oldugu gorisler
dogrultusunda, ekonomide yeniden yapilanmayi1 daha ileri bir noktaya tasimak, siyasi
sistemi demokratiklestirmek, biirokrasi ile miicadele etmek, seffaflig1 tesvik etmek, hukuk
sistemini gelistirmek ve komiinist partisi ile hiikiimetin birbirinden ayrilmasini saglamak
gibi konularda birtakim kararlar alinmistir.”7

Konferansta alinan kararlar, Aralik 1988'de Yiiksek Sovyet tarafindan yapilan
anayasa degisikligi ile hayata gecirilmistir. Bu degisiklikler yasama ile yliriitme
organlarini yeniden yapilandirmis ve se¢im sistemi de kokten degismistir. Buna gore,
1500 olan Yiiksek Sovyet'in liye sayisi her bir mecliste 271 {liye olmak lizere 542’ye
distrilmiis ve toplanma doénemleri arttirilmistir. Bununla birlikte, Halk Vekilleri
Kongresi adinda yeni bir organ kurulmustur. Bu organin iiye sayisi1 2250 olmakla birlikte,
icte biri niifus tabanina gore, iicte biri milliyetler tabanina gore ve diger licte biri de basta

72 Ummiihan El¢in Ertugrul, “Rusya Federasyonu,” icinde Cagdas Siyasal Sistemler, ed. B. Aykag & S. Durgun (Ankara:
Alter Yayinlari, 2015), 369.

73 John McCormick, Karsilastirmali Siyaset ve yonetim Sistemleri, ¢ev. Musa Ceylan (Ankara: Felix Kitap, 2020), 398.

74 Goziibuyik, Anayasa Hukuku, 57.

75 Ertugrul, “Rusya Federasyonu,” 369.

76 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 64.

77 Ertugrul, “Rusya Federasyonu,” 369.
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komiinist partisi olmak iizere toplumsal kuruluslar tabanina gore sec¢ilmistir. Halk
Vekilleri Kongresi’'nin, Yiiksek Sovyet liyelerini kendi liyeleri arasindan se¢cmek ve bu
organi denetlemek gibi bircok gorev ve yetkisi bulunmustur.”® Bu sekilde de Yiiksek
Sovyet ilk defa gercek anlamda halk tarafindan ve iki dereceli secim sistemi ile
secilmistir.”9

Devam eden siiregte Mihail Gorbagov, hiiklimetin komiinist partinin denetiminden
¢ikmasi ve SSCB’nin temsil organlarinin hantal ve yavas yapilar1 nedeniyle hiikiimeti
yeterince denetlemedikleri gerekcesiyle ve kendi otoritesini de gliclendirmek amaciyla
iilkede bir devlet baskanligi makaminin olusturulmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Subat
1990’a gelindiginde de Yiiksek Sovyet, SSCB’de baskanlik makaminin olusturulmasina
yonelik hazirlanan anayasa degisikligi paketine onay vermistir. Buna gore, SSCB devlet
baskaninin secimlerinin bes yilda bir ve genel secimlerle yapilacagi 6ngoriilmistiir. Ancak
Mihail Gorbacov, se¢ilmesini riske atmamak amaciyla ilk baskanin Halk Vekilleri Kongresi
tarafindan secilecegini diizenlemelerle giivence altina almistir. Bununla birlikte segilecek
devlet baskanina, kanun teklifi sunma, kanunlar1 veto etme, hiikiimet tiyelerini atama,
uluslararasi iliskilerde devleti en yiliksek diizeyde temsil etme, ililke savunmasini
denetleme, referanduma basvurma, SSCB’nin herhangi bir bolgesinde olaganiistii hal ve
sikiyonetim ilan etme, anayasaya aykiri oldugu veya insan hak ve ozgiirliiklerine ters
diistiigli gerekceleriyle hiikiimet kararlarini iptal etme gibi cok sayida gorev ve yetki
verilmistir. Baskanlik makaminin yani sira, Baskanlik Konseyi ve Federasyon Konseyi adi
altinda da ayr1 iki kurum daha kurulmustur. Baskanlik Konseyi, tilkenin sosyal, ekonomik,
uluslararasi iliskiler ve savunma gibi konularda temel politikalarin belirlenmesinde
baskana bilgi ve goriis sunmak icin olusturulmus bir konsey olmustur. Ancak siyasal
arenada pek de basarii olamamistir. Federasyon Konseyi ise, SSCB’de bulunan
cumhuriyetlerin Sovyet bagskanlar1 ile 6zerk bolgelerin baskanlarinin katimi ile
olusturulmus ve temel gorevi birlikte bulunan birimleri baskanlik kurumu nezdinde
temsil etmek ve birlik birimleri arasinda iliskileri diizenlemek gibi gorevleri
bulunmustur.80

Ayrica SSCB’nin dagilma donemi 6ncesinde bir diger 6nemli degisiklik, Bakanlar
Konseyinin, Bakanlar Kuruluna doénistiiriilmesidir. Kasim 1990 tarihinde Gorbacov,
Yiiksek Sovyet'te karsi yaptigi konusmada Bakanlar Konseyini kaldirarak yerine baskanin
altinda yer alacak bir kabinen olusturmasini istemistir. Buna istinaden, 1991 yilinin
basindan itibaren yiriitme organi bu istek dogrultusunda yapilandirilmis ve Mart
1991’den baslayarak da yiiriitmenin yapisi bu esaslara gore resmi olarak kurulmustur.
Ancak yetkiler konusunda kapsaml yenilikler getirilmemistir. Yapilan bu degisikliklerle
SSCB devlet baskaninin iilke idaresinde etkisi artmistir. Getirilen yeni sistemle kabine
hem SSCB Yiiksek Sovyeti'ne karsi hem de devlet baskanina karsi sorumlu olmustur. Yari-
baskanlik olarak nitelendirilebilecek olan bu sistemde, hiikiimetin baskana karsi olan
sorumlulugu agir basmistir. Clinkii daha 6nceki uygulamada Bakanlar Konseyinin gorev
sliresinin Yiiksek Sovyet’in gorev siiresine bagli olmasina karsin, getiriline yeni sistemde,

78 Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukuku’na Giris), 138.
79 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 64.
80 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 65.
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yeni SSBC baskaninin se¢ilmesi ile kabine istifasini sunmak zorunda olmustur. Ayrica
Yiiksek Sovyet hiikiimetin olusumunda onay veren bir organ olsa da hiikiimet {iyelerini
ve basbakani atayan devlet bagkani olmustur. Yiriitme ile ilgili o dénemde getirilen bir
diger yenilik de baskan yardimciligi makaminin olusturulmasidir. Baskan yardimcisinin
temel gorevi baskanin gorevini yerine getiremedigi durumlarda ona vekalet etmek ve
baskanin verdigi 6zel gorevleri yerine getirmekten ibaret olmustur.8 Ancak SSCB’nin
dagilmasi ile baskan yardimciligi kurumu da kaldirilmistir.

Ortaya ¢ikan SSCB’nin siyasal sistemindeki bu yeni yapilanmasi eski sistemden
temel olarak {i¢ noktada farklilik arz etmistir. Bunlarin ilki, Halk Vekilleri Kongresi'nin
olusumunda komiinist partinin aday belirleme tekeli ortadan kalkmis, ikincisi, Yiiksek
Sovyet yilda sadece iki kere toplanan bir onay meclisi olmaktan ¢ikarak stirekli toplanan
Bat1 Orneklerindeki parlamentolara doniismiis, Ug¢ilincii olarak da devlet baskanlhigi
kurumu, eski anlayistan farkli olarak SSCB’nin en giiclii makami konumuna getirilmistir.82

Mihail Gorbagov’'un gergeklestirmeye calistigl tiim bu yeniliklerin amaci, Sovyet
sosyalizmini modernlestirip, glinlin sartlarina uygun hale getirerek Birligin devamini
saglamak olmustur. Ancak yapilan reformlarla énceki donemlere benzemeyen serbest
secimlerin yapilmasina olanagin saglanmasi ve baskinin yumusamasi ile SSCB’de basta
Rusya olmak iizere biitliin cumhuriyetlerde muhalefetin hareketlenmesine yol acmis ve
yavas yavas muhalefetin sesi yilikselmeye baslamistir. SSCB’nin temel tasindan biri ve en
o6nemli birimi olan Rusya’da bu donemlerde yapilan secimlerde Gorbagov’a muhalefeti ile
bilinen Boris Yeltsin kazanmis ve Rusya Yiiksek Sovyet’inin baskani olmustur. Bu sekilde
de SSCB’nin en biiyiik cumhuriyeti olan Rusya Federasyonu'nun basina Gorbagov karsiti
bir muhalif iktidara ge¢mistir.83 Bir taraftan SSCB’de muhalefet gliclenirken diger taraftan
eski Sovyet geleneginden gelen reform karsiti ¢cevreler Gorbacov’'un gergeklestirmeye
calistig1 yeniliklere tepki gostermislerdir. Ayni zamanda bu dénemde merkez hiikiimet ile
birlik birimleri arasinda da bir¢ok yonden anlasmazlik ve gerilimin yasandig1 da
goriilmektedir.

Bunun sonucu olarak SSCB’yi olusturan bazi birimler ilk olarak arka arkaya
egemenliklerini ilan etmeye baslamistir. Birligin en 6nemli tilkesi olan Rusya’da bu akimin
disinda kalmamistir. Bu durumu ister istemez kabullenmek zorunda kalan Gorbagov,
egemenlik temeli lizerinde yeni bir birlik kurmak i¢cin ¢aba sarf etmistir. Yogun girisimler
sonucunda Gorbagov, SSCB’yi olusturan birimlerin ¢ogunluguna yeni Birlik anlasmasini
kabul ettirmeyi basarsa da anlasmanin imzalanacag1 20 Agustos 1991 tarihinden bir giin
once 19 Agustos Pazartesi giinii Moskova’da bir darbe girisimi yasanmis ve Kirim’da
tatilde bulunan Gorbagov gozaltina alinmistir.84 Devlet Olaganiistii Hal Komitesi olarak
adlandirilan ve darbeyi gergeklestiren grup, SSCB baskan yardimcisi, basbakan, savunma
bakani, savunma konseyi baskani, icisleri bakani ve KGB baskanindan olusmustur.
Yapilan darbe girisimi basarili olamamistir. Darbenin basarisiz sonug¢lanmasinin
sebepleri arsinda, darbeyi yapanlarin fikir birliginin bulunamamasi, askeri birliklerin

81 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 67.

82 Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukuku’na Giris), 138.
83 Giirbliz, Karsilastirmali Politik Sistemler, 163.

84 Goziibliyik, Anayasa Hukuku, 57.
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darbecilerin emirlerini uygulamada kararsiz kalmalari, Boris Yeltsin gibi darbeye karsi
gelebilecek kisilerin gorevden uzaklastirilmamasi gibi nedenler gosterilmektedir.85 Darbe
ancak altmis saat siirmis ve Yeltsin basta olmak tizere darbeye karsi gelenler tarafindan
bastirilmistir. Gézaltina alinan Gorbacov serbest birakilarak gérevine donse de siyasal
gliciinli tamamen kaybetmistir.

Devam eden slirecte, darbe sonrasi sayginlig1 artan ve otoritesi giiclenen Boris
Yeltsin, 23 Agustos 1991’de Rusya Komiinist Partisini yasaklayan bir kararname
yayimlamistir. Bu kararname ile Rusya’da bulunan biitiin komiinist orgiitlenmeler
yasadisi sayllmaya baslamistir. Bununla birlikte, yeni birlik anlasmasini da gecersizligini
ilan etmistir. Hizli bir sekilde yasanan bu olaylar karsisinda SSCB’nin dagilmasinin
onlenmesi imkansizlasmis ve Gorbacov'un SSCB’nin kurtarmaya yonelik girisimlerinin
basarili olma olanagi ortadan kalkmistir.86 Ayrica, Birlikte bulunan cumhuriyetler bu
donemde tek tek bagimsizliklarini ilan etmeye baslamistir. Boris Yeltsin, 6nce Baltik
cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini tanimis ve 8 Aralik 1991°’de de Rusya, Belarus ve
Ukrayna’nin ortak kararlariyla SSCB’yi resmin dagildigini ilan ederek, Bagimsiz Devletler
Toplulugu kurulmustur. Tarih 25 Aralik 1991'i gosterdiginde de Mihail Gorbagov’'un
gorevinden istifa etmesiyle SSCB resmen dagilmistir.87 Ayni gece Kremlin’den SSCB’nin
bayragi indirilerek yerine Rusya’nin ii¢ renkli bayragi cekilmistir.

4) Rusya’nin 1993 Anayasasi ve Yari-Baskanlik Hiikiimet Sistemi

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte bagimsiz bir devlet haline gelen Rusya’da, 6zellikle
1989 ile 1993 yillar arasinda bir¢ok alanda oldugu gibi siyasal sistem alaninda da koklii
degisiklikler yasanmistir. ilgili dénem araliginda Rusya anayasasinda ¢ok sayida
degisiklik yapilmis, yeni organlar olusturulmus ve bagimsizlik ilan edilmistir. Aralik 1993
tarihine kadar tilkede 300’den fazla degisiklik iceren 1978 RSFSC anayasasi yliriirliikte
olmustur. 1978 anayasasi, RSFSC'yi “Sovyet” ve “Sosyalist” rejimle yonetilen bir iilke
olarak kabul ettiginden, devlet mekanizmasi da buna goére sekillenmistir. Yani, kuvvetler
birligi s6z konusu olmus, ayr1 bir yiiriitme organi ile bagimsiz bir yarg) prensibi goz ardi
edilmistir. Anayasa bu ve bir¢ok diger 6zelliklerinden dolay1 1985 sonrasinda baslayan
“perestroyka” politikalariyla pek uyum saglamamis ve kokli degisikliklere gidilmistir. Bu
degisiklikler, 6zellikle 1989 sonrasinda baslamis ve tilkede RSFSC Halk Vekilleri Kongresi
adi altinda yeni bir organ olusturulmus, baskanlik makami getirilmis, yeni partilerin ve
birliklerin kurulmasina olanak saglanarak, anayasanin diger bir¢ok hiikmiinde de
degisiklikler yapilmistir. Ancak anayasada koklii degisiklikler yapilmasina ragmen
yasama ile yiiriitme organlarinin ayrilif1 prensibi net olarak gosterilmemis ve bu, iki
organin birbirlerinin yetki alanlarina girmelerine neden olmustur.88 Bununla birlikte,
ilgili anayasa ¢ok sayida degisiklige ugramasi sonucu, 1978’de kabul edildigi ilk haline
gore cok farkl bir goriiniim arz etmis ve “yamalardan” ibaret bir anayasa olarak
anilmasina neden olmustur. Dolayisi ile bu sakincalar1 gidermek ve yasanan degisimlerin

85 Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, 69.

86 Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukuku’na Giris), 143.

87 John McCormick, Karsilastirmali Siyaset ve yonetim Sistemleri, 398.

88 M. V. Baglay, Konstitutsionnoye pravo Rossiyskoy Federatsii, 6-ye izdaniye (Moskva, Izdatel'stvo Norma, 2007), 101-
102.
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gerekligine uygun olarak yeni bir anayasanin kabul edilmesi icin ¢calismalar baslatilmis ve
yapim siirecinde yasanan sancili krizler sonucunda Rusya bagimsiz bir devlet olarak ilk
anayasasini 12 Aralik 1993 tarihinde yapilan referandum sonucunda kabul etmistir.

Rusya’'nin 1993 anayasasl, yasama, yiiriitme ve yarginin anayasadaki yeri, genel
yapisi ve birbirleriyle olan iliskileri incelendiginde yari-baskanlik hiikiimet sistemini
getirdigi goriilmektedir.8? Ancak Rusya’nin eskiden gelen merkeziyetcilik egilimi,
getirilen sistemde yliriitmenin (baskanin) daha giiclii bir konuma oturtulmasina neden
olmus ve ilgili sistem yari-baskanlik sistem olarak adlandirilmasinin yani sira,
giiclendirilmis yari-baskanlik sistemi ve hatta otoriter baskanlik sistemi seklinde de
tanimlanmalarin yapilmasina yol agmistir. Calismanin bu boéliimiinde Rusya’nin 1993
anayasasl baglaminda iilkede uygulanan hiikiimet sistemi incelenecektir.

a) 1993 Anayasasinin Hazirlanma Siireci ve Kabul Edilmesi

Rusya’da yukarida da ifade edildigi gibi, 1993 yilinda yeni anayasa kabul edilmeden
once 1978 anayasasinin ylriirliigii devam etmis ve ¢ok sayida degisikliklere ugramistir.?0
Bununla birlikte, ilgili anayasa SSCB déneminin (sosyalizm) triinii oldugundan dénemin
sartlarina uyum gostermemis ve yapilan degisiklikler sonucu “delikleri kapatan bir yama”
olmaktan ileri gitmemistir. Dolayisi ile Rusya’da yeni bir anayasanin getirilmesine iliskin
tartismalar yasanmis ve RSFSC'nin en iist organi olan Halk Vekilleri Kongresi (hem
yasamanin hem de ylriitmenin iistiinde yer almistir), 16 Haziran 1990 tarihinde yeni bir
anayasanin yapilmasi i¢in Anayasa Komisyonu olusturmustur. Komisyonun toplam 102
liyesi bulunmus ve baskanligini donemin Yiiksek Sovyet'inin baskani Boris Yeltsin
listlenmistir.91

Halk Vekilleri Kongresi tarafindan olusturulan Anayasa Komisyonu, ytiriitiilen dort
aylik calismanin ardindan ilk anayasa taslagini hazirlamis ve kamuoyu tartismasina
sunmustur. Toplumun farkl kesimleri tarafindan yapilan elestiriler ve getirilen 6neriler
sonucunda anayasa taslaginda bir¢ok degisiklik yapilmis ve Ekim 1991 tarihinde Halk
Vekilleri Kongresinde goriisiilmiistiir. Ancak ¢ikan karar, taslak lizerinde calismalara
devam edilmesi ve baz1 degisikliklerin yapilmasi y6niinde olmustur. Bunun iizerine
Anayasa Komisyonu c¢alismalarina devam etmis ve Nisan 1992 tarihinde anayasa
taslaginda degisiklikler yaparak Halk Vekilleri Kongresine sunmustur. Halk Vekilleri
Kongresinde goriisiilen ilgili taslagin gelen hatlar1 kabul edilmis ve bazi degisiklikler
yapilarak sonraki toplantida taslak iizerinde goriismelere devam edilmesine karar
verilmistir. Ancak daha sonra Aralik 1992’de, Mart 1993’te ve Nisan 1993’te toplanan
Halk Vekilleri Kongresi, yasama (Yiiksek Sovyet) ile ylriitmenin (cumhurbaskani)
arasinda yasanan krizler dolayisi ile ilgili taslagi bir tiirlii karara baglayamamistir.92
Devam eden siirecte Mayis 1993’e gelindiginde, Yiiksek Sovyet'in onayi ile Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanan taslak tekrar kamuoyu tartismasina sunulmustur.
Komisyon tarafindan sunulan bu taslakta, yasama organi yiiriitmenin iistiinde

89 M. V. Melnikova, “Forma Pravleniya v Sovremennoy Rossii,” Vestnik Samarskoy gumanetarnoy akademii Seriya
«Pravo» 1/20 (2018): 32-34.

9 John McCormick, Karsilastirmali Siyaset ve yénetim Sistemleri, 404.

91S. A. Avakyan, Konstitutsionnoye pravo Rossii, Tom 1, 5-ye izdaniye (Moskva: Izdatel'stvo, Norma INFRA-M, 2014),
275-276.

92 Baglay, Konstitutsionnoye pravo Rossiyskoy Federatsii, 105.
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konumlandirilmis ve bu organa verilen yetkiler, cumhurbaskani ile hiikiimetin yetkilerini
biiytik kismini1 kontrol eder nitelikte olmustur.?3 Yani Anayasa Komisyonu tarafindan
hazirlanan bu taslak, yasama organini devletin lokomotifi haline getirmis ve bu kuvvetin
daha giiclii oldugu bir sistemi 6n géormiistiir.

Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve kamuoyu tartismasina sunulan
anayasa taslaginin kabul edilip, yliriirliige girmesi i¢cin Halk Vekilleri Kongresi tarafindan
onaylanmasi gerekmekteydi. Dolayisi ile Yiiksek Sovyet, Halk Vekilleri Kongresini
olaganiistii toplantiya cagirarak, toplanma tarihini 17 Kasim 1993 olarak belirlemistir.
Diger taraftan ise, Yiiksek Sovyet'in cumhurbaskani ile devam eden ¢atismasi, daha da
siddetlenmis ve artik acik¢a cumhurbaskaninin gorevinden alinmasi gerektigi meclis
oturumlarinda ifade edilmeye baslamistir.?4 Bunun iizerine, Anayasa Komisyonu taslagini
kabullenmeyen Cumhurbaskani Boris Yeltsin, taslak calismalarinin tamamlanmasi ve
yeni anayasanin olusturmasi icin bir kararname yayimlayarak, Anayasa Meclisini
toplamistir. Anayasa Meclisi, federal yonetim, yerel yonetim, 6zerk cumhuriyet, bolge,
vilayet, siyasi parti, sendika, genglik teskilatlar1 ve diger pek cok birlik ve kuruluslarin
temsilcilerinden olusmustur. Ayrica Anayasa Meclisine, yasama {yeleri, yasama
tarafindan olusturulan Anayasa Komisyonu iiyeleri, meclis grup temsilcileri, devlet
baskani, hiikiimet temsilcileri ve yargli organinin temsilcilerinin de katilmalari
ongoriilmustiir. Ancak meclis, 24 Haziran 1993 tarihinde Anayasa Meclisi ile is birligini
reddeden bir karar yayimlamistir. Gerekee olarak ise, olusturulan Anayasa Meclisinin bazi
koordinator ve iiyelerinin zimmet gibi agir suglarla iliskili olduklar1 gosterilmistir.?>

Bu sekilde devlet baskani tarafindan olusturulan Anayasa Meclisi ¢alismalarina
baslamistir. Boris Yeltsin, Anayasa Meclisine kendi taslagini da sunmus ve bu meclisten,
Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa taslagini da géz éniinde bulundurarak
her iki tarafi tatmin edebilecek, ortak yonli bir taslagin hazirlanmasini istemistir.
Anayasa Meclisi tarafindan Yeltsin’in sunmus oldugu taslaga cesitli elestirilen yapilsa da
bu taslak genel olarak kuvvetler ayriligini benimsemis, yasama ile yiirtitme dengeli bir
bicimde olusturularak, baskanlik sistemine yakin bir sistemi 6ngdérmiistiir. Anayasa
Meclisi iki aya yakin ¢alismalarini yiiriiterek yeni bir taslagl ortaya ¢ikarmis ve taslaga son
sekil verilerek 12 Temmuz 1993 tarihinde kabul etmistir. Belirtmek gerekir ki, Anayasa
Meclisi tarafindan kabul edilen taslak, Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan taslagin
bircok maddesini de icermistir.26

Bu sekilde devletin her iki temel organi (yasama ve yiirtitme) tarafindan iki ayri
taslak ortaya ¢ikarilmistir. Fakat tek taslak iizerinde bir tiirli uzlasmaya varilamamistir.
Her iki taraf kendi taslagini savunmus ve iilkede bir anayasa savasi yasanmaya devam
etmistir. Bu sekilde devam eden kriz, Eylil 1993’e gelindiginde zirveye ulasmistir. 21
Eylil 1993 tarihinde, Cumhurbaskani Boris Yeltsin tarafindan 1400 sayii “Kademeli

93 V. A. Cherepanov, Konstitutsionnoye pravo Rossii (Stavropolsk: Izdatelstvo Stavropolskogo Gosudarstvennogo
Agrarnogo Universiteta AGRUS, 2012), 32; V. V. Nikulin, Konstitutsionnoye pravo Rossiyskoy Federatsii (Tambov:
Izdatel'stvo FGBOU VPO «TGTU» 2012).

94 Baglay, Konstitutsionnoye pravo Rossiyskoy Federatsii, 106.

95 Tarkhan Shukurov, “Hiikiimet Sistemlerinin Cesitli A¢ilardan Degerlendirilmesi ve Bu Degerlendirme Isiginda 1993
Tarihli Rusya Federasyonu Anayasasinin Getirdigi Hiikiimet Sistemi,” (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003), 60.

96 Baglay, Konstitutsionnoye pravo Rossiyskoy Federatsii, 108.
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Anayasa Reformu” kararnamesi yayimlanmistir. Bu kararnameye gore, Halk Vekilleri
Kongresi ile Yiiksek Sovyet feshedilmis,” anayasanin bazi maddelerinin ylrirligi
durdurulmus ve gecici donem ilan edilmistir. Bununla birlikte, devletin tiim organlari
Anayasa Meclisi tarafindan 12 Temmuz 1993 tarihinde kabul edilen anayasa taslagina
gore hazirlanmis bir tiiziige gore faaliyetlerini yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Ayrica ilgili
kararname ile meclis secimleri 11-12 Aralik 1993 tarihinde yapilacag belirtilmis ve
Anayasa Mahkemesi liyelerinin gecici olarak toplanmamalar1 dnerilmistir. Yani kisaca,
ilgili kararname ile lilkede otoriteyi kullanacak olan organin baskan (yiiriitme) oldugunu
ifade etmistir.

Bu gelismelerin lizerine meclis hemen toplanarak, baskan tarafindan yayimlanan
kararnamenin anayasaya aykiri oldugunu ve bunu bir darbe tesebbiisii olarak kabul
edilmesi gerektigini kabul eden bir karar1 yayimlayarak, baskanin gorevinden
azledildigini duyurmustur.®® Ayni giin meclis, baskanlik goérevine, baskan yardimcisini
atamis ve bakanlarda da degisikliklere gitmistir. Anayasa Mahkemesi de bu karari
destekleyerek, cumhurbaskani tarafindan yayimlanan kararnamenin anayasa ihlali
olarak kabul ederek, baskanin azlini onaylamistir. Ancak Boris Yeltsin, bu kararlarin
hicbirini tanimayarak gorevini strdiirmiis ve Ekim ayinda gerceklesecek olan kanli
olaylara kadar bu kriz siddetlenerek artmaya devam etmistir.

Yasama ile yiiriitme organlarinin yukarida ifade edilen olaylar sunucunda bir
anlasmaya varabilmeleri imkansiz goriilmiistiir. Bunun iizerine, 3-4 Ekim 1993’te bagkan
taraftarlar ile yasama taraftarlari arasinda sicak ¢atismaya gotiirecek olan olaylar baslar.
Baskan taraftarlari meclis binasini abluka altina almasina karsin, meclis taraftarlari,
Moskova belediyesi binasini, bir askeri kislay1 ve iilkenin en biiyiik yayin kuruluslar
arasinda yer alan “Ostankino”yu ele gecirmeye calisir. Bu olaylar iizerine askerler olaya
miidahale etmeye baslar. Yapilan ¢agrilara ragmen, milletvekilleri meclis binasindan
ayrilmay1 reddeder. Bunun iizerine baskan tarafindan verilen bir emirle meclis binasi
orduya ait tanklar tarafindan ates edilerek silahli bir miidahale ile dagitilir. Ardindan
yasama Uyeleri ile taraftarlar1 tutuklanir.®® Yasanan bu olay ¢ok sayida insanin
yaralanmasina ve o6liimiine neden olur. Netice olarak uzun stliren yasama ile yiiriitmenin
(cumhurbagkaninin) iktidar savasi yliriitmenin lehine sonuglanmistir.

Boris Yeltsin yasanan bu olaylardan sonra, yapilacak anayasay1r kendi istegi
dogrultusunda olusturmasi i¢in gerekli ortami ve firsati yakalar. 7 Ekim 1993 tarihinde
Yeltsin, bir kararname yayimlanarak, tilkedeki hukuk boslugunu gidermeye calsir. Ilgili
kararnameye gore, 21 Eylil 1993’e kadar Halk Vekilleri Kongresi ile Yiiksek Sovyet
tarafindan kabul edilen tiim kanun ve kararlarin gegerliligini ve yiirtrliikte oldugunu
kabul eder. Bu iki organin gorev alanina giren konularin ise, yeni meclis olusturuluncaya
kadar cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikartilacak kararnameye gore diizenlenecegi
kararlastirilir. Ayrica yeni anayasanin yapilmasi i¢in ¢alismalarin devam edilecegi de
belirtilir. Ardindan baska bir kararname yayimlanarak, Anayasa Mahkemesinin bu

97 Baglay, Konstitutsionnoye pravo Rossiyskoy Federatsii, 246; “Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 21.09.1993
goda N2 1400,” erisim 11.07.2022, http://www.kremlin.ru/acts/bank/4364

98 Baglay, Konstitutsionnoye pravo Rossiyskoy Federatsii, 247.

99 Baglay, Konstitutsionnoye pravo Rossiyskoy Federatsii, 248.
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ortamda gorevini slirdiiremeyecegi ifade edilerek, yeni anayasanin kabuliine kadar
faaliyetleri askiya alinir. Bunun lizerine Anayasa Mahkemesi baskani gorevinden istifa
etmistir.100 Ayni siirecte cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcisinin da gérevine son
vermistir.

Anayasa Meclisi tarafindan hazirlanan ve yiiriitmenin (Yeltsin'in) taslagi olarak
bilinen anayasa taslagi ise, lizerinden yapilan baz1 degisim ve ¢alismalar sonucunda 10
Kasim 1993 tarihinde kamuoyu tartismasina yayimlanir. Referandumun yapilacag tarih
ise, 12 Aralik 1993 olarak belirlenir. Ayni tarihte meclis secimlerinin de yapilacagi
kararlastirilir. Bunun tizerine 12 Aralik 1993 tarihinde yapilan anayasa referandumuna
kayith segmenlerin %54,8’i katilim saglar. Oylamaya katilanlarin %54,4’ii de “evet”
yoniinde oy kullanir. Katilimin yeterli sayida saglanmasi ve cogunlugun kabul yoniinde oy
kullanmasi ile de Rusya’nin 1993 anayasasi kabul edilir. Cok uzun siiren siddetli catisma
ve Kkrizler sonucunda kabul edilen anayasa, belirli diizeyde siyasi ortami yumusatarak
devlette diizeni saglamaya baslar.

b) 1993 Anayasasinin Genel Ozellikleri ve Kuvvetler Ayrilhigi ilkesi

Rusya Federasyonu bagimsizligini ilan etmesiyle, komiinist diizenden hizli bir
sekilde ayrilmanin ve yeni diizenin kurulmasinin yoluna girismis ve buna baglh olarak ilk
islerinden biri yeni anayasasinin kabul edilmesi olmustur. 12 Aralik 1993 tarihinde
referandum sonucu kabul edilen ve giiniimiizde de uygulanan Rusya anayasasi, baslangic
harig, iki kisim, dokuz boliim ve 137 maddeden teskil etmektedir.

1993 anayasasinin 1. maddesine gore, “Rusya Federasyonu, cumhuriyetle
yoOnetilen, federatif yapiya sahip, demokratik bir hukuk devletidir”. Egemenligin sahibi ve
tek kaynagi onun ¢okuluslu halkidir. Bu diizenleme anayasanin 3. maddesinde, “Rusya
Federasyonu'nda egemenliginin tasiyicisi ve hakimiyetin tek kaynagi onun ¢ok uluslu
halkidir” seklinde ifade edilmistir. Ayni maddenin devaminda ise, halkin, hakimiyetini
dogrudan, devlet organlari tarafindan ve yerel yonetimler eliyle kullanacagi belirtilmistir.
Bu egemenligin en yiiksek ifadesi olarak ise, serbest secimler ile referandumlar
sayllmistir. Rusya’da hi¢c kimsenin egemenlige el koyamayacagi, bu girisimde
bulunacaklarin da federal kanunlarla cezalandirilacagi yine ayni maddenin 4. fikrasinda
diizenlenmisgtir.

llgili anayasa, insanin, onun temel hak ve dzgiirliiklerinin yiice degerde oldugunu
belirtmesiyle birlikte, insanlarin ve vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini tanimak,
korumak ve bunlara saygi gosterilmesini saglamak devletin temel gorevlerinden biri
oldugunu saymistir.101 Bununla birlikte, Rusya Federasyonu’'nun egemenliginin,
anayasasinin ve federal yasalarinin iilkenin tamaminda gecerli oldugunu ifade etmis102 ve
Rusya’nin sosyal bir devlet oldugundan s6z ederek, politikalarini insanlarin onurlu ve
ozgiirce gelismesine yonelik olusturulacagi diizenlenmistir.103 Ulkede, cok partili
demokratik rejim ve farkl ideolojilerin varligi da kabul edilmistir.194 Ayrica Rusya

100 Baglay, Konstitutsionnoye pravo Rossiyskoy Federatsii, 110.

101 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii,” Statya 2, (1993), erisim 01.08.2022, http://kremlin.ru/acts/constitution
102 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii Statya 4.”

103 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii Statya 7.”

104 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii Statya 13.”
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anayasasinin iilkenin en iist hukuk normu oldugu belirtilmis ve kabul edilecek kanun ve
diger hukuksal islemlerin anayasaya aykir1 olamayacag giivence altina alinmistir.105
Anayasanin 14. maddesi, Rusya Federasyonu’'nun laik bir devlet oldugunu belirtilmis ve
herhangi bir dinin devlet veya zorunlu bir din olarak kabul edilmesini yasaklamistir. Dini
birliklerin devletten ayri1 olduklari ifade edilmesiyle birlikte, bu birliklerin hepsinin
kanunlar 6niinde esit olduklari belirtilmistir. 1993 anayasasi Rusya’nin federal bir yapiya
sahip olmasi dolayisi ile federe birimler arasinda yer alan cumhuriyetlere kendi anayasa
ve kanunlarina sahip olabileceklerini tanimisken, diger birimlere, (“kray” - topraklar
(yoreler), vilayetler, federal sehirler, 6zerk vilayetler, 6zerk bolgeler) kendi tiiziik ve
mevzuatlarina sahip olabileceklerini hiikiim altina almigtir.106

1993 anayasasi, yukarida s6zii edilen diizen ve ilkelerle birlikte, diger maddeleri ile
tilkenin federal diizenini, yerel yonetimlerinin yapisini ve yasama, yiiriitme ve yargl
organlarinin ayriligini, bagimsizligin1 ve birbirleriyle olan iliskilerini de diizenlemistir.
Ayrica, vatandashik hakki, ekonomik 6zgiirliik, miilkiyet hakki, anayasanin degistirilme
usulii, gibi konular da hiikiim altina alinarak bir iilke anayasasinda olmasi gereken tiim
diger unsurlar da diizenlenmistir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi baglaminda ise, Rusya’nin ilgili anayasasi bu ilkeyi
benimsemis ve 10. maddesi ile de yasama, yiirlitme ve yargl organlarinin ayriligini
diizenlemistir. Buna gore ilgili madde, “Rusya Federasyonu’'nda devlet iktidari, yasama,
ylriitme ve yargi erklerinin ayrilig1 esasinda gergeklestirilir. Yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 bagimsizdir” seklide ifade edilmistir.197 Ayrica, anayasa devletin bu temel
organlarinin sadece ayriligindan s6z etmemis, bunun yaninda devlet yetkisini hangi
organlar tarafindan kullanilacagi da diizenlenmistir. Bu baglamda anayasanin 11.
maddesine gore, devlet yetkisi, cuamhurbaskani, Federal Meclis (Federasyon Konseyi ve
Devlet Dumasi), hiikiimet ve mahkemeler tarafindan kullanilacagi hiikiim altina
alinmistur.

Iktidar1 kullanan her bir organ anayasayi uygulama bakimindan kismi olarak
sorumlu tutulmusken, sadece devlet baskani, devlet diizenini, egemenligini ve
bagimsizligin1 korumakla gorevli oldugu belirtilmistir.108 Bu baglamda devlet baskaninin
bu gorevi anayasanin 80. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye goére, “Rusya
Federasyonu cumhurbaskani; Rusya Federasyonu anayasasinin, insan ve vatandas hak ve
ozgirliklerinin glivencesidir. Rusya Federasyonu anayasasinin belirledigi sekilde Rusya
Federasyonu egemenliginin, bagimsizliginin ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi i¢in
onlemler alir, devlet organlarinin uyumlu isleyisini ve karsilikli is birligini saglar” seklinde
belirtilmistir. Belirtmek gerekir ki ilgili maddenin son ciimlesinden de anlasilacag iizere
devlet baskani, devlet organlarinin uyumlu isleyisinden ve karsilikli is birliginin
saglanmasindan da sorumlu tutulmustur. Zira Rusya’da yasama, yiriitme ve yargl

105 Tellal & Keskin, “Rusya Federasyonu’'nda Kamu Yonetimi,” 478.

106 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii Statya 5/2.”

107 Jale Akhundova, Karsilastirmali Kamu Yénetimi Reformlar: Tiirkiye ve Rusya Ornegi (Bursa: Ekin Yayinevi., 2014),
94.

108 Kasim Erdem, “Yari-Baskanlik ya da Siiper Bagkanlik: Rusya Federasyonu Ornegi,” icinde Karsilastirmali Hiikiimet
Sistemleri: Yari-Baskanhk Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri), ed. S. Gék¢imen (Ankara, TBMM Arastirma
Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2017), 191.
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organlarinin iliskileri incelendiginde devlet baskaninin diger organlara gore, daha tstiin
bir konuma konumlandirilmis ve 6nemli yetkilerle donatilmistir.

c) Rusya’da Bagskanlik Kurumunun Olusturulmasi

SSCB doneminde Rusya’da, yasama organi (Sovyetler) devletin tiim yetkilerini
kendisinde topladigindan ve iilke bu meclis tarafindan yonetildiginden devlet baskanligi
kurumu bulunmamistir. Dolayisi ile SSCB'nin dagilmaya baslamasiyla (dagilma
stirecinde) RSFSC’de bir baskanlik kurumunun olusturulmasi giindeme gelmis ve 1978
anayasasinda gerekli diizenlemeler yapilarak devlet baskanligi kurumu olusturulmustur.

Bu baglamda SSCB’de 1990’da baskanlik makaminin olusturulmasinin ardindan
SSCB’ye dahil olan RSFSC ve diger cumhuriyetlerde bu konu giindeme gelmistir. RSFSC
Halk Vekilleri Kongresi iiyelerinin biliyiik kismi iilkede baskanlik makaminin
olusturulmasina karsi ¢iksalar da olusturulmasindan yana olan iiyelerin 1/3 oyu ile konu
referanduma tasinmistir. Baskanlik kurumunun olusturulmasina yonelik RSFSC'de 17
Mart 1991 tarihinde bir referandum yapilmis ve baskanlik kurumunun olusturulmasinin
gerek olup olmadig1 halka sorulmustur.1%9 Referandumdan ¢ikan sonug¢ “evet” yoniinde
olmasi dolayisi ile bagkanlik kurumunun olusturulmasina yonelik ¢alismalar baslamis ve
RSFSC Yiiksek Sovyeti, Halk Vekilleri Kongresinin karari ile 24 Nisan 1991 tarihinde
1098-1110 say1li kanunu kabul ederek iilkede baskanlik kurumunu olusturmustur. Devam
eden siirecte, 24 Mayis 1991 tarih ve 1326-1111 sayili kanun ile de anayasada “RSFSC
Baskan1” adi altinda bir bolim olusturulmus ve bdylece Rusya’da baskanlik kurumu
ortaya ¢ikmistir.

Anayasada baskanlik kurumunu diizenleyen boélim tek (121.) madde ve 11
fikradan olusmustur. ilgili maddeye gére, 35 ile 65 yas arasinda bulunan ve segilme
yeterliligine haiz her RSFSC vatandasinin aday olabilecegi dilizenlenmis, secilecek
baskanin milletvekili olamayacagi, herhangi bir siyasi 6rgiit ve diger kamu kuruluslarinda
gorev alamayacagl, ticari nitelik tasiyan organizasyonlarda faaliyet yiirlitemeyecegi
belirtilmistir. Baskanin goérev siiresi 5 y1l olarak belirlenmis ve iist liste iki defadan fazla
aday olunamayacag) hiikiim altina alinmistir. Segimlerin halk tarafindan, dogrudan ve
gizli oy ilkesine gore yapilacag da ilgili maddede ifade edilmistir.112

Baskanin gorev ve yetkileri de liste seklinde uzunca diizenlenmistir. Buna gore,
kanun teklifi sunmak, anayasa ve kanunlara aykir1 olmamak sartiyla kararname ¢ikarmak,
ylriitme organlari tarafindan alinan kararlarin anayasaya veya kanunlara aykiri oldugu
gerekcesiyle yuriirliigiinii durdurmak (federe birimlerin yiiriitme organlarinin kararlari
dahil), 14 giin icinde kanunlari onaylamak ve yayimlamak, geciktirici veto, Yiiksek
Sovyet'in onayi ile bagbakani atamak, basbakanin 6nerisi lizerine bakanlari ve diger st
diizey kamu yoneticileri atamak, Yiiksek Sovyet’in onayi ile hiikiimetin istifasin1 kabul
etmek, hiikiimeti yo6nlendirmek, diplomatik temsilcileri atamak ve diger iilke

109 Cherepanov, Konstitutsionnoye pravo Rossii, 269.

110 “Zakon RSFSR O Prezidente RSFSR ot 24 Aprelya 1991 goda N 1098-1,” erisim 03.09.2022,
https://base.garant.ru/1548919/#friends.

111 “Zakon RSFSR Ob izmeneniyah i Dopolneniyah Konstitutsii (Osnovnogo Zakona) RSFSR ot 24 maya 1991 goda N
1326-1,” erisim 03.09.2022, http://rusconstitution.ru/library/constitution/articles/1297/

112 “Konstitutsiya RSFSR” Statya 121, (1978), erisim 05.09.2022,
http://rusconstitution.ru/library/constitution/articles/1289/
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temsilcilerini kabul etmek, giivenlik konseyine baskanlik etmek, iilke giivenliginin
korunmasi icin Onlemler almak, uluslararas1 devletlerle antlasmalar imzalamak
(yurtrlige girmesi icin Yiksek Sovyet'in onay1 gerekmistir), yasama organini olaganiistii
toplantiya cagirmak, lilkede olaganiistii hal ilan etmek (federe birimler arasinda yer alan
cumhuriyetlerde olagantistii hal ilan edilebilmesi i¢in, o cumhuriyetin en {ist organinin
onay1 gerekmistir), vatandaslik vermek, mahkimlarin cezalarini affetmek gibi ve daha
bir¢ok gorev ve yetki anayasa tarafindan baskana taninmistir.113 Ayrica anayasanin diger
maddeleri ile ¢esitli kanunlarla devlet baskana diger bircok gorev ve yetki verilmistir.
RSFSC anayasasinin 121. maddesinin 10. fikrasi, anayasayi, kanunlari ve ictigi andi ihlal
ettigi gerekcesiyle Halk Vekilleri Kongresi veya Yiiksek Sovyet'in Onerisi iizerine Halk
Vekilleri Kongresinin 2/3 ¢ogunlugunun karari ile baskani goérevden alinabilmesini
diizenlemesine karsin, ayni maddenin 5. fikrasi ile de Halk Vekilleri Kongresi ile Yiiksek
Sovyet'in bagkan tarafindan feshetmesini yasaklanmistir. Yani bu durumda ilgili anayasa
yasamaya, cumhurbaskanini impeachment yoluyla gorevine son verebilmesini
tanimisken, yliriitmeye yasamanin gérevine son vermesini yasaklamistir.

RSFSC baskani, anayasanin 121. maddesinin 1. fikrasina gore, en yiiksek devlet
yetkilisi ve ylriitmenin basi olarak ifade edilmistir. Dolayisi ile bakanlar konseyini
diizenleyen anayasanin maddelerinde de degisiklige gidilmistir. Bu baglamda bakanlar
konseyinin Halk Vekilleri Kongresi ile Yiiksek Sovyet'e karsi sorumlulugunu ve bu
organlara hesap vermekle yiikiimlii oldugunu belirten anayasanin 124. maddesi
kaldirilmis ve 122. maddesi yeniden diizenlenerek, “RSFSC Bakanlar Konseyi yliriitme
organidir ve baskana bagh calisir” seklinde diizenlenmistir. Bununla birlikte, bakanlar
konseyinin olusumunu diizenleyen 123. maddesi de baskanin bu konudaki yetkilerinin
sisteme entegrasyonu baglaminda degistirilmistir. Yani bu maddenin daha o6nceki
halinde, bakanlar konseyi Yiiksek Sovyet baskaninin 6nerisi ile Yiiksek Sovyet tarafindan
olusturulurken, ilgili maddenin yeni haline gore, bakanlar konseyi, baskan tarafindan
olusturulur denilmis ve sadece basbakanin atanmasinda Yiiksek Sovyet'in onayi
gerekmistir.114 Bakanlar ve diger konsey liyelerinin atanmasinda ise, basbakanin 6nerisi
lizerine dogrudan baskan yetkili olmustur. Bakanlar konseyinin diisiirtilmesi konusunda
ise, iki usul uygulanmistir. Bunlardan birincisi; baskan, basbakani dolayisi ile hiikiimeti
gorevden almak isterse Halk Vekilleri Konseyi ya da Yiiksek Sovyet'in onayini almasi
zorunlu olmus ve ancak bu organlardan birinin onay1 ile baskan hiikiimeti
diigiirebilmistir. Ikinci usul ise, hiikiimet Halk Vekilleri Konseyi veya Yiiksek Sovyet
tarafindan giivensizlik oyu verilerek gorevden alinabilmistir. Bakanlar ve diger konsey
tiyeleri ile ilgili olarak ise, baskan bunlar1 tek basina karar vererek gorevden
alabilmigtir.115

Baskanlik kurumunun olusturulmasinin yani sira ayni anayasa degisikligi ile bir de
baskan yardimciligi makami olusturulmustur. Anayasanin 121. maddesinin 7. fikrasina
gore, baskan yardimciligina aday gosterme yetkisi baskan adayina ait olmustur. Bagkan

113 “Konstitutsiya RSFSR, Statya 121/5.“

114 Natig Abdullayev, “Demokratiklesme Sorunsali Cercevesinde Rusya’da Hiikiimet Sekli Uzerine,” (Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 93-94.

115 “Konstitutsiya RSFSR, Statya 121/5.“
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ile baskan yardimcis1 birlikte secimlere katilmakta ve baskan adayinin segimleri
kazanmas1 halinde baskan yardimcisi da secilmis sayilmaktadir. Aday olan baskan
yardimcilarindan, yukarida ifade edildigi gibi baskan adaylarinda aranan sartlar aynen
istenmistir. Baskan yardimcilig1 gorevi, milletvekilligi ile bagdasmamis ve baska bir
gorevi ylritmesi de yasaklanmistir. Baskan, bazi gorevlerini baskan yardimcisina
devredebilmis ve baskanin gorev basinda olmadigi durumlarda ona vekalet edecegi
belirtilmistir. Ayrica baskanin, gérevden alinma, istifa, 6liim gibi nedenlere bagh olarak
makamin bosalmasi halinde, baskanlik goérevlerinin baskan yardimcisi tarafindan
ylriitiilecegi de anayasada hiikiim altina alinmigtir.116

Belirtmek gerekir ki anayasanin 121. maddesinin 9. fikrasina gore, baskan ile
baskan yardimcisinin kanunlar tarafindan korundugu ve dokunulmazlik haklarinin da
oldugu giivence altina alinmistir. Bu sekilde anayasada gerekli diizenlemeler yapilarak
RSFSC’de ilk defa bagskanlik kurumu olusturulmustur. Baskanlik kurumunun
olusturulmasinin ardindan iilkede 12 Haziran 1991 tarihinde ilk baskanlik secimleri
yapilmistir. Secimlere toplan 6 aday katilmis ve donemin RSFSC Yiiksek Sovyeti'nin
baskani olan Boris Yeltsin gecerli oylarin %57,3’linti alarak RSFSC’nin ilk bagkani olarak
secilmistir. Daha sonraki silireglerde SSCB'nin dagilmasi, Rusya Federasyonu’nun
bagimsizligini ilan etmesi ve 12 Aralik 1993 tarihinde yeni anayasasinin kabul edilmesi
ile 1991 yilinda baskan olarak seg¢ilen Boris Yeltsin’e yeni anayasanin sonug¢ ve gegici
hiikiimlerini iceren kisminda bir diizenleme getirilerek ve bu diizenlemeye istinaden
baskanin bes y1l olan gorev siiresini tamamini kullanabilmesine imkani taninmistir. Bu
baglamda Boris Yeltsin, gorev stiresini 1996 yilinda yapilan ikinci baskanlik secimlerine
kadar devam ettirmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Rusya’da ilk defa 1991 yilinda,
RSFSC 1978 anayasasinin degistirilmesi ile getirilen ve baskanlik kurumunu ilgilendiren
bircok hiikmii, Rusya Federasyonu'nun bagimsizligin1 ilan etmesinin ardindan kabul
edilen 1993 anayasasinda da baskani ilgilendiren bir¢ok hiikmii benzer bir sekilde
diizenlenmistir.

Sonuc¢

Calismada ele alinan Sovyetler Birligi doneminden giiniimiiz Rusya Federasyonu
donemine kadar yasanan gelismeler, lilkede bugiiniin hiikiimet sisteminin kurulmasina
dogrudan etki etmistir. Bilindigi gibi devletlerin yapilarina bagh olarak, lniter, federal ve
konfederal olmak {izere ii¢ farkli kurulus bicimi bulunmaktadir. Giiniimtizde konfederal
devlet yapilarina rastlanmasa da Uniter ve federal yapilar varligini siirdiirmektedir.
Calismanin konusu olan Rusya’nin devlet bicimi federasyondur. Federasyon, “kendi icinde
belli bir 6zerkligi koruyarak iki veya daha fazla devletin ayn1 merkezi iktidara tabi olmak
suretiyle olusturdugu bir devlet toplulugu” seklinde tanimlanmaktadir.1l” Diinyada
bulunan federal devletlere bakildiginda tek tip ve ayni1 6zelliklere sahip olmadiklar1 goze
carpmaktadir. Dolayisi ile tek tip federalizmden de bahsetmek miimkiin degildir. Ciink
federal yapiya sahip devletler, federasyon bigimlerini kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda

116 “Konstitutsiya RSFSR, Statya 121/11.“
117 Osman Agir & Giil Demir, “Rusya Federasyonu'nda Ozerk Cumhuriyetlerin Siyasal Yapisi: Tataristan Ozerk
Cumbhuriyeti,” Ulakbilge Sosyal Bilimler Dergisi 7/33 (2019): 148.
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olusturmaktadirlar. Bunlardan biri olan Rusya Federasyonu da diger federal devletlerden
oldukca farkl bir goriiniim arz etmekte ve kendine has 6zellikleriyle dikkat cekmektedir.

Rusya’nin federal diizenini ilgilendiren hiikiimler anayasasinin birgok maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore, anayasanin ilk maddesinde Rusya’nin devlet 6zellikleri
sayilirken, iilkenin bir de federal yapiya sahip oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte,
anayasanin 5. maddesinin 1. fikrasi, “Rusya Federasyonu esit haklara sahip unsurlari olan
cumhuriyetler, topraklar, vilayetler, federal sehirler, 6zerk vilayetler ve 6zerk alanlardan
olusur” seklinde federe birimlerini saymistir. Bu baglamda gilintimiizde son olarak 4 Ekim
2022 tarihinden itibaren Donetsk Halk Cumhuriyetinin, Lugansk Halk Cumhuriyetinin,
Zaporojiya Vilayeti ile Herson Vilayetinin Rusya’nin anayasasinda bir federe birim olarak
sayllmaya baslamasiyla, federasyonda yer alan toplam federe birim sayis1 89’a
ylkselmistir. Bu federe birimlerin 24’ii cumhuriyet, 9’u toprak (kray), 48’i vilayet, 3’
federal sehir, 1'i 6zerk vilayet ve diger 4’ii de 6zerk alanlardir.118 Federal anayasa, sayilan
bu federe birimlerin arasinda yer alan cumhuriyetlere kendi anayasa ve mevzuatlarina
sahip olma hakkini taninmisken, diger birimlere, sadece tiiziik ve mevzuatlarina sahip
olabileceklerini tanimigtir.119

Rusya’nin federatif diizeni, devlet biitlinliigiine, devlet hakimiyetinin biitiinliigline,
Rusya Federasyon devlet hakimiyet organlari (federal organlar) ve Rusya Federasyonu
unsurlarinin devlet hakimiyet organlari (federe organlar) arasinda yonetim konularinin
ve yetkilerinin ayrilmasina, Rusya Federasyonu’'nda halklarin hak esitligi ve kendi
kaderini belirlemesine dayandigi belirtilmektedir.120 Bununla birlikte anayasa,
federasyonda yer alan tiim federe birimlerinin, federal devlet organlariyla olan karsilikli
iliskileri ile kendi aralarinda, esit haklara sahip olduklar1 da belirtilen bir diger
konudur.121

Anayasanin 11. maddesi ise, federal devletin hakimiyeti (yetkileri),
Cumhurbaskani, Federal Meclis (Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi), Rusya
Federasyonu Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Mahkemeleri tarafindan kullanilacagi
hiikiim altina alinirken, federe birimlerde ise devlet hakimiyetinin (yetkilerinin) bu
birimler tarafindan olusturulan devlet organlarinca kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
Bununla birlikte, federal devletile federe birimler arasinda yénetim konulari ve yetkilerin
ayrilmas1 (yani iktidar ve yetki alanlar1), federal anayasa ile federal ve diger
antlasmalarda yer alan yetki sinirlandirilmalarina gére belirlenecegi diizenlenmistir. Yani
bu diizenleme ile federal devlet ile federe birimler arasinda yetki paylasimi ve
sinirlandirilma sadece anayasa, federal ve diger antlasmalara gore yapilacag giivence
altina alinmistir. Federal organlar ile federe birimler arasinda yetki paylasimi anayasanin
3. boliimiinde yer alan 71. 72. ve 73. maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin ilgili
maddelerinde, federal devletin tek basina kullanacagi yetkiler ile federe birimlerle
birlikte kullanacagi yetkiler liste sekilde uzunca belirtilmis ve bunlarin disinda kalan alan
ve konularda, federe birimlerin tek baslarina yetkili olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

118 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii, Statya 65.”

119 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii, Statya 5/2.”
120 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii, Statya 5/3.”
121 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii, Statya 5/4.”
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Rusya Federasyonu’'nun tamaminda gecerli olan ve devlet dili olarak kabul edilen
dil Ruscadir. Ancak anayasa, federe birim olarak sayillan cumhuriyetlere Rus¢anin yani
sira devlet islerinde kendi etnik dillerinin de kullanmalarina izin vermistir.122 Yani
federasyonda yer alan cumhuriyetler, devlet islerini yerine getirirken ve resmi yazismalar
gerceklestirirken Ruscayla birlikte kendi etnik dillerini de kullanabilmektedir. Belirtmek
gerekir ki anayasa bu hakki sadece federasyonda yer alan cumhuriyetlere tanimistir.

Rusya’da federasyona katilmak ve federasyonun yeni bir birimini olusturmak
federal anayasanin 6ngordiigii usul ve esaslara gore olmaktadir. Anayasaya gore, federe
birimlerin kurulus statiileri ve sinirlar1 ancak Rusya Federasyonu ile bu ilgili birimler
arasindaki karsilikli anlagsma ile degistirilebilmektedir. Rusya'nin federal devlet ile federe
birimleri, topraklarinda, i¢ ve kara sularinda, hava sahalarinda is birligi icindedirler.
Federasyonun sinirlari icinde sinir giimriigii, glimriik resmi ve harct bulunmamaktadir.
Mallarin, hizmetlerin ve paranin federasyonun tamaminda serbest¢e dolasimi anayasa
tarafindan giivence altina alinmistir. Mallarin ve hizmetlerin dolasim ile ilgili olarak
getirilecek sinirlamalar, ancak halkin giivenligini, yasamini, sagligini, cevreyi ve kiiltiirel
varliklari korumak gerektigi zaman, federal hukuk yollari ile yapilabilmektedir.123 Ayrica
belirtmek gerekir ki Rusya Federasyonu’'nun tamaminda gegerli olan tek para birimi
rubledir. Bunun disinda federe birimlere ait herhangi bir para birimi bulunmamaktadir.

S6z konusu bu kapsamda Rusya Federasyonu'nun federal yapisinin bugilinkii
hiikiimet sistemine etkisi hususunda su degerlendirmeler yapilabilir:

Rusya Federasyonu’'nda devlet yetkisi, devlet baskani, hiikiimet, federal meclis ve
mahkemeler tarafindan yasama, yliriitme ve yargl erklerinin ayrilig1 ilkesine gore
kullanilmaktadir. Rusya yar1 baskanlik sistemi ile yonetilen bir federasyon devletidir.
Rusya Federasyonu kuruldugu 1991 yilindan bu yana, literatiirde yar1 baskanlik sinifina
dahil edilen, devlet baskaninin yetkileri sebebi ile de bazi ¢evreler tarafindan otoriter
baskanlik olarak nitelendirilen bir yonetim sistemiyle idare edilmektedir.124

Bugilin Rusya, diinyanin yuzolglimi en genis iilke olarak, smirlar igerisinde
barindirdig ¢ok dilli ve ¢ok Kkiiltiirlii bir toplum yapisi, uzun bir tarihsel ge¢misi olan,
devlet gelenekleriyle giinlimiizde kendine 6zgii “merkeziyetci federal” yar1 baskanlik
sistemiyle ilgi cekmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan giiniimiizde
tekrar bir kiiresel aktor olarak dogan Rusya, yasadig1 siyasal sistem degisimi, kamu
yonetimi reformu siireci ve gliniimiizdeki durumu birgok iilkenin siyasal sistemini
ilgilendirmektedir.125 Rusya, diinyanin en biiyiik Ortodoks ve en biiyiik Slav iilkesi olarak
bilinmektedir. Yaklasik 145 milyon niifusun yasadigi tilkede, %74l kentlerde, %26’s1 ise
kirsal alanlarda ikamet etmektedir. Rusya, tarih boyunca diinya siyasetinde 6nemli bir
tilke olarak varligini siirdliirmiis, bugiin de cografi konumu, devasa yiiz6l¢iimii, dogal

122 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii, Statya 68.”

123 Tellal & Keskin, “Rusya Federasyonu’'nda Kamu Yonetimi,” 504-506.

124 Miizeyyen Eroglu Durkal &, Mustafa Karahoyiik, “Yar1 Bagkanlik Sistemi ve Rusya Federasyonu Ornegi,” Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12/1 (2017): 66.

125 Sadioglu & Erdingler, “Tarihsel Perspektiften Gelecege,” 61.
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kaynaklari, savunma sanayisi, niikleer giicli ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
daimf liyesi olmasi gibi nedenlerle diinyanin en énemli {ilkelerinden birisidir.126

1993 yilinda Rusya Anayasasi kabul edilirken, 1958 Fransiz Anayasasi ornek
alinarak yapilmistir. Rusya’nin yonetim sistemi Fransa'daki yari baskanlik yonetim
sistemine benzerlik gostermektedir. Yasama organi, cift kanath olmakla birlikte Devlet
Duma’si iilkenin yasama faaliyetlerini yiiriitmekle yiikiimlii iken, Federasyon Konseyi ise
iilkenin secimleriyle, asayisi ve federatif diizenlemelerle ilgilenmektedir.127 Devlet
baskani siyasi acidan meclis karsisinda daha giiclii bir konumdadir. Devlet bagskani kanun
onerebilir, Devlet Duma’sindan ¢ikan yasalar1 onaylar ya da veto etme hakkina sahiptir.

Buna karsin Devlet Duma’sinin devlet baskanina karsi sahip oldugu tek yetki,
su¢lama yoluyla gérevden uzaklastirmasidir. Rusya’da idari teskilat federal sisteme gore
orgiitlenmistir. Yerel yonetimler iki asamali bir yapida olusturulmustur. Birinci yapida,
siyasi yerinden yonetime denk gelen federe birimler, ikinci yapi ise, idari yerinden
yonetim kuruluslarindan olusmaktadir. Bu yapida iilke federal bir nitelik tasimakla
birlikte iilke biitiinliigliniin saglanmasi i¢in federe birimler devletin siyasi mekanizmasina
dahil edilmemis, esasen hizmetlerin yerinden goriilmesi ve halkin kendi kaderini
“federatif biitiinliigli bozmadan” tayin edebilmesini temin etmek amacina uygun olarak
orgiitlenmislerdir.128

ABD ve Almanya gibi iilkelerde tek tip idari birimlerden olusan simetrik federal
yapl uygulanirken, Rusya’da ¢ok daha karmasik olan c¢ok tipli asimetrik federal yapi
egemendir. Rusya Federasyonu'nda toplam 85 idari birim bulunmaktadir. Baz1 siyasi
haklara sahip Cumhuriyetler (22 adet), Mega Bolgeler (Kraylar 9 adet), Vilayetler
(Oblastlar 46 adet), Federal Statiideki Kentler (3 adet), Ozerk Bélgeler (1 adet) ve Ozerk
Yoreler (Okruglar 4 adet)’den olusmaktadir. Diger federatif yapilardan farkl olarak Rusya
federal sistemi anayasalarin yaninda tiiziiklerle de diizenlenmistir. Cumhuriyetler kendi
anayasalarina sahip iken diger birimler, kendi tiiziiklerine sahiptirler. Bélgesel anayasa
ve tiizlikler kendi bolgelerindeki en iist yasal metinlerdir. Bu metinler federal anayasaya
uygun olmak zorundadirlar. Cumhuriyetler diger idari birimlerden farkli olarak kendi
anayasasini ve kendi resmi dilini belirleme 6zgiirliigiine sahiptirler.129

Rusya’da yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirleriyle iligkileri incelendiginde,
devlet baskaninin tartismasiz listiinliigli anlasilmaktadir. Devletin i¢ ve dis politikasinin
belirlenmesi ve tilkeyi temsil gérevi devlet bagkanina verilmistir. Rusya Federasyonu’nun
yOnetim sistemi sekil olarak yar1 baskanlik modeline benzese de devlet baskaninin sahip
oldugu yetkiler agisindan bakildiginda baskanlik sistemini ¢agristirdigi gériilmektedir.130
Anayasa devlet baskanina bazi durumlarda yasama organini feshetme yetkisi
tanimaktadir. Buna karsin Rusya’da meclisin devlet baskanini suglayarak goérevden

126 Osman Agir, “Rusya Federasyonu’nun Siyasal Rejiminin Adlandirilmasi Uzerine,” ASSAM Uluslararast Hakemli Dergi
2/3(2015): 26.

127 Cenay Babaoglu & Sedat Cobanoglu, “Rusya Federasyonu Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’ye Yansimalari,” Omer
Halisdemir Universitesi [IBF Dergisi 10/4 (2017): 288.

128 Opur Tiirkolmez “Putin mi Rusya’y1 kurtardi, Rusya mi Putin’i Yaratt1? Son Yiizyila iliskin Bir Degerlendirme,” Pesa
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi 3/2 (2017): 25.

129 Osman Agir & Abdulkadir Bahargicek, “Rusya Federasyonu'nda Demokrasinin Yerles (e)memesinin Nedenleri,”
Akademik Yaklasimlar Dergisi 6/1 (2015): 56.

130 Osman Agir, “Rusya Federasyonu’nun Siyasal Rejiminin Adlandirilmasi Uzerine,” 42.
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uzaklastirmasi karisik ve ¢ok aktoriin katilimini ile gerceklestirilebilmektedir. Dolayisiyla
devlet baskaninin meclisin feshini kolaylikla ilan edebilmesi, devlet baskaninin giiciinii
gosteren onemli bir gostergedir. Yine devlet baskaninin yargi erkine atama yapma
yetkisinin bulunmasi, ylriitmenin diger erklere nazaran daha giiclii bir konumda
oldugunu gostermektedir.
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