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Akaryakita Bagh Vergi Kacakc¢iligi Sucunun Kacakeihik ve Organize Suclarla
Miicadele Raporlar1 Kapsaminda Incelenmesi

Mutlu YORULDU!
Gokhan TURAN?
0z
Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde ve Tiirkiye’de yayginlasan giimriik kagakeiligi, ulusal ekonomilerde her tiirden ticari malin tiretilebilmesi
ve temininin kolay olmasi gibi sebeplerle azalma egiliminde olmasina ragmen akaryakat, icki, sigara vb. iirinlerde yiiksek vergilendirme nedeniyle
devam etmeyi siirdiirmektedir. Akaryakit kagak¢iligi faaliyeti devlet agisindan vergi gelirlerinin azalmasina sebep olup hem devlet hazinesine hem
de genel ekonomiye zarar vermektedir. Akaryakit kacakgihigr ile vergilendirme alaninin disma ¢ikilmakta ve bundan dolayr da ekonomide haksiz
rekabet ortami olusturulmaktadir. Nitekim Tirkiye’de 30/04/2021 tarihinde yiiriirliige giren 7318 sayilt “Vergi Usul Kanunu (VUK) ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile vergi kagakeiligi fillerini diizenleyen, VUK un 359. maddesine yeni bir fiil olarak eklenen ve
kagak alinan akaryakitin gizlenmesini engellemeye yonelik olan “yazar kasa ve akaryakit pompalart vb. 6deme kaydedici cihazlarin miihriinii
kaldiran, donanim veya yazilimin degistirenler”” hikkmii getirilmistir. Ttirk hukuk sisteminde, kagakgilik sucu ile ilgili temel kanun, 2007 tarihli 5607
say1li Kagakgeilikla Miicadele Kanunu’dur. Calismada, akaryakit kagakeiliginin etkilerinin tilke ekonomisi agisindan 6neminin tespiti i¢in Kagaketlik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (KOM) tarafindan yapilan operasyonlarin neticelerini gosteren raporlardaki istatistiki verilerden
yararlanilacaktir. Bu kapsamda, kagakeilik faaliyetini 6nlemek amaciyla yapilan operasyonlar sonucunda yakalanan siipheliler ile ele gegirilen
akaryakit miktarlari tizerinden, akaryakit kagakeiligi ile miicadelenin vergi denetimine katkisi ortaya konulacaktir.

Anahtar Sozciikler: Kagakeilik, Akaryakit Kagake¢iligi, KOM Raporlari, Vergi Kagakeihigi, Vergi Denetimi.
JEL Kodlar: H21, H26, K34, O17.

Investigation of the Crime of Fuel-Related Tax Smuggling Within the Scope of Smuggling And
Organized Crime Reports

Abstract

With globalization, customs smuggling has become widespread throughout the world and in Tiirkiye. This problem tends to decrease due to the
fact that all kinds of commercial goods can be produced in national economies and are easy to supply. Despite this, it continues to continue due
to high taxation in products such as fuel, alcohol and cigarettes. Fuel smuggling causes a decrease in tax revenues for the state and harms both
the state treasury and the economy. Taxation cannot be made due to fuel smuggling and therefore an unfair competition environment is created
in the economy. In Tiirkiye, on 30/04/2021, the Law No. 7318 on the Amendment of the Tax Procedure Law and Some Laws entered into force.
With this law, Article 359 of the TPL is "cash registers and fuel pumps, etc. “Those who remove the seal of payment recording devices, change
the hardware or software” has been added. This is aimed at preventing the concealment of illegally purchased fuel. The basic law regarding the
crime of smuggling in the Turkish legal system is the Anti-Smuggling Law No. 5607 dated 2007. In the study, statistical data in the reports of
the Department of Combating Smuggling and Organized Crime will be used to determine the importance of the effects of fuel smuggling in
terms of the country's economy. In this context, the contribution of the fight against fuel smuggling to tax audit will be revealed over the suspects
caught as a result of the operations carried out to prevent smuggling and the amount of fuel seized.
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AKARYAKITA BAGLI VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN KAGAKCILIK VE ORGANIZE SUCLARLA MUCADELE RAPORLARI
KAPSAMINDA INCELENMESI

EXTENDED SUMMARY
Introduction

Fuel smuggling is one of the most common types of crime at the national and international levels.
Fuel smuggling is not just a security issue. It is also a problem that has technical, social, and economic
consequences. Tax evasion is one of the most important economic consequences of fuel smuggling.
Fuel smugglers usually hide the tax-raising event partially or completely with various frauds and
accounting frauds at the document level. Thus, a tax loss arises due to the tax loss and evasion of the
state treasury, and the fair and balanced distribution of the social tax burden is adversely affected.
Contrary to the fact that the laws have been updated over the years and new laws have been enacted
by the parliament regarding preventing and stopping smuggling activities, smuggling activities are
increasing (Kirici, 2019:1). This study first gives basic information about the concepts of smuggling
and fuel smuggling, the concept of tax evasion, and the cause-effect relationship between them. Later
on, the number of incidents and suspects, the amount of illegal fuel seized, the provinces where the
most illegal fuel was seized, the number of liters of fuel seized by provinces, and the type and amount
of illegal fuel seized were discussed over the years. Then, the potential tax loss, which had been
attempted to be smuggled over the years due to smuggled fuel but was prevented by the seizure, was
examined and evaluated in terms of the country's economy.

Literature on Research

In his study titled "Tax Evasion Offenses Added by Law No. 7318", Omercioglu (2022) evaluated
the latest regulations introduced to the legislation with the "Law on Amendments to the Tax
Procedure Law No. 7318 and Some Laws". In this context, the provision of "cash registers and fuel
pumps, etc., those who remove the seal of payment recording devices, change the hardware or
software" have been examined. It was emphasized that the judicial penalty for this tax evasion crime,
in addition to the tax penalty, is imprisonment for three to five years.

The difference between this study and previous studies in the literature is that it was prepared by
taking into account the Anti-Smuggling and Organized Crime (KOM) reports and using the statistical
data on the fuel smuggling actions in the reports. In this context, the unit's fight against fuel
smuggling is revealed with data, and therefore, the function of preventing tax loss and evasion is
evaluated. No similar study was found in the literature.

Method of The Research

In this study, document analysis, one of the qualitative research methods, was used as it was thought
to be more suitable for the study purpose. Document analysis is a scientific research method that
allows the collection, review, evaluation, and analysis of various documents that constitute the source
of the research. Data were obtained from the statistical information in the KOM reports covering the
years 2017-2021, and tables and graphs were created. In addition, the visuals created were
interpreted, and the efficiency of the unit was evaluated in terms of the tax audit.

Findings of The Research

When the prominent crime trends and tax evasion in fuel smuggling are examined, it was revealed
that materials such as oil wastes, vegetable oil, etc., are filtered and mixed with various chemical
materials, the thickness is reduced, and diesel oil is mixed in proportions and released to the market
illegally (KOM. Report, 2017: 28). The provinces of Sanlrfa, Diyarbakir, Batman, Adana,
Osmaniye, Mardin, etc., are first stored and then released to the market by digging underground oil
pipelines.

The fuel oil remaining in ships after their dismantling in shipyards is stored and released to the market
(KOM. Report, 2017: 29). As a result of the use of diesel oil in the asphalt production sector in
various countries, it is shown as if the asphalt was exported and sent into the country without an
invoice, and Special Consumption Tax and Value Added Tax refunds are received as fictitious
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exports. Tax evasion is also committed by selling diesel oil that has been released to the market
without being registered (KOM. Report, 2017: 28). Moreover, Jet Al used in aircraft, which is not
subject to Special Consumption Tax as a fuel type in our country and is used in aircraft, was mixed
with some industrial oils and released from fueling stations for use in smuggling (KOM. Report,
2019: 48). Marine vehicles Diesel, another form of fuel exempt from Special Consumption Tax, is
put on the market for direct use in land vehicles by being stored in truck parks (KOM. Report, 2019:
48). Also, Mixed fuel is put on the market in the country for use with transportation vehicles,
sometimes used by authorized companies (KOM. Report, 2021: 51). Due to the exemption of
passengers in our border provinces or smuggled into our country through border violation (KOM.
Report, 2021: 51), fuel is stored in unofficial places and sold in bulk, illegal activities are carried out
by companies operating officially and automation software companies, and fuel is supplied through
imports or traded between distributors, using a number of different methods. It has been understood
that the employees of automation companies ensured the deletion of sales data and the illegal and
unregistered release of fuel to the market by providing remote access to and interfering with the cash
register systems through some illegal software and programs (KOM. Report, 2021: 51).

Conclusion

Fuel products are the most important cost factor in terms of cost, taking place in nearly all economic
activities, particularly production activities in the country, and showing the field of activity that can
be highly profitable despite being illegal for people who want high financial gain. Since fuel provides
serious tax revenue to the country's economy, tax evasion from fuel products causes the country to
be deprived of these tax revenues. The history of smuggling dates back to ancient times, but it has
reached extremely high levels in the present day. When the statistics in the KOM reports are
examined, it is seen that the number of suspects apprehended is increasing in general and sometimes
even peaking with a serious increase. When the amount of fuel seized is analyzed, it is seen that there
has been an increase from year to year. Although fuel smugglers are caught at a certain rate every
year, the smuggling does not end due to the very high-profit margin in this sector. It has been
observed that the state has suffered a large amount of tax loss with these smuggling activities. The
large amounts of fuel that were seized contributed to the state economy by avoiding a loss of tax loss.
Financial Crimes Investigation Board (MASAK), President of Revenue Management (GiB), Tax
Inspection Board Presidency (VDK), and Energy Market Regulatory Authority (EPDK), etc., brought
together by the KOM Department with the idea of combating smuggling effectively and efficiently.
Studies showing that intense efforts are made to minimize smuggling include exchanging ideas with
public institutions and ministries such as the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate
Change, holding meetings, and leading the way for new laws against smuggling activities that have
changed with technological developments. It is considered necessary to ensure that public institutions
work together with different regulations to be made in the fuel sector, to produce and develop new
and different control models against smuggling activities that change with technological
development, and to be ready and act more effectively against new methods that smugglers can
develop in different dimensions in the following processes.
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1. GIiRIS

Kagakeilik, ulusal ekonomilerde ekonomik diizeni koruyan hiikiimleri ihlal eden eylemler olup ulusal
veya uluslararasi diizeyde iilkelerin mevzuatlarina uymayarak yapilmaya calisilan ticaret seklinde
tanimlanmaktadir. Ekonomik suglar bakimindan kagak¢ilik eylemleri her zaman 6nemli bir yere
sahip olmustur. Kacakgilik eski zamanlardan beri var olan ve hemen her donem insan tarafindan
gergeklestirilen bir sug faaliyeti olarak bilinmektedir.

Kacakeilik faaliyetinin meydana gelmesinde, toplumlarin sosyal ve ekonomik bakimdan geligsmislik
diizeyleri etkili olmaktadir. Kagakeilik faaliyetinin gergeklesmesinde genel olarak, eylemde bulunan
kisinin yiiksek ekonomik getiri elde etme beklentisi etkili olurken, iilkenin cografi yapist ve
kacakeilik unsuru malin tagmabilirligi de bu sugun olugmasina etki edebilmektedir (Kahya, 2015:
159). Son yillarda kiiresellesme ve teknolojinin artmasiyla kagak¢ilik faaliyetleri hiz kazanmuistir.
Kiiresellesme ile diinya tek bir pazar yerine doniistiigiinden, sermaye ve emek faktorleri akigkan hale
gelmigtir. Dolayisiyla goc olgusu ortaya ¢ikmis ve ulusal sinir giivenliklerinin ihlali tehlikesi
artmistir. Teknolojinin ilerlemesi, iletisim kanallarinin ¢esitlenmesine ve iletisimin kolaylasmasina
olanak saglayarak kacakcilig1 cesitlendirmis ve organize su¢ potansiyelini ylikseltmistir. Kagakeilik
faaliyetlerinin artmasiyla iilkelerde hem ekonomik yonden hem de giivenlik yoniinden zafiyetler
cogalmistir. Bu nedenlerle iilkelerin sert tedbirler almasi ve yasal diizenlemelerini 6nleyici ve
caydirici bicimde ele almalar1 gerekmektedir (Turgut, 2022: 22). Kacakeiligin kapsami oldukca genis
olup canli ya da cansiz olan her sey lizerinden yapilabilmektedir. Kacakeilik faaliyetinin kapsamina
cok fazla tiirden madde ve malzemenin girdigi bilinmektedir. Bunlar arasinda en bilinenleri ise
akaryakit, tiitiin ve alkol lizerinden yapilan kagakgiliklardir.

Ulkelerin smir giivenliklerinin saglanmasi ¢ok énemlidir. Ulusal smir giivenliklerinin yeterince iyi
saglanamamas1 durumunda her tiirlii yasadisi faaliyet (her tiirli kagakeilik, yasadist go¢ ve terdr gibi)
meydana gelebilmekte, bu faaliyetlerin sonucunda ekonomide haksiz rekabet ortami, vergi kayip ve
kacaginin ve su¢ oranlarinin artmasi gibi iilke menfaatlerinin aleyhine sonuglar dogabilmektedir.
Ulke smirlarini asabilen bir sug olan kacakciligm farkli gesitleri s6z konudur. Ulusal ekonomiye
etkisi agisindan insan ticareti, silah kacakc¢iligi, uyusturucu kacakeiligy, tiitiin ve alkol kagakeiligi ile
akaryakit kagake¢ilig1 en bilinenlerdir. Akaryakit kagakeiligi, uluslararasi diizeyde akaryakit fiyatinin
cesitli sebeplerle yiikselmesi neticesinde artmakta ve Tiirkiye acisindan da 6nemli bir sorun haline
gelmektedir (Gedik, 2018: 30). Tiirkiye’de akaryakit kacakciligi sugu giin gegtikce artmaktadir.
Bunun temel sebebi ise Tiirkiye’nin akaryakit ireticisi devletlere cografi agidan yakinligi,
Tiirkiye’deki akaryakit fiyatlarinin ve bunlar iistiinden alman Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma
Deger Vergisi’nin (KDV) 6nemli derecede fazla olmasidir (Arslan ve Balan, 2019: 5). Akaryakit
kacakeiligr ulusal ve uluslararasi diizeyde en ¢ok karsilasilan sug tiplerinden biridir. Akaryakit
kacakeiligt sadece bir giivenlik sorunu degildir ayn1 zamanda teknik, sosyal ve ekonomik sonuglara
da yol acan bir problemdir. Ozellikle akaryakit kacak¢iliginin ekonomik sonuglarmin basinda vergi
kagakeiligr gelmektedir. Cogu zaman akaryakit kagakeiligr yapan kisiler, evrak diizeyinde gesitli
sahtecilik ve muhasebe hileleri ile vergiyi doguran olay1 kismen veya tamamen gizlenmektedir.
Boylelikle devlet hazinesi, dolayli vergiler bakimindan vergi kayip ve kacagina maruz kalmakta ayn1
zamanda adil ve dengeli toplumsal vergi yiikii dagilimi da olumsuz etkilenmektedir. Kagake¢ilik
faaliyetinin engellenmesine yonelik degisiklik ve yeni hiikiimler iceren pek ¢cok kanuni diizenleme
yapilmasina ragmen kagakgilik faaliyetlerinin 6niine gecilememistir (Kirici, 2019: 1). Bu ¢aligmada
oncelikle kagakeilik ve akaryakit kacake¢iligi kavramlar ile vergi kagakeiligi kavrami ve aralaridaki
neden-sonug baglantis1 hakkinda temel bilgiler verilmistir. Calismanin bulgular ve tespitler kisminda,
Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (KOM) raporlart kapsaminda ortaya
konulan veriler incelenerek, 2017-2021 dénemine ait akaryakit kacak¢iligina, akaryakit kacak¢iligini
onlemeye yonelik gerceklestirilen operasyonlara ve operasyonlarin neticesinde Onlenen vergi
kayiplarma iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. Akaryakit kagakeiligi ve akaryakit
kagak¢iligindan kaynaklanan vergi kayiplari sorunlarinin ¢dziimiine yonelik birtakim &neriler
gelistirilerek caligma tamamlanmistir.

16



Mutlu YORULDU - G6khan TURAN

2. KACAKCILIK KAVRAMI

Kacakeiligin kavramsal mahiyetinin ortaya konulmasi, sonuglarinin degerlendirilebilmesi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Calismanin bu kisminda, kagakeilik tanimi ve tarihi, Tiirk hukuk sisteminde
kacakeilik, akaryakit kacakciligr kavrami ve akaryakit kagake¢iliginin nedenleri konularina yer
verilecektir.

2.1. Kacakcihik Tanim ve Tarihi

Kacakeilik, iilke ekonomisindeki iiretim, tiikketim, degisim ve bdoliisiim iliskilerini diizenleyen ve
koruyan yasalar1 ihlal eden fiiller olarak tanimlanabilir (Kirici, 2019: 2). Ayrica “Bir devletin
yasalarina karsi gelerek yapilan ticaret” seklinde de tamimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2023).
Tiirk Hukuk Lugati’nda ise miikelleflerin devlete 6demekle yiikiimlii olduklart vergi, harg vb.
O6dememek i¢in hile kullanmasi, iilke igerisinde satilmasina izin verilmeyen mallar1 gizlemek
vasitastyla alinip satilmasi sonucunda bu durumdan kazang elde edilmesi seklinde tanimlanmigtir
(Tiirk Hukuk Kurumu, 1991: 182). Burada kagakeilik kavraminin agiklamasi, vergi kagakeiligini
tanimlar sekilde yapilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) “Kagakeilik Sug ve Cezalar1” bagliklt
359. maddesinde ise vergi kagak¢iliginin dogrudan bir tanimin1 yapmak yerine, vergi miikelleflerinin
hangi eylemlerinin vergi kacakc¢ilig sayilacagi ve uygulanacak cezalar sayilmistir. Vergi kacakc¢iligt
ile ilgili vergi literatiiriinde; “yasal olmayan yollarla vergi 6demekten kurtulmak” veya “elde edilmis
fakat vergi otoritelerine beyan edilmemis gelirlerin biitiinii” seklinde tanimlamalar yapilmistir
(Kapusuzoglu, 2008: 124). Tirk Hukuk Lugati’nda, 5607 say1l1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda
kagakeilik fiilleri belirgin bir sekilde anlatildig1 i¢in kagakeilik tanimindan bahsedilmemistir.

Tiirkiye topraklarinda gerceklestirilen ilk kacakeilik fiillerinin kdkeninin, milattan 6nce 2000°1li
yillara kadar uzandig: tespit edilmistir. Genellikle esnaflar, iktidarda yer alan rejimin gesitli
vergilerinden kurtulmak amaciyla, kullanigsiz, kestirme ve zorlukla gecilen yollart kullanarak
kacakeilik yapmislardir (Gokgek, 2009: 147). Kagake¢iligin tarihi geligsimi iginde ticareti kisitlanan
veya yasaklanan maddelerin, idareden izin alinmaksizin aligverise konu edilmesi, kagakgilik olarak
kabul edilmistir (Kahya, 2015: 160). Eski ¢aglarda, Anadolu’daki kralliklar, ticari kuruluslardan
farkli tiirde ve miktarda vergiler toplamiglardir. Vergilendirme, kagak¢iligi motive eden unsurlardan
biridir. Kagake¢iliga konu olan mallar iizerindeki vergilemenin asir1 olmasi fiyatlarini yiikseltmekte
ve dolayisiyla kagak firiinleri daha cazip hale getirebilmektedir. Eski caglarda ticaret isiyle
ugrasanlarin bazi tirtinlerdeki asir1 vergileme nedeniyle rahatsiz olduklar1 bilinmektedir. Bu sebeple
de o donemlerde toplumda en fazla kagake¢ilik faaliyetine girisen kisiler tiiccarlar olmustur.
Kralliklardaki otoriter yonetimler en 6nemli gelir kaynagini vergi olarak gérmiis ve verginin getirdigi
kazanci kaybetmemek i¢in bazi miicadele yontemleri gelistirmislerdir. Bu yontemlerden bazilari ise
ticaret yapan tiiccarlart gorebilmek amaciyla sehir girislerinde kule, denetleme yerleri vb.
koydurmuslar ve bu sayede denetimi artirmay1 hedeflemislerdir. Otoriter rejim tarafindan yasaklanan
fiilleri yapanlar, yakalandiklarinda ya uzun siireli hapis cezasina mahkiim edilmistir ya da idam
cezasina carptirilmiglardir. Bu cezalar her ne kadar caydirict goriinse de tiiccarlarin gogu,
yasaklanmig olan fiilleri yapmaya devam etmiglerdir (Gokgek, 2009: 151-152). Osmanli’da, 16.
yiizyilda ortaya ¢ikan bazi olaylar sonrasi kagakeilik faaliyetlerinin arttig1 bilinmektedir. 1519 ila
1610 yillar1 arasinda gerceklesen Celali isyanlar1 ve sonrasinda yasanan gelismelerle kagakgilik
faaliyetleri gogalmigtir. Osmanli bu donemde, diger yasa dist suglarla oldugu kadar kagakeilik
fiilleriyle de ugragmak zorunda kalmistir (Kahya, 2015: 161). 1800°1i yillara geldiginde Osmanlt
pek cok devletler arasi ticaret anlasmasi imzalayarak vergileri artirma yoluna gitmis, bu durum
kacakeilik faaliyetlerinin yeniden yiikselmesine sebep olmustur. Bu yiikselen yasa dis1 faaliyetleri
onlemek amaciyla, 1859 yilinda “Riisumat Muhafaza Memurlugu” kurulmustur (Kirici, 2019: 4).
1900’1 y1llarda gerceklesen sanayi devrimiyle birlikte iilkeler arasi yapilan biitlin ticaret anlagmalari
ehemmiyet kazanmigtir. Bununla beraber {ilkeler igin kacakcilik fiilleri biiyiik bir sorun olarak
goriilmiis ve Onlenmesi icin ¢aba sarf edilmistir. 1800 ve 1900’1l yillarda diinya genelinde de
kacgakciligin arttig1 goriilmiistiir. Ingiltere’de ithalattaki yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle, ithalat kagak
yollardan gergeklestirilmistir. Ingiltere’nin bir ada devleti olmasi, deniz yoluyla bir¢ok kagak malin
iilkeye girisine yol agnustir. Ingiltere kralligi tarafindan gergeklestirilen vergi diizenlemelerinin
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tiiccarlarin aleyhine olmasi, baslangigta az goriilen kagakeilik faaliyetlerinin artmasma hatta bir
sektore doniismesine sebebiyet vermistir (Kahya, 2015: 161). Avrupa’da meydana gelen savaslar
kacakeilik fiillerinin daha fazla artmasina sebep olmustur. Yasanan savaglar sonucunda bazi yasalar
cikarilmis ve uygulanmaya baglanan serbest ticaret yontemiyle, kacakeilik fiilleri azalmis ancak
higbir zaman tamamen sonlandirilamamistir. Amerika’da meydana gelen i¢ savaslarda, Avrupa’dan
Amerika’ya kacak yollarla biiylik miktarlarda kagak madde ve malzemeler gonderilmistir. Suudi
Arabistan gibi bazi1 Islam iilkelerinde icki yasag1 olmasi bu iilkelerde icki kagak¢iliginin da yaygin
olarak devam etmesine sebep olmustur (Kirici, 2019: 3). Amerika’da igki yasagi kaldirilmis ancak
icki kagak¢ilig1 yapan orgiitler maddi kazanglarina devam edebilmek i¢in bu sefer de uyusturucu ve
insan kagake¢iligina baglamislardir. Kagakeilik faaliyetleri, tarihin belli donemlerinde, daha ¢ok
Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilmekteyken, artik biitiin devletler i¢in bir sorun teskil
etmektedir (Kirici, 2019: 3). Kagakeilik faaliyetinin sebeplerinin tarihi gelisim siiresi icerisinde ¢ok
fazla degismedigi sdylenebilir. Donemler boyunca, kacak¢iligin temel saikini ise maddi kazanci
artirmak olusturmustur. Milattan dnceki zamanlara kadar giden bu gergeklik, yillar itibariyle farkli
iilkelerde, farkli diizeylerde kendisini gdstermistir.

2.2. Tiirk Hukuk Sisteminde Kac¢ak¢ilik

Cumhuriyet’in ilanindan bu yana Tiirkiye’de 5 farkli kagakeilik kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
kanunlar; 10.12.1927 tarihli 1126 say1li Kagake¢iligin Men’i ve Takibi Hakkinda Kanun, 15.06.1929
tarihli 1510 sayili Kagak¢iligin Men’i ve Takibi Hakkinda Kanun, 07.01.1932 tarihli 1918 sayili
Kacake¢iligin Men’i ve Takibi Hakkinda Kanun, 10.07.2003 tarihli 4926 Sayili Kagakeilikla
Miicadele Yasasi’dir. Son kanuni diizenleme ise 31.03.2007 tarihli 5607 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanunu’dur. 5607 sayili kanun eylemleri, cezalari belirlemek iizere 5 boéliimden ve 27
maddeden olusturulmustur (Turgut, 2022: 24). Tirk hukukunda kagakgilik kavrami 5607 sayilt
kanunla karsiligint bulmustur. Bu kanunda detaylar halinde sugun unsurlart anlatilmis ve pismanlik
vb. durumlarda uygulanacak esaslar belirtilmistir. Kanunda ayrica iilke smirlari kullanilarak
kacakeilik faaliyetleri neticesinde en ¢ok karsilagilan malzemelere genis yer verilmistir. Ayrica
kanunun 3. maddesinde, kacakc¢ilik eylemleri ve eylemler sebebiyle uygulanacak yaptirimlarin
icerigi toplam 21 fikrayla agiklanmaktadir. Kagakeilik eylemlerinin, 21 fikrayla agiklanma sebebi,
kacakeilik suglarinin birden fazla tiirde gerceklesmesi, pek ¢ok degiskene bagli olmasi ve farkli
yontemler kullanilarak ortaya ¢ikmasidir. Bu sebeple kacakeilik farkli tiplerle ve ¢cok boyutlu olarak
islenebilen bir su¢ olup kavramsal agidan tanimlanmasi da kolay degildir. Bu nedenle tiirii ve islenme
bicimi fazla olan bu sug seklinin 6nlenmesi igin yenilik¢i ve gelistirilebilir yontemlerin kullanilmasi
gerekmektedir (Kahya, 2015: 163). 5607 sayili kanuna gore kagakeilik fiillerine girecek olan madde,
insan tarafindan yapilmis ve taginilma olanagi bulunan biitiin cansiz nesne ve esya olarak
betimlenmigtir. 5607 sayili kanunda, esyalarin iilke sinirlarindan yasal olmayan sekilde sokulmast,
resmi olmayan belgeler kullanilarak vergi vermeden veya bir kismini vererek sokulmasi, iilke
igerisinde sinirdan gegici olmak kaydiyla girisinin saglanmasi ancak siiresi bitmesine ragmen resmi
olmayan belgeler kullanilarak yurtdigina ¢ikartilmis gibi gosterilerek iilkede tutulmaya devam
edilmesi, kagakeilik fiilleri olarak diizenlenmistir. Ayrica iilke kanunlarina gore sokulmasi
yasaklanmisg olan belirli malzemelerin iilkeye sokulmasi, iilkeden ¢ikist yasaklanmig olan bir esyanin
iilkeden c¢ikarilmasi, iilkeden ¢ikist yapilmayan bir egyanmn sanki iilke disina c¢ikarilmis gibi
belgelendirilmesi, ilgili kanunla diizenlenen diger kacake¢ilik fiillerden bazilaridir (Kacakeilikla
Miicadele Kanunu, 2007). Kacakcilik fiilleri farkli degiskenlere sahip oldugu igin yeniden
tanimlanmus ve bu tiir eylemlere denk gelen suglara kars1 gelen cezalar ayrica belirtilmistir. Ornek
olarak akaryakat, tiitiin ve alkol mamulleri vb. malzemelerin kagak¢ilik sugcuna konu olan esya olmasi
durumunda bu malzemeler i¢in 6zel diizenlemeler getirilmistir.

Vergi kagake¢iligt; kisiler tarafindan vergiyi doguran olaya sebebiyet verilmesine ragmen, vergi
ylikiinden kurtulmak amaciyla bu olayin gizlenmesi veya gergek mahiyetinin saklanmasidir. Diger
bir ifadeyle vergi kanunlarina aykiri hareket ederek, vergi matrahimin asimdirilmasi durumudur.
Boylelikle vergi matrahi tahakkuk ettirilemediginden veya eksik tahakkuk ettirildiginden, VUK 344.
maddesi kapsaminda vergi ziyama sebebiyet verilmektedir. Ayrica VUK 344. maddesinin 2.

18



Mutlu YORULDU - G6khan TURAN

fikrasina gore; vergi ziyaina VUK 359. maddesinde diizenlenen vergi kagakeilig1 fiillerinden biri ile
neden olunmasi halinde fiili isleyen kisiye ziyaa ugratilan verginin 3 kati kadar vergi ziyai cezast
kesilmektedir. Akaryakit kacakciliginda, “kacak almman akaryakitin gizlenmesi” ve “akaryakit
istasyonu acilarak, akaryakit satig verilerinin silinmesi” yollar1 ile vergi ziya1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
fiillerle hem akaryakit kagak¢iligt hem de vergi kagakc¢iligi suglari ayni anda gergeklestirilmis
olmaktadir. Tiirkiye’de 30/04/2021 tarihinde yiiriirlige giren 7318 sayil1 “Vergi Usul Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile vergi kacakcilig: fillerini diizenleyen,
VUK’un 359. maddesine yeni bir fiil olarak eklenen ve kagak alinan akaryakitin gizlenmesini
engellemeye yonelik olan “yazar kasa ve akaryakit pompalart vb. édeme kaydedici cihazlarin
miihriini kaldiran, donanum veya yazilimin degistirenler” hikkmii getirilmistir. Bu vergi kagakligi
sucunu isleyenlere, 3 kat kesilecek vergi ziyai cezasinin yani sira {i¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi
uygulanacaktir.

2.3. Akaryakit Kacakeihgr Kavram

Akaryakit; benzin tiirleri, nafta (hammadde, solvent nafta hari¢), gazyagi, jet yakiti, motorin tiirleri,
fuel-oil tiirleri ile Kurum tarafindan belirlenen diger {irlinler olarak tanimlanmistir (Petrol Piyasasi
Kanunu, 2003). Akaryakit kacakcilifi, temel manasiyla akaryakiti iceren, iilkenin yasa ve
kanunlarina uygun olmayan sekilde, tamamen maddi kazan¢ temini amaciyla yapilan faaliyeti
belirtmektedir. Kacak akaryakit ise akaryakit kacak¢iligi sonucunda sahip olunan madde ve
malzemelerdir. Sinir1 agan suclar, diinyanin karsilastigi en 6nemli sorunlardandir. Diinyada tilkeler
arasindaki gelismislik diizeylerinin farkliligi ve bu iilkelerin birbirlerine sinir komsusu olmalari,
smirlarm kontroliinii daha 6nemli hale getirmektedir. Nitekim akaryakit kagak¢iligi faaliyetini
gerceklestirenler, Oncelikle ekonomik durumunu iyilestirmeyi amaglamaktadir. Akaryakit
kagakeiligr son yillarda, bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucunda farkli yontemler kullanilarak,
belli bir organizasyon i¢inde yapilmaktadir. Kayit dis1 ekonominin en 6nemli alanlarindan biri olan
akaryakit kagak¢iliginin, hem diinya hem de Tiirkiye ekonomisinde meydana getirdigi maliyetler
artarak devam etmektedir (Copur, 2014: 68). Kacake¢ilik fiilleri, su¢ konusunu igeren ticari
malzemeler ve sugun iglenis sekli itibariyle fazlaca gesitlilik gostermektedir. Kagakeilik fiillerinde
farkli tlirlerde donemsel olarak artis ve azalislar goriilebilmektedir (KOM. Rapor, 2013: 61).
Kacakgiliga konu olan madde ve malzemelerin, en 6nemlilerinden biri akaryakittir. Kacak¢iligimin
yapildig1 en 6nemli triinlerden birinin akaryakit olmasimin sebebi ise akaryakitin {iretimin temel
girdisi olmasiyla agiklanabilir. Akaryakat tiriinleri, neredeyse biitiin ekonomik {iiretim stireclerinin en
onemli maliyet unsurlarindan olmakta ve kolay yoldan fazla kazan¢ saglamak isteyen kisiler i¢in
akaryakit 6nemli bir ekonomik degeri temsil etmektedir (Arslan ve Balan, 2019: 5). Akaryakit
iriinleri tizerinden gergeklestirilen kacakgilik faaliyetlerinin, diinyadaki tiim iilkelerin ekonomileri
acisindan 6nemli etkileri bulunmaktadir. Akaryakit kacakeiligi, tilkelerin vergi gelirlerinde kayip
olugsmasina sebep olurken ayni zamanda kayit disi ekonomiye yol agmakta ve kara para aklamada
kullanilmaktadir. 5607 sayili kanunla Tiirkiye’deki akaryakit kagake¢iligi ile miicadele edilmekte,
onlenmeye ¢alisilmakta ve kagakeilik fillerinin sorusturulmasi gergeklestirilmektedir (Turgut, 2022:
29). 5607 sayili kanunun 3. maddesi kagak¢ilik suglarini diizenlemistir. 5607 sayilt kanunun 3.
maddesinin 1. fikras1 kapsaminda; “Esyay1, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi,
bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Egyanin,
giimriik kapilar1 digindan iilkeye sokulmasi halinde, verilecek ceza {igte birinden yarisina kadar
artirtlir”. 5607 sayili Kanunun 3. maddesinin 10. fikrasinda da “Kagake¢ilik sugunun konusunu
olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin, tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol,
metanol ve alkollii igkiler olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek cezalar yarisindan iki
katina kadar artirilir, ancak bu fikranin uygulanmasi suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz”
hiikmiine yer verilmistir. Kanunun ilgili maddesinin 11. fikrasi, akaryakit kacakc¢iligi sugunun temel
unsurlarmi saymaktadir. Buna goére; “ulusal marker uygulamasina tabi olup da, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’nun belirledigi seviyenin altinda ulusal marker igeren veya hi¢ i¢cermeyen
akaryakiti; ticari amagla treten, bulunduran veya nakleden, satisa arz eden veya satan ve bu 6zelligi
bilerek ve ticari amagla satin alan” kisi su¢ islemis sayilmaktadir. Bu fiillerden en az birini isleyen
kisiye, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasinin yan sira yirmi bin giine kadar adli para cezasi tatbik
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olunur. Akaryakit kacakeiligi, devletin biiylik miktarlarda vergi kaybina neden olmakta ve iilke
ekonomisini negatif etkilemektedir. Bunlara ek olarak kagakeilikta kullanilan akaryakitlar iilkelerde
kullanilmakta olan kara tagitlarinin mekanik aksamlarina tahribat verirken ayni zamanda ¢evreye ve
dogaya da zarar vermektedir (KOM. Rapor, 2015: 23). Bu ve benzeri biitiin zararlar1 engellemek,
olusmasina izin vermemek i¢in hangi tiir 6nlemlerin alinmasi gerektigiyle ilgili Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi’nde (TBMM) Arastirma Komisyonu kurulmustur. Arastirma Komisyonunda bir rapor
hazirlanmis ve bu hazirlanan raporda, 4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Yasasi’nin yetersiz kaldigi
ve bu kanunda 6ngériilen cezalarin caydirict olmadigi sonucuna ulagilmigtir. Bu raporda, ¢ok fazla
arttigr anlasilan akaryakit kacak¢iliginin onlenebilmesi i¢in kagakgilik tanimmin daha kapsayict
olmasi ve kagak akaryakiti iilkeye sokanlar ile bu akaryakitin ticaretini yapanlara daha agir hapis
cezalarimin getirilmesinin gerekliligi belirtilmistir. Ayrica devlet tarafindan yakalanan kagak
akaryakitin daha hizli tasfiye edilmesi veya satiginin gerceklestirilmesi, kacak akaryakit ya da
kagakeilik yapan kisilerin yakalanmasi ya da ihbar edilmesi igin 6diillendirmenin getirilmesi ¢6ziim
oOnerileri arasinda gosterilmistir. Bu raporun sonucunda, akaryakit kagakeiligi ile miicadele
konusunda, 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nda 2007 yilinda yapilan degisiklikle “kagak petrol”
tanimlamasi yapilmis ayrica tasfiye, 6diillendirme, ceza ile alakali konular kanunlara dahil edilmistir
(Gedik, 2018: 32). Akaryakit kacakciligryla “kacak alinan akaryakitin gizlenmesi” ve “akaryakit
istasyonu agilarak, akaryakit satig verilerinin silinmesi” yollariyla vergi ziyaina neden olundugundan
vergi kacakgilig1 sugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kagak akaryakitin satisindan dogan gelirin gesitli
bicimlerde gizlenmeye ¢alisilmasi, devlet hazinesi acisindan vergi kaybin1 dogurmaktadir.

2.4. Akaryakit Kacakecihigi Nedenleri

Diinya genelinde yaygin bir kagake¢ilik tiirii olarak goriilen akaryakit kacak¢iliginin, iilkelere 6zgii
nedenleri olabilecegi gibi evrensel birtakim sebepleri de bulunmaktadir. Bu nedenleri; agir vergi
yiikii ve iilkeler arasi fiyat farkliliklari, sinir giivenliginin saglanamamast ve cografi kosullar ve
sosyockonomik nedenler olarak siralamak miimkiindiir.

2.4.1. Agir Vergi Yiikii ve Ulkeler Aras1 Fiyat Farkhhklar:

Vergiler, devletlerin en énemli gelir kaynagidir. Diger bir ifadeyle vergiler, kamu harcamalarinin
genel finansman araci olarak kabul edilmektedir. Devletlerin, artan toplumsal hizmet taleplerini
karsilayabilmek i¢in bagvurduklari ilk kaynak saglama yontemi; yeni bir vergi salmak veya mevcut
vergilerin oran ve miktarlarin1 arttirmaktir. Bu yaklasim ayni zamanda vergi devleti kavramini
tanimlamaktadir. Vergi devleti, egemenlik yetkilerini kullanan modern devletin, kamu harcamalarini
diizenli bigimde topladig: vergi gelirleriyle karsilamasidir (Donmez ve Kaya, 2014: 100). Vergilerin
karsiliksiz olmast ve anayasal bir zorunluluktan dogmasi, devletlerin toplumdan vergi almasini
kolaylastirmaktadir. Diger taraftan vergilendirmenin temel ilkelerinden biri adalet ilkesidir.
Vergilendirmede adalet ilkesi ile kamu diizeni ve toplumsal refah arasinda dogrudan bir iliski
kurulmaktadir. Devlet yonetimleri tarafindan adil bir vergi sisteminin olugturulmamasi, toplumsal
vergi yiikiinin adil ve dengeli dagilmamasi sorununa yol agmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast’nin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin mali giiciine gore vergi
O6demesi gerektigi hikkiim altina alinmistir. Ayni zamanda anayasanin 73. maddesinin 2. fikrasinda,
vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilmasinin toplumsal bir amag oldugu vurgulanir. Vergi yiikiiniin
toplumda adil ve dengeli dagilmamasi, gelir dagilimini da bozmaktadir. Tiirk vergi sisteminde
tiikketim {izerinden alman KDV ve OTV gibi dolayh vergilerin agirlikta olmasi, gelir dagiliminda
adaletsizligin temel nedenlerinden biridir. Toplumsal vergi yiikiiniin kisiler arasinda adil ve dengeli
dagilmasinin 6nemi literatiirde Haldun-Laffer egrisi ile ortaya konulmustur. Egriye gore devletin
vergi oranlarimi yiikseltmesi, devlet hazinesine intikal edecek olan vergi gelirlerini her zaman
artirmaz. Vergi oranlarinin optimal oran olarak kabul edilen seviyeye kadar yiikseltilmesi devletin
vergi gelirlerini artirir (Yoruldu, 2022: 199). Fakat bu orani agsan vergi oran artiglari, devletin vergi
gelirlerini azaltmaya baslayacaktir. Zira bu noktadan sonra toplumsal vergi yiikii asir1 artacagindan,
kisiler kagakeilik ve kaginma gibi yollarla vergi yiiklerinden kurtulmaya ¢alisacaklardir. Akaryakit
kagakeiliginda da bu durumun 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
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Akaryakit tiiketiminden alinan vergiler Tiirkiye’de toplanan en 6nemli vergi kalemlerinden birini
olusturmaktadir. Akaryakit iizerinden alinan OTV ve KDV nedeniyle, akaryakitin tasima maliyeti,
satig fiyat1 ve bayilerin kar diizeyleri etkilenmektedir. Akaryakitin rafineri ¢ikis fiyatt ile en son
alicinin satin aldigi birim fiyat arasindaki fark, alinan vergilerden kaynaklanmaktadir. Akaryakit
iizerindeki bu agir1 vergi yiikii kagak¢iligin meydana gelmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ote
yandan akaryakitta iilkeler arasindaki fiyat farklilig1, kacakcilig tesvik eden diger bir unsur olarak
dikkat cekmektedir. Akaryakit icin iki iilke arasinda fiyat farkliligi oldugunda, fiyat olarak daha
uygun fiyata satis yapilan iilkeden alinip daha yiiksek satis yapilabilen ilkeye gétiiriilmesi ve
satilmas1 durumunda yiiksek kérlar elde edilebilmektedir. Ulkeler arasinda vergi oranlarinda farklilik
olmasi, akaryakit fiyatlarinda farklilik olusmasini saglayan asil ve baslica unsurdur. Diger bir degisle
iilkede uygulanan vergi oranlari sebebiyle diger iilkeler arasinda fiyat farkliliklari meydana
gelmektedir. Bu fiyat farkliliklart da kagake¢iliga zemin hazirlamaktadir (Kirict, 2019: 9).

2.4.2. Smir Giivenliginin Saglanamamasi ve Cografi Kosullar

Ulkelerin cografi konumlari dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin smir komsularina kiyasla oldukca
onemli ve hassas bir alanda yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin 7.816 km’si deniz, 2.949 km’si
kara toplamda 10.765 km’lik smir hatti bulunmaktadir. Tiirkiye’nin sinirlarinin oldukga mesafeli
olmasi ve bu sebeple iilke siirlarinin biitiin alanlarinda esit giivenligin saglanamamasi kagakgilik
fiilini isleyenler a¢isindan sans olarak goriilmekte ve bu alanlardan yapilan kagakeilifa agirlik
vermektedirler (Gedik, 2018: 40). Ayrica bolgede yasayip kagakeilik yapan kisiler cografi sartlar
¢ogu zaman sinirlar1 koruyan giivenlik giiglerinden daha iyi bilmekte ve cografi sartlar a¢isindan en
kestirme ve en risksiz yollari tespit ederek kendi lehlerine kullanmaktadirlar. Cografi kosullar
akaryakit kacake¢iligini meydana getiren diger bir sebeptir. Tiirkiye’nin dogu bdlgelerinin cografi
acidan daglik ve engebeli olmasi ve sinir iilkelerine yakin yerlesim yerlerinin bulunmasi akaryakit
kacake¢iligr gibi yasa dis1 faaliyetleri kolaylastirmaktadir (Kahya, 2015: 170-171). Tiirkiye’de
akaryakit kagakeilig1 faaliyetlerini artiran bir diger husus ise giineydogu sinirlarinda meydana gelen
savaslar ve orada bulunan {ilkelerdeki siyasi belirsizliklerdir. Bu nedenlerin de etkisiyle, eski
tarihlerde yasal olarak yerine getirilen ticari faaliyetler, kacak olarak yapilir hale gelmektedir
(Atasoy, Gegen ve Korkmaz, 2012: 118). Tiirkiye’ye sinir iilkelerde ortaya ¢ikan karigikliklar, teror
orgiitleri tarafindan firsat olarak goriilerek kagakcilik faaliyetleri lizerinden gelir temin etmelerini
saglayabilmektedir.

2.4.3. Sosyoekonomik Nedenler

Tiirkiye’de kiy1 ve sinir yerlerinde yasayan insanlarin ¢ogunlugu gegimini tarim, hayvancilik ya da
balikgiliktan saglamaktadir. Bu ge¢im kaynaklarinin kimi zaman mevsimlik olmasi sebebiyle
yerlesimdeki kisiler, iglerinin olmadigt zamanlarini yiiksek kazang olarak gordiikleri kagakeilik ile
gecirebilmektedir (Kahya, 2015: 172). Ekonomik agidan zorluk ¢eken bireylerin, yasa dist
faaliyetlerde bulunma egilimleri artabilmektedir. Ayrica ekonomik zorluklar, bu bireylerin,
toplumsal kurumlara ve toplum degerlerine bagliliklarinin azalmasina neden olarak daha kolay
yasadist olaylara yonelmeleri ile sonuglanabilmektedir. Dolayisiyla su¢ olgusunun, ekonomik
kosullardan bagimsiz olarak ele alinmas1 imkansizdir. Kacakeilik ve akaryakit kacake¢iligt dahil her
tiirli sucu Onlemek icin sosyoekonomik yapi dikkate alinarak ¢oziim politikalarinin iiretilmesi
gerekmektedir (Akdeniz ve Uziimcii, 2013: 131-137).
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katma deger vergisi ve yasal kisitlamalardan kaynaklandigini belirtmistir. Bu durumun fran devleti
acisindan vergi kaybimi dogurdugunu ifade etmistir.

Gedik (2020), “dkaryakit Kacak¢iligiyla Miicadelede Teknik ve Idari Yéntem Olarak Ulusal
Marker” adli ¢alismasinda, “5015 Sayiuli Petrol Piyasasi Kanunu nun 18. maddesi ile “Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iliskin Yénetmelik” kapsaminda, ulusal marker
uygulamasina yo6nelik sorunlar ve ¢dzlimler tizerinde durmustur. Ayni zamanda bu yolla ortaya ¢ikan
vergi kaybina dikkat ¢ekmis ve bu kaybi 6nlemeye yonelik yaklagimlarda bulunmustur.

Caliskan (2020), “Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerdeki Olasi Degisikliklerin Otomobil
Kullanicilarimin  Davramislarina Etkisi: Sakarya Ili Ornegi” bashikli calismasinda, akaryakit
titketiminden alinan vergilerin, biitce gelirleri i¢cindeki payimi belirlemeye ve akaryakit {izerinden
alinan vergilerdeki degisikligin otomobil kullanicilarinin tutum ve davranislart iizerinde neden
oldugu degisikligi anket ¢aligmasiyla 6lgmeye ¢aligmistir. Caligmanin sonucunda kullanicilarin vergi
arti§ ve azalislaria duyarli olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla vergiler kullanicilarin tutum

ve davranislarmi etkilemektedir.

Rentschler ve Hosoe (2022), “lllicit Schemes: Fossil Fuel Subsidy Reforms and the Role of Tax
Evasion and Smuggling” baglikli ¢alismalarinda, Nijerya’daki kacak¢ilik ve akaryakit kagakligi
faaliyetleri ile vergi kagakgiligi arasinda iligkiyi hesaplamaya calisan genel bir denge modeli
gelistirmislerdir. Ulkede yakit siibvansiyonu reformu uygulamasinin hayata gecirilmesiyle komsu
iilkelerle olan fiyat farkliliklarin1 azaltarak akaryakit kacakciligmin oniine gecilebilecegini
vurgulamislardir. Boylelikle enerji sektoriindeki kayit digilik azalacak ve vergi kagak¢iliginin da
Oniine ge¢ilmis olunacaktir.

Omercioglu (2022), “7318 Sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kacakcihigi Suglart” bashkl
calismasinda, “7318 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile mevzuata eklenen son diizenlemeleri degerlendirmistir. Bu kapsamda vergi kagakgiligi
fillerini diizenleyen, Vergi Usul Kanunu (VUK) 359. maddesine yeni bir fiil olarak eklenen ve kagak
alinan akaryakitin gizlenmesini engellemeye yonelik olan “yazar kasa ve akaryakit pompalart vb.
o6deme kaydedici cihazlarmm miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistirenler” hitkkmiinii
incelemigstir. Bu vergi kagaklig1 sugunun vergi cezasinin yani sira adli cezasinin {i¢ yi1ldan bes yila
kadar hapis cezasi oldugu vurgusu yapilmistir.

Bu calismanin literatiirdeki ¢aligmalardan farki ise, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
(KOM) raporlar dikkate almarak raporlardaki akaryakit kacak¢iligi eylemlerine iliskin istatistiki
verilerden yararlanilarak hazirlanmasidir. Bu kapsamda KOM subesinin, akaryakit kacakcilig: ile
miicadelesi, verilerle ortaya konulmakta ve vergi kayip ve kacagini Onlemedeki etkisi
degerlendirilmektedir. Literatiirde benzer bir ¢alismaya rastlanmamistir.

4. ARASTIRMA YONTEMI

Bu c¢alismada, c¢aligmanin amacma daha uygun oldugu disiinildiigiinden, nitel arastirma
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yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmistir. Dokiiman analizi, arastirmanin kaynagini olusturan
cesitli dokiimanlarin toplanmasina, gdzden gecirilmesine, degerlendirilmesine ve analizine imkan
saglayan bilimsel bir aragtirma yontemidir. Veriler 2017-2021 yillarin1 kapsayan KOM
raporlarindaki istatistiki bilgilerden temin edilerek tablolar ve grafikler olugturulmustur. Ayrica
olusturulan gorseller yorumlanarak vergi denetimi agisindan birimin etkinligi degerlendirilmistir.

5. BULGULAR VE TESPITLER

Bu boliimde 2017-2021 yillarint kapsayan KOM raporlarindan yararlanilarak elde edilen veriler yer
almaktadir. Bu veriler kargilagtirmali olarak grafik ve tablolar halinde sunulmustur. Asagida Grafik
1’de 2017-2021 yillar1 arasinda gergeklesen akaryakit kacak¢iligi olaylar1 ve yakalanan siipheli
sayilar1 gosterilmektedir.
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Grafik 1. 2017 — 2021 Yillar1 Akaryakit Kacakeiligi Olay ve Siipheli Sayilar:
Kaynak: (KOM. Rapor, 2021)

Grafik 1°de yer alan veriler incelendiginde 2017 yilinda 527 farkli operasyon gerceklestirilmis ve
operasyonlar sonucunda 941 siipheli ele gecirilmistir. 2017 senesinde 2016 verilerine nazaran olay
sayilarinda %22, siipheli sayilarinda ise neredeyse %34’liikk bir yiikselme gozlemlenmistir (KOM.
Rapor, 2017: 26). 2018 yilinda 632 adet operasyonda neredeyse 3 kati kadar olan 1984 siipheli
yakalanmis, bir onceki yil verilerine oranla ise olay sayilarinda %20, siipheli sayilarinda ise
neredeyse 2,5 katlik bir yilikselme oldugu anlasilmistir (KOM. Rapor, 2018: 29). Bunun en énemli
sebeplerinden biri “akaryakit istasyonu agilarak akaryakit satig verilerinin silinmesi” olaylarindan
meydana gelen artigtir. 2019 senesinde 556 adet operasyonda 995 siipheli yakalanmis ve onceki
yillara gore bir azalig meydana gelmistir. 2018 yili ile karsilastirildiginda olay sayisinda %12, siipheli
sayisinda ise yaklasik %50’lik diisiis goriilmektedir. Akaryakit kagake¢iligi yapan siiphelileri
yakalama seviyesinde artis olmasina ragmen, akaryakit kacak¢iligt olay sayisindaki diisiigiin sebebi
ise sug orgiit yapisinin desifre edilmesine odaklanilmis olmasidir. 2019 yilinda siipheli sayisindaki
diistisiin temel sebebi, 2018 yilinda otomasyon sistemlerine miidahale ve akaryakita baglh vergi
kacake¢iligma yonelik Tiirkiye’de ilk defa gergeklestirilen operasyondur. Bu operasyon neticesinde
yakalanan 1003 siipheliden dolay1 2018 yilinda yakalanan siipheli sayist diger yillara gore yiiksek
olmustur (KOM. Rapor, 2019: 45). 2020 yilinda 395 adet operasyonda 801 siipheli yakalanmuistir.
2020 yilin1 2019 yiliyla karsilastirildiginda olay sayisinda %29, siipheli sayisinda ise %19 oraninda
diisiis gdzlemlenmistir. Bu diisiisiin sebebi olarak salginin getirdigi kisitlamalar gosterilebilir (KOM.

23



AKARYAKITA BAGLI VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN KAGAKCILIK VE ORGANIZE SUCLARLA MUCADELE RAPORLARI
KAPSAMINDA INCELENMESI

Rapor, 2020: 45). En son olarak 2021 yilinda ise 365 adet operasyonda 1061 siipheli hakkinda yasal
islem yapilmistir. 2020 senesine nazaran olay sayilarinda %8’lik bir azalma, siipheli sayilarinda ise
%32’lik bir yiikselme yasanmistir. 2020 ile 2021 yillarinda olay sayisiin benzer oranlarda
bulunmasina ragmen siipheli sayisindaki artisin akaryakita bagli vergi kacake¢iligina yonelik
gerceklestirilen “SILICI Operasyonlar1” sebebiyle oldugu diisiiniilmektedir (KOM. Rapor, 2021: 49).
Asagida Grafik 2°de 2017-2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen operasyonlarda ele gecirilen litre
bazinda akaryakit miktarlar1 verilmektedir.
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Grafik 2. 2017 — 2021 Yillan1 Ele Gegirilen Kagak Akaryakit (Litre) Miktarlar:
Kaynak: (KOM. Rapor, 2021)

Grafik 2 degerlendirildiginde, 2017 yilinda 3.293.824 litre, 2018 yilinda 2017 yilina gore yaklagik
%1’lik artigla 3.323.935 litre, 2019 yilinda %69 artis gostererek 5.602.161 litre akaryakit ele
gecirilmistir. 2020 yilinda ise yakalanan kacak akaryakit miktar1 %128’lik ciddi bir artisla
12.765.349 litreye ulagsmistir. Bu artigin sebebi, Mersin ilinde 5,2 milyon litre ile Cumhuriyet
tarihinin tek seferde ele gegirilen en yiiksek kagak akaryakitinin yakalanmasidir. Ayni zamanda
Kirikkale ilinde 2,7 milyon litre kacak akaryakita el konulmustur. 2021 yilinda ise yakalanan
akaryakit miktar1 bir onceki yila gore azalig gostererek yaklasik 3,5 milyon litre olarak
gerceklesmistir (KOM. Rapor, 2020: 45).
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Grafik 3. 2021 Yilinda En Cok Kacak Akaryakit Ele Gegirilen i1k 20 il
Kaynak: (KOM. Rapor, 2021)

Yukarida Grafik 3’te 2021 yilinda en ¢ok kagak akaryakitin ele gecirildigi ilk 20 il gosterilmistir.
Grafik 3 incelendiginde, 2021 yili igerisinde en ¢ok akaryakit ele gegirilen ilin 852 bin litre ile Adana
oldugu, Adana’y1 450 bin litre ile Istanbul ve 391 bin litre ile Ankara ilinin takip ettigi goriilmektedir.
Asagida Grafik 4’te 2017-2021 yillar1 arasinda litre bazinda en ¢ok kacak akaryakit ele gecirilen ilk
3 il verilmektedir.
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Grafik 4. 2017-2021 Yili Arasinda En Cok Kacak Akaryakit (Litre) Ele Gegirilen ilk 3 il
Kaynak: (KOM. Rapor, 2017-2018-2019-2020-2021)

Grafik 4’te gosterilen, en ¢ok kacak akaryakit ele gecirilen iller incelendiginde, bu illerin genellikle
sanayi acisindan gelismis, akaryakit iiretiminin ya da depolanmasinin yapildig1 yerlere yakin bulunan
ve akaryakitlarin taginmasi ig¢in gerekli olan limanlarin bulundugu kentlerden olustugu
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goriilmektedir. Grafik 4’te en ¢cok akaryakit ele gegirilen iller bazinda her yil i¢in ilk ti¢ sehir olacak
sekilde gosterilmektedir. Yillar itibariyle en ¢ok kacak akaryakit ele gegirilen iller, 2017 yilinda
(mavi siitunlar) sirasiyla Istanbul, izmir, Kocaeli iken 2018 yilinda (yesil siitunlar) Istanbul, Konya
ve Diyarbakir seklinde gergeklesmistir. 2019 yilinda (kirmizi siitunlar) onceki iki yila gore artis
gozlemlenmis ve Tekirdag yaklasik 1,5 milyon litre ile en ¢ok akaryakit ele gecirilen il olurken onu
izleyen iller izmir ve Konya olmustur. 2020 yilina (gri siitunlar) bakildiginda, ele gegirilen kacak
akaryakit miktarinda son 5 yilin zirvesine ¢ikilmistir. Bunun en biiyiik sebebi, Mersin ilinde tek
seferde 5,2 milyon litre, Kirikkale ilinde ise 2,7 milyon litre kacak akaryakitin yakalanmasidir.
Mersin ve Kirikkale illerini Istanbul takip etmistir. 2021 yilinda (sar1 siitunlar) ise ilk sirada Adana
yer almus, onu takip eden iller ise Istanbul ve Ankara olmustur. Asagida Harita 1°de 2021 yilinda
illere gore ele gegirilen litre bazinda akaryakit miktarlar1 gosterilmektedir.
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Harita 1. 2021 Yihnda illere Gore Ele Gegirilen Akaryakit (Litre) Miktar
Kaynak: (KOM. Rapor, 2021)

Harita 1 incelendiginde, 2021 yilinda ilk sirada Adana olmak iizere Istanbul ve Ankara en ok kagak
akaryakit yakalanan iller olmustur. Asagida Tablo 1°de yillara gore ele gegirilen litre bazinda kagak
akaryakat tiirleri ve miktarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1. Yillara Gore Ele Gecirilen Kacak Akaryakit (Litre) Tiirleri ve Miktarlar:

Akaryakit 2017 2018 2019 2020 2021
Motorin 664.920 563.723 620.469 8.515.146  101.642
Benzin 279 2.310 1.206 1.404 5.088
Fuel-Oil 55.056 57.520 7.000 78.750 36.444
Solvent 32.100 0 0 3.084 12.000
Bio-Dizel 99.684 0 1.583.982 590 600
Karisimh Akaryakit 2.221.374 2.285.550 3.198.793 3.912.025 3.415.312
Ham Petrol 128.932 358.782 97.785 0 8.060
Madeni Yag 35.016 20.050 60.926 254350  105.775
LPG 25.535 0 0 0 0
Gaz Yag1 50.928 36.000 0 0 0
Jet Yakiti 0 0 32.000 0 0
Toplam 3.293.824 3.232.935 5.602.161 12.765.349 3.684.921

Kaynak: (KOM. Rapor, 2021)

Tablo 1 incelendiginde kacak¢iligi en ¢ok yapilan akaryakit tiiriiniin (2020 yili hari¢ olmak tizere)
karigimli akaryakit oldugu anlagilmaktadir. 2020 senesinde ise farkli olarak en fazla kacakgiligt
yapilip yakalanan iiriiniin motorin oldugu tespit edilmistir. Tabloya gore LPG kacgak¢ilig1 nedeniyle
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2017 yilinda 25.535 litre, jet yakiti kagak¢iligi kaynakli olarak 2019 yilinda 32.000 litre kagak
akaryakit ele gegirilmistir. Toplam kagakeilik yapilan akaryakit miktarinin 2020 yilinda ciddi bir
sekilde artmasinin ana sebebinin yakalanan motorinden oldugu agik¢a anlagilmaktadir. Asagida
Tablo 2’de 2017-2021 yillar arasinda ele gegirilen kagak akaryakit miktari, piyasa degeri ve dnlenen
vergi kaybi gosterilmektedir.

Tablo 2. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Ele Gegirilen Kacak Akaryakit Miktari, Piyasa Degeri ve
Onlenen Vergi Kaybi

Akaryakit 2017 2018 2019 2020 2021
Ele Gegirilen Miktar 3.293.824 3.323.935 5.602.161 12.765.349 3.684.921
(Litre)

Piyasa Degeri (TL) 18.000.000 21.000.000 36.000.000 75.000.000 30.000.000
Onlenen Vergi Kaybi (TL)  10.000.000 12.000.000 18.000.000 42.000.000 16.500.000
Akaryakit Son 5 Y1l Toplam

Ele Gegirilen Miktar 28.670.190

(Litre)

Piyasa Degeri (TL) 180.000.000

Onlenen Vergi Kaybi (TL) 98.500.000

Kaynak: (KOM. Rapor, 2017-2018-2019-2020-2021)

Tablo 2 incelendiginde, en ¢ok kagak akaryakitin 12.765.349 litre ile 2020 yilinda ele gegirildigi ve
ele gegirilen kacak akaryakitin piyasa degerinin 75.000.000 TL ile diger yillara kiyasla oldukga
yiiksek oldugu tespit edilmistir. Tablo 2’de degerlendirilmesi gereken bir diger konu ise, 2017 y1li
ile 2021 yilinda ele gegirilen kagak akaryakit miktarinin birbirine yakin olmasma ragmen piyasa
degerlerinin farklilagmasidir. 2017 yilinda ele gegirilen kagak akaryakitin piyasa degeri 18.000.000
TL iken 2021 yilinda ele gegirilen kagak akaryakitin piyasa degeri ise 30.000.000 TL olarak
gergeklesmistir. Bu sonug tizerinde 2020 yilinda patlak veren Covid-19 pandemisinin etkilerinin
oldugu sdylenebilir. Pandemi nedeniyle uluslararasi ticaret ve lojistik belli bir siireligine sekteye
ugramigtir. Bu gelismelerin yani sira petrol arz eden iilkelerin donemsel olarak arz kisintilarina
gitmeleri ve OTV ve KDV deki artislar akaryakit fiyatlarmi etkilemektedir (Kuloglu, 2021: 719).

Tablo 2’deki verilere dnlenen vergi kaybi agisindan bakildiginda, 2017 yilinda 6nlenen vergi kaybi
10.000.000 TL ile kagak akaryakitin piyasa degerinin yaklasik %55’ini olusturmaktadir. 2018 yilinda
bu oran yaklasik %57, 2019 yilinda %50, 2020 yilinda %56 ve 2021 yilinda ise %55 olarak
gerceklesmistir. Bu kapsamda akaryakit kacakc¢iligi iizerinden dnlenen vergi kaybi en ¢ok yaklagik
%57’lik oran ile 2018 yilinda olmustur. Bunun en énemli nedeni de 2018 yilinda yapilan “SILICI”
operasyonlar1 olmustur. Bu dénemi sirastyla 2020 yili (%56), 2017 yil1 (%55) ve 2021 (%55), 2019
(%50) yillan takip etmistir. Dolayisiyla KOM ekipleri tarafindan akaryakit kagakligma yonelik
yapilan operasyonlar neticesinde akaryakit kagakciligi iizerinden ortaya g¢ikacak vergi ziyamin
onemli seviyelerde Onlendigi ve yapilan operasyonlarla vergi denetimine katki saglandigi
goriilmektedir. Asagida Grafik 5’te 2017-2021 yillar1 arasinda ele gegirilen kacak akaryakitin piyasa
degeri ve Onlenen vergi kaybinin egilimi gosterilmektedir.
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Grafik 5. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Ele Gegirilen Kagcak Akaryakitin Piyasa Degeri ve
Onlenen Vergi Kaybi

Kaynak: (KOM. Rapor, 2017-2018-2019-2020-2021)

Grafik 5’te Tablo 1°de verilen rakamlar, yillar itibariyle bir egilim olarak gosterilmistir. Grafik 5
incelendiginde, ele gecirilen kacak akaryakitin piyasa degerinin ve kacak akaryakitin ele
gecirilmesiyle 6nlenen vergi kaybinin en yiiksek oldugu yilin 2020 y1li oldugu gériilmektedir.
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Grafik 6. Son 5 Y1l Toplam Kacak Akaryakitin Piyasa Degeri ve Onlenen Vergi Kaybi
Kaynak: (KOM. Rapor, 2017-2018-2019-2020-2021)
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Yukarida Grafik 6’da 2017-2021 yillar1 arasinda toplam kagak akaryakitin piyasa degeri ve 6nlenen
vergi kaybr gosterilmektedir. incelenen 5 yillik siirecin sonunda toplamda 28.670.190 litre kagak
akaryakit ele gecirilmistir. Toplam ele gecirilen kagak akaryakit miktarinin toplam piyasa degeri ise
180.000.000 TL olarak belirlenmistir. Akaryakit kagak¢iliginin 6nlenmesi ile 6nlenen vergi kaybi ise
toplamda 98.500.000 TL olarak ger¢eklesmistir. Kagak akaryakitin toplam piyasa degeri ile 6nlenen
toplam vergi kaybi oranlandiginda yaklasik %55 diizeyinde vergi ziyamnin Oniine gecildigi
goriilmektedir. Boylelikle 5 yillik dénemin sonunda devlet hazinesinin daha fazla vergi kayip ve
kacagi yasamasinin Oniine gegilmistir. KOM operasyonlari ile vergi gelirleri agisindan devlet
hazinesine 6nemli diizeyde katki saglandig1 s6ylenebilir.

Akaryakit kacake¢iliginda one ¢ikan sug egilimleri ve vergi kacake¢iligi incelendiginde;

. Yag atiklari, bitkisel yag vb. malzemelerin siiziilerek baz1 farkli kimyasal malzemelerle
karigtirilmasi sonucunda kalinliginin inceltilmesi ve oranlar dahilinde igerisine motorin karistirilarak
kagak yollarla piyasaya siiriildiigii, (KOM. Rapor, 2017: 28),

. Sanlwrfa, Diyarbakir, Batman, Adana, Osmaniye, Mardin vb. illerin yer altindan gegen
petrol borularini delmek yoluyla 6nce depolanmasi sonra piyasaya stiriildiigii, (KOM. Rapor, 2017:
29),

. Tersanelerde gemi sokiimii esnasinda gemilerin icerisinde kalmis akaryakitlarin depolanip
piyasaya siiriildiigii, (KOM. Rapor, 2017: 29),

. Farkli iilkelerde alinan motorinin asfalt iiretim sektoriinde kullanilmasi sonucunda sanki
asfalt ihra¢ etmis seklinde gosterilmek yoluyla fatura kesilmeden iilke igerisine siiriildiigli ve hayali
ihracat olarak Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi iadesi alindig1 ayrica piyasaya siiriilmiis
olan motorinin istasyonlardan kayit dis1 olacak sekilde satilarak vergi kagakeiligr yapildigi, (KOM.
Rapor, 2017: 28),

. Tiirkiye’de yakit tiirii olarak Ozel Tiiketim Vergisi alinmayan ve hava araglarinda kullanilan
Jet Al’in sanayide kullanilan birtakim yaglar ile karistirilarak kagak akaryakit olarak kullanilmak
iizere istasyonlardan piyasaya siirtildigii, (KOM. Rapor, 2019: 48),

. Ozel Tiiketim Vergisi alinmayan diger bir yakit tiirii olan deniz tagitlar1 motorininin tir
parklarinda depolanma vasitasiyla direk kara araclarinda kullanilmasi amacryla piyasaya siiriildiigii,
(KOM. Rapor, 2019: 48),

. Karisimli akaryakitin, nakliye araglariyla kullanilmak igin iilke igerisinde piyasaya
stiriildiigii, kimi zaman yetkili firmalarda kullanildigi, (KOM. Rapor, 2021: 51),

. Siir illerimizde olan yolcu muafiyeti sebebiyle veya sinir ihlali vasitasiyla Tiirkiye’ye
sokulan kagak akaryakitlarin resmi olmayan yerlerde depolanarak toplu olarak satildigi, (KOM.
Rapor, 2021: 51),

. Otomasyon yazilimi gelistiren birtakim firmalarin, yasa dis1 faaliyetlerde bulunduklari,
(KOM. Rapor, 2021: 51),

. Ithalat yoluyla temin edilen veya dagiticilar arasi ticareti yapilan akaryakitin birtakim
yontemler vasitasiyla Once kayitsiz hale getirilip sonrasinda otomasyon sirketlerinde calisanlarin
yasa dis1 bazi yazilim ve programlar aracilifiyla yazar kasa sistemlerine uzaktan erisim saglayarak
ve miidahale ederek, satis verilerinin silinmesini sagladiklar1 ve akaryakitin yasa dis1 olarak kayitsiz
bir sekilde piyasaya siiriildiigii anlasilmistir (KOM. Rapor, 2021: 51).

5. SONUC

Ticari driinler piyasasindaki denetimler, giimriik kapilarindaki kontroller, smir giivenliginin
saglanmasi kagakeilik sugunu 6nlemede olduk¢a Snemlidir. Genel olarak kagakgilikla miicadele
edebilmek icin esya ve maddelerin ele gegirilmesinden ziyade esyalari ve triinleri sinirdan iilkeye
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sokan veya iilke icerisinde iiretip depolayan ve satisa hazir hale getiren grup ve orgiitleri ortaya
cikarmak ve kacakeilik faaliyetlerini siirdiirmelerine imkan veren elde ettikleri gelirlere el koymak
ana hedef olmalidir. Akaryakit kagakeiliginda KOM Daire Bagkanlifi tarafindan, 2021 yilinda
Istanbul merkezli 50 ilde ii¢ biiyiikk operasyon gerceklestirilmis ve bu operasyonlar kapsaminda
birgok firmaya islem yapilmis ve mali belgelere el konulmustur. Ayrica 2015 ile 2021 seneleri
arasindaki siirecte 650 milyon litre akaryakita yaklasan satig verilerinin silindigi, verileri silinen bu
kacak akaryakitlarin giincel degerinin ise 4 milyar TL oldugu anlasilmistir. 2021 y1l1 igerisinde hepsi
lisansli olmak iizere yaklasik 13 bin firma denetlenmistir. KOM Daire Bagkanligi’nca piyasaya arz
edilmis ve tiiketilmis akaryakit miktarlari iizerinden hesaplamalar yapilarak son yillarda piyasada
tahmini kacak akaryakit oraninin %7 - %8 diizeyinde oldugu tahmin edilmistir. Akaryakita bagh
vergi kacakeiliginin Onlenebilmesi agisindan KOM tarafindan Mali Suglart Arastirma Kurulu
(MASAK), Gelir Idaresi Baskanlig1 (GiB), Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (VDK), Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) gibi kuruluslarla toplantilar diizenlenmis ve karsilikli goriis
aligveriginde bulunulmustur. 2021 yilinda yakalanmig olan kagak akaryakitin nerdeyse %90’min
karisimli akaryakit olmasiyla birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’yla iletisime
gecilmis ve yapilacak olan miicadele ¢alismalari i¢in goriismeler saglanmigtir. Ayrica KOM, TBMM
kanun ¢aligmalarma katilip 7318 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun 29.04.2021 tarihinde yayimlanmasinda katki saglamistir.

Kagakeilik, Tiirkiye’yi sosyal ve ekonomik acilardan olumsuz etkilemektedir. Piyasada akaryakit
sektorii icinde tretimde ve tilketimde haksiz rekabet ortamimi olusturmakta ve devlet hazinesi
acisindan vergi ziyaina sebebiyet vermektedir. Kacakgilik suglar1 genel olarak, ulusal sinirlarin ihlal
edilmesiyle ve/veya giimriik gegislerinde yasa dis1 ve aldatici islemler yapilarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durumlara ek olarak bazi esya ve iriinler 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda iilke
i¢inde iiretilmis bile olsa kanundaki sartlari tasimaz ise kagak olarak tanimlanabilmektedir. Akaryakit
iilke ekonomisine ciddi vergi geliri sagladigindan akaryakit iriinlerinden vergi kagakegiligi
yapildiginda iilkenin bu vergi gelirlerinden yoksun kalmasina sebep olmaktadir. Devletin bu
kacake¢ilik faaliyetleri ile biiylik miktarda vergi kaybina ugratildigi gorilmiistiir. Yapilan
operasyonlar sonucunda ele gecirilen yiiksek miktarlardaki akaryakitlar sebebiyle dnlenen vergi
kaybiyla devlet ekonomisine katki saglanmistir. Tablo 2°de verilen son 5 yillik donemde dnlenen
vergi kayb1 tutarlar1 bunu somut olarak ortaya koymaktadir. KOM Daire Bagkanligi’nin kacgakeilikla
etkin ve verimli miicadele edilebilmesi diisiincesiyle MASAK, GIB, VDK ve EPDK vb. kamu
kurumlariyla ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 gibi bakanliklarla fikir aligverisinde
bulunmasi, toplanti yapmasi, teknolojik gelismelerle degisen kagakeilik faaliyetlerine karst yeni
kanun yapilmasinda onciiliik etmesi gibi yapilan ¢aligmalar kagak¢iligi en az seviyeye indirebilmek
i¢in yogun ¢aba sarf edildigini gostermektedir. Akaryakit sektoriinde yapilacak farkli diizenlemeler
ile kamu kurumlarinin birlikte ¢aligmasimin saglanmasi, teknolojik gelismeyle degisim gosteren
kacakeilik faaliyetlerine karsilik tedbirlerin artirilmasi gerekmektedir. Giimriik kontrolleri artirilmalt
ve glimriik muhafaza memurlarinin dikkat ve Ozenini artiracak tesvik edici uygulamalara
gidilmelidir. Bu kapsamda kagak esya ve emtia giimriik sinirlarinda yakalandiginda, bunu yakalayan
personele ikramiye verilmesi gibi 6zlilk haklarini iyilestirici uygulamalara bagvurulabilir. Glimriik
kapilarindaki x-ray cihazlarinin da siirekli olarak son teknolojilerle donatilarak gelistirilmesi,
smirdan gesitli yollarla (kagak iirlinii aliiminyum folyoya sarma gibi) kacak sokulmaya calisilan esya
ve iiriinlerin kolayca yakalanmasim saglayacaktir. Diger taraftan akaryakit iizerinden alinan OTV ve
KDV oranlarmin, tiiketiciler agisindan optimal bir seviyeye indirilmesi, akaryakitin fiyatini
diisiireceginden, akaryakit kacakligina yonelim azalacaktir. Ayni zamanda akaryakit kacakciligi
nedeniyle olugan kayit dis1 ekonomi orani azalacagindan, devlet hazinesine akaryakit iizerinden
intikal edecek vergi gelirlerinin artmasi miimkiin hale gelebilecektir.
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