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Siirdiiriilebilir Kalkinmada Kent Konseylerinin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme: Kars
Kent Konseyi Ornegi”

An Evaluation on the Role of City Councils in Sustainable Development: The Case of
Kars City Council

Ogr. Gor. Dr. Hiilya Kiiciik Bayraktar®
Oz

Yerel Giindem 21 programinin ortaya ¢iktigi Kalkinma Konferansi’nda yerellesmeye vurgu yapilmig ve yerel
mekanizmalarin 6nemi lizerinde durulmustur. Bu kapsamda kent konseyleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel
diizeyde uygulanmasinda 6nemli yonetsel mekanizmalar olarak giindeme gelmistir. Kentlinin kente dair sorunlara
ve ¢ozlim Onerilerine katilim saglamasi ve kentteki aktorlerin bir araya gelerek ortak akilla hareket etmesine olanak
saglayan kent konseyleri, katilimciligin ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmasi noktasinda 6nemli
isleve sahiptir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda etkili olan kent konseyleri, Tiirkiye’de 2005 yilinda
kurulmustur. Calismada Kars ili 6rnek alan olarak secilmig ve kent konseyleri platformlarinin siirdiiriilebilir
kalkimmanin saglanmasinda etkisinin olup olmadig1 Kars Kent Konseyi iizerinden ele alinmistir. Bu ¢aligmanin
amaci, yerel aktor olan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi noktasinda goérevi bulunan Kars Kent
Konseyi'nin yerel degerleri, cografi konumu, tarihi ge¢misi ve turizmi agisindan éneme sahip olan Kars ilinin
stirdiiriilebilir kalkinmasina etkisinin olup olmadigini incelemektir. Calisma nitel yontem kullanilarak hazirlanmus;
ilgili literatiir taranmig ve Kars Kent Konseyi Yetkilileri ile yar1 yapilandirilmis miilakat yapilmigtir. Kars Kent
Konseyi {izerinden kent konseyinin siirdiiriilebilir kalkinmadaki roli degerlendirilmistir. Calismadan elde edilen
bulgular kapsaminda; Kars Kent Konseyi’nin kentin siirdiiriilebilir kalkinmasina yonelik ¢aligmalar yapmaya
bagladig1 ancak bu ¢aligmalarin uzun siireli ve yeterli olmadigi goriilmiistiir.
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Abstract

Localisation was emphasised in the Development Conference where the Local Agenda 21 programme emerged.
The importance of local mechanisms was emphasised. In this context, city councils have become important
administrative mechanisms in the implementation of sustainable development at the local level. City councils
enable the citizens to participate in the problems and solution proposals related to the city and enable the actors in
the city to come together and act with a common mind. It has an important function in the implementation of
participation and sustainable development principles. City councils are effective in ensuring sustainable
development. It was established in 2005 in Turkey. Kars was selected as a sample area in the study. Whether the
city council platforms have an impact on ensuring sustainable development is analysed through Kars. Kars City
Council is a local actor and has a duty in ensuring sustainable development. The aim of this study is to examine
whether Kars City Council has an impact on the sustainable development of Kars, which is important in terms of
its local values, geographical location, historical past and tourism. Qualitative method was used in the study. The
literature was reviewed and semi-structured interviews were conducted with the Council officials.
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Giris

Diinyadaki kaynaklarin tilkenmesi, ¢evre sorunlari tehlikesiyle karsi karsiya kalinmasi
sonucunda kaynaklarin ve doganin gelecek kusaklara da aktarilmasi iizerine yapilan
caligmalarda siirdiirtilebilirlik kavrami O6nem kazanmistir. Bununla birlikte kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi saglanirken kalkinmanin da saglanmasii 6ngdren siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami giindeme gelmistir. Kavram {izerine yapilan arastirmalar sonucunda énemli raporlar
hazirlanmig ve bir yol haritas1 belirlenmistir. Strdiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde
uygulanabilmesinde ve demokrasi, katilim, yonetisim, yerinden yonetim gibi temel degerlerin
hayata gecirilmesinde kent konseylerinin etkin bir mekanizma olarak kurulmus olmasi, kent
konseylerini 6n plana ¢ikarmistir.

Kent konseylerinin ortaya ¢ikisi ve stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin giindeme gelmesi
Yerel Giindem 21 ile olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde yerel aktorlerle
yonetigsim perspektifinde gergeklestirilmesine yonelik vurgular yapilmistir. Bu noktada da
stirdiiriilebilir kalkinmayi yerelde hayata gegirebilecek mekanizmalar ele alinmaya baslamistir.
Kent konseyleri platformlart kentteki herkesi kapsayan, kentin sorunlarina tiim yerel aktorlerle
yonetisim ekseninde ve ortak akil ile ¢dzlim tiretebilen yapilar olarak bu konuda 6nemli ve etkin
bir role sahiptir.

Calismada, yerel aktor olan Kars Kent Konseyi'nin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda
Kars iline olan etkisi incelenmistir. Calisma ii¢ béliimden olusmaktadir. Ik boliimde kent
konseyleri ve stirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin iligkisi ele alimmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde Kars Kent Konseyi'nin siirdiiriilebilir kalkinma adina yaptigi c¢alismalar
incelenmistir. Son boliimde ise Kars Kent Konseyi'nin kentin kalkinmasinda ve bu kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmasinda nasil bir rol oynadig: tartisilmigtir.

1. Kavramsal Cerceve: Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kent Konseyi Mliskisi

Cevresel bozulmanin giderek artmasiyla son birka¢ on yilda sik¢a tartisma konulari
arasinda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kokleri 1980 yilinda “Uluslararast
Dogayr ve Dogal Kaynaklar: Koruma Birligi (IUCN)” tarafindan hazirlanan Diinya Koruma
Stratejisi (WCS) isimli rapora dayanmaktadir. “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
1987 yilinda "Ortak Gelecegimiz" raporuyla siirdiiriilebilir kavrami kabul gormiis ve
yayginlagmigtir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami "bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin da kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilayan
kalkinma" olarak tanimlanmistir (Yeni, 2014: 184). Burada geleneksel kalkinma anlayisindan
farklilasan 6nemli bir nokta da sinirsiz biliylimenin yerine, biiylimenin sinirlarinin ortaya
konulmasidir. Bununla birlikte ¢evresel kalite, sosyal esitlik, ekonomik biiyiime ve cevresel
bozulmaya dikkat ¢ekilerek; uluslararasi platformda kabul goren bir paradigma degisiminden
s0z edilebilmektedir. 1992 yilinda ise Rio'da gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi”nda c¢evre kiiresel olarak degerlendirilmis, siyasi baglamda ekonomi,
bilim ve cevre arasindaki iliskiye deginilmis, buna yonelik eylem planlari hazirlanmigtir.
Konferans'ta siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in geleneksel kalkinma stratejilerinin
yeniden yapilanmasi gerektigine vurgu yapilmis ve yeni bir ¢ergeve ¢izilmistir (Tiirkoz, 2021).
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Konferansin ¢iktilarindan biri de Giindem 21 Eylem Plani'dir. Bu eylem planinin igerisinde yer
alan “Yerel Glindem 21”de ise "yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik,
uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmast ve uygulanmast yoluyla yerel diizeyde Giindem
21'in hedeflerine ulasmayr amaglayan katilimei, ¢cok sektorlii bir siire¢™ oldugu ifade edilmistir.
Yerel gindem 21 Eylem Plani'nda da yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmaya dikkat
cekilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma 21. ylizyilin 6nemli kavramlardan biri olmustur. Kalkinmanin
boyutlarindan olan ¢evre, ekonomi, yonetsel-kurumsal yapilanma ve sosyal degerler gibi eylem
alanlarina sahip olan siirdiirtilebilir kalkinma ¢ok kapsamli bir kavramdir. Kalkinmay1 sadece
ekonomik boyutuyla ele almanin kalkinmanin tam anlamiyla saglanmasinda yeterli olmadigi
anlasilmistir. Dolayisiyla kalkinmanin saglanmasi1 ve stirdiriilebilir olmasi i¢in diger
boyutlarinin da siirece dahil edilmesi gerekliliginin ve dneminin farkina varilmistir. Bu noktada
geleneksel kalkinmadan farkli olarak ekonominin yaninda ¢evresel ve sosyal faktorleri de
icinde barindiran bir anlayis olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami énem kazanmaktadir.
Sachs'a (2019) gore siirdiiriilebilir kalkinmanin analitik ve normatif olmak {izere iki yoni
bulunmaktadir. Kavram normatif olarak diinyaya ulasacak hedefler kiimesi 6nermektedir. Bu
anlamda siirdiiriilebilir kalkinma, "ekonomik gelismenin yayginlastigi, asirt yoksullugun sona
erdirildigi, beraberligi giiclendiren politikalar yoluyla toplumsal giivenin tesvik edildigi ve
cevrenin insan kaynakli bozulmalardan korundugu bir diinya cagrisinda bulunmaktadir”
(Sachs, 2019: 23). Tiim bu ifade edilenler degerlendirildiginde; siirdiiriilebilir kalkinmanin
normatif yoni, iyi bir toplum i¢in ekonomik refah, sosyal kapsayicilik ve uyum, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve iyl yonetisim olmak {iizere toplam dort temel hedef Ongdrmektedir.
Normatif agidan degerlendirildiginde de cocuklarin, ¢ocuklarin g¢ocuklarinin ve gelecek
nesillerin esenligini, olmasi1 gerektigi tizere Gnemseniyorsa, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik kesinlikle
dogru ve zorunlu goriinmektedir.

Neil Carter ise siirdiirilebilir kalkinmanin temel ilkelerini: “Esitlik, Demokrasi,
Ihtiyathiik ilkesi, Politika entegrasyonu, Planlama” olarak agiklamistir (Carter, 2001: 203-
209). Carter tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma icin belirlenen bes temel ilkede oncelikle
toplumda esitlige, adalete, demokrasiye ve ihtiyatliligin olmasina dikkat ¢ekilmekte; ardindan
politika entegrasyonu ve planlama gelmektedir. Bu ilkelere “yasam kalitesi, adalet, sorumluluk,
katilma ve yetkilendirme, katilimcilik, vizyon, tutarliik-kararlilik, oénceliklerin belirlenmesi,
sosyal ve ekonomik maliyetlerin ortak paylasimi, egitim ve duyarlilik, is birligi ve yonetigim ile
nicelik nitelige 6nem verilmesi”’ eklenmektedir (Kocaoglu, 2015: 102).

Birlesmis Milletler UNDP tarafindan olusturulan siirdiirtilebilir kalkinma amaclarinda on
yedi hedefin belirlendigi goriilmektedir.

Bunlar; yoksulluga son, agliga son, saglik ve kaliteli yasam, nitelikli egitim,
toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, insana
yakisir i3 ve ekonomik biiylime, sanayi yenilik¢ilik ve altyapi, esitsizliklerin
azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, sorumlu iiretim ve tiiketim, iklim
eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris adalet ve giiclii kurumlar ve amaglar
i¢in ortakliklardir?.

L https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html
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Bu amagclar Binyil Kalkinma Hedeflerinin basarilarini tizerine insa edilmektedir. Bununla
birlikte iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilik¢ilik, siirdiiriilebilir tiiketim, baris ve
adalet gibi de yeni alanlar1 kapsamaktadir (turkiye.un.org, 12.05.2023).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavramina yonelik elestiriler de mevcuttur. Bu kapsamda
stirdiiriilebilir kalkinmanin politikalarinin bircogu gelismis {ilkeler tarafindan hazirlanarak
belirlenmekte ve az gelismis iilkelere kalkinma recetesi olarak sunulmaktadir. Dolayisiyla
gelismis iilkelerin istek ve politikalarina gore az gelismis iilkelerin ulusal kalkinma politikalar
belirlenmektedir. “OECD, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, IMF” gibi uluslararasi
kuruluslarin ¢ogu gelismis devletlerin egemenligindedir (Ozcan-Giildiiren, 2019). Bu baglamda
sirdiriilebilir kalkinma, gelismis iilkelerin az gelismis {ilkeleri “kiiresel yoOnetisim”
cergevesinde yonetmek icin kurduklart tuzak olarak degerlendirilmektedir (Bozoglu, 2008).
Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in elestirilen bir diger konu ise gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
cevreyi korumadaki Ozensiz tavri ve ¢evreye verdigi zarardir. Az gelismis {ilkelerin
kalkinmasinin gelismis iilkelerin ¢ikarlari ile uyusmadig: ifade edilmektedir (Baran, 1957).
Gelismis iilkelerin ihtiyaci olan hammadde az gelismis iilkelerden temin edilmektedir. Bu
durumda da gelismis iilkeler hem az gelismis {ilkelerin kalkinmasini engellemekte hem de
kalkinmalar1 i¢in regeteler sunmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in uluslararasi belgelerde belirlenmis hedefler
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin bu temel hedeflerinin gergeklesebilmesi igin halkin
ve ketteki tiim paydaslarin bir arada oldugu ve ortak akil ile karar alabildigi yerelde katilimci
mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Emrealp, 2005).

Tablo 1

Stirdiiriilebilir Kallinma Olgiitleri

Siirdiiriilebilir Kalkinma Olgiitleri (Yasal

No Kent Konseyleri Yasal Mevzuati

Mevzuat)
1 Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali Kent yasaminda; kent vizyonunu ve yagam kalitesini
) kentin kalitesini gelistirmek. geligtirmek.
Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin
2. Cevreye duyarli olmak. yasam kalitesini  gelistiren g¢evreye duyarlt
programlar1 desteklemek.
Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin
3. Yoksullugu giderici programlar1 desteklemek. yasam kalitesini gelistiren yoksullugu giderici
programlari desteklemek.
4. Herkesin temel egitim almasini saglamak. -
Cocuklarmn, genglerin, kadinlarin ve engellilerin
5 Kadinlarin ~ durumunu  gliglendirmek  ve toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
’ toplumsal cinsiyet esitligini saglamak. yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarin1 saglamak.
6 Cocuk oliimlerini azaltmak ve anne saghgini

iyilestirmek.

Salgin hastaliklarla miicadele etmek.

Gengler icin is imkan gelistirmek ve yeni
teknolojiler kullanmak.

Genglerin karar alma mekanizmalarina katilimina
yonelik ¢aligmalar yapmak.

Katilim ve yonetisimi gerceklestirmek.

Katilim ve yerinden yonetim ilkelerinin hayata
gecirmek.

Kaynak: 5393 Sayili Belediye Kanunu, Kent Konseyleri Y 6netmeligi; Kocaoglu, (2015)
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Kent konseyleri, kentin ve ¢evrenin kalkinmasini 6n planda tutarak hedefler belirlemekte
ve yonetigimci bir yaklagim ortaya koyan yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eroglu, 2010).
Bu baglamda yerelde kentteki biitiin aktorleri biinyesinde bulunduran ve kentteki sorunlari
tespit ederek ¢O0ziim iiretmeyi amaclayan kent konseyleri siirdiiriilebilir kalkinmanin
gergeklestirilebilmesi hedeflerini tagiyan platformlar olarak 6nem tasimaktadir. Tablo 1°de
siralanan siirdiirtilebilir kalkinma i¢in gerekli olan katilimcilik, yonetisim, kadinlara, ¢cocuklara,
genglere yonelik ¢alismalar, ¢evreye duyarli olmak ve kentin gelisiminin saglanmasina yonelik
caligmalar yapilmasi ilkelerinin Kent Konseyleri Yonetmeliginde yer alan kent konseylerinin
olusum amaglar1 ve faaliyet alanlariyla ortlistiigii goriilmektedir. Bu noktada kent konseylerinin
yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin verimli, etkin ve islevsel bir sekilde uygulanmasini
kurumsal diizeyde amaglayan en 6nemli kurumlardan birisi oldugu ifade edilebilir.

Bu kapsamda Eroglu (2010), “Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma ve Kent Konseyleri” isimli
calismasinda kent konseylerinin yerel kalkinmadaki etkinlik ve islevselliklerini ele almistir.
Calismada kent konseylerinin katilimci yoOnetim anlayist ve ortak bir vizyonun
olusturulmasinda o6nemli rol {stlendikleri belirtilmistir. Kent konseylerinin kadinlarin
toplumsal rollerinin gili¢lendirilmesinde, aclik ve yoksullukla miicadelede, egitim olanaklarinin
artirtlmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda attigi adimlarin ve yaptigi
faaliyetlerinin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Buna karsin “genglere ve kadinlara yonelik
meslek kurslarinin agilmasi, kadinlarin okuma-yazma oranlarinin artirilmasi ve 6grenmelerinin
tesvik edilmesi, anne-cocuk kampanyasinin yliriitiilmesi, kentin tarihi dokusunun korunmasi
projelerinin yapilmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kentteki yasam
standartlarinin artirtlmast” konularindaki uygulamalarin 6nemli oldugu ifade edilmistir. Bu
noktada ¢alismada kent konseylerine verilen gorevler fazla oldugu i¢in kent konseylerinin
islevselliginin azaldigina dikkat cekilmistir. Kent konseylerinin islevselligi azaldiginda ise
yerel kalkinmanin saglanamayacagi bu nedenle de yerel kalkinmanin saglanmasi igin kent
konseylerinin iglevselliginin zorunluluk oldugu belirtilmistir.

Kocaoglu (2015), tarafindan “Yerel Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kent Konseyleri:
Kirsehir Kent Konseyi Ornegi” isimli ¢aligmada, yerel siirdiiriilebilir kalkinma ve kent konseyi
iligkisi Kirgehir Kent Konseyi 6rnegi iizerinden incelenmistir. Kirsehir Kent Konseyi’nin yerel
stirdiiriilebilir kalkinmayi, kentteki tiim aktorleri i¢ine alarak yerel diizeyde gergeklestirmeye
yonelik Onemli caligmalar yaptigi tespit edilmistir. Ancak Kirsehir Kent Konseyi’nin
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in hazirladigi uygulamalarin tam olarak yeterli olmadig: da ¢alismada
vurgulanmaktadir. Bu noktada kent konseylerinin inisiyatif alarak girisimlerde bulunmasi ve
sirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bir sinerji olusturulabilmesi i¢in kurumsal olarak

giiclendirilmesi gerekliligi 6neri olarak sunulmustur.

Kocaoglu ve Sert (2018) tarafindan hazirlanan “Kentsel Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve
Kentsel ~Siirdiiriilebilirligin Saglanmasinda Kent Konseylerinin Rolii Uzerine Bir
Degerlendirme” isimli ¢alismada kent konseylerinin siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma
ve kentsel siirdiirtilebilirlik kavramlari ile olan iliskisi ve kentsel siirdiiriilebilirligi saglamadaki
rolii irdelenmistir. Caligmada kent konseylerinin yerel diizeyde yonetisim ilkelerini
uygulamaya geciren dinamik bir yapiya sahip mekanizmalar oldugu belirtilmistir. Bu baglamda
da kent konseylerinin kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda yerel yonetisimin bir omurgasi
oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Literatiirde ele alinan ¢alismalar degerlendirildiginde; kent konseylerinin siirdiiriilebilir
kalkinmada etkili olabilecek potansiyele sahip mekanizmalar oldugu goriilmektedir. Ancak
kent konseylerine verilen gorevlerin kent konseylerinin sahip oldugu kapasite ve yetki
yetersizligi nedeniyle tam olarak yerine getirilemedigi soylenebilir. Yapilan caligmalarin
bircogunda bu eksiklik tespit edilmis ve bu durumun giderilmesine yonelik Onerilerde
bulunulmustur. Kirsehir Kent Konseyi’'nin incelendigi c¢alismada da kent konseyinin
stirdiiriilebilir kalkinmayir saglamada iyi bir Ornek olmasmna karsin kent konseyindeki
uygulamalarin yetersiz olduguna ve gelistirilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Bu ¢alismada kent konseylerinin siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii Kars Kent Konseyi
ornegi lizerinden incelenmistir. Tiirkiye nin gelismislik siralamasinda en sonlarda yer alan Kars
kentinin kalkinmasi hem kentte yasayanlarin imkanlarinin artirilmast hem de iilkenin ulusal
kalkinmasina katki saglamasi acisindan Onem tasimaktadir. Bu baglamda da kentte
stirdiirtilebilir kalkinmay1 saglama gorevi verilen yerel aktorlerden biri olan Kars Kent
Konseyi’nin incelenmesi ile literatiire katki saglanmasi amaclanmaktadir. Literatiirde Kars
Kent Konseyi’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik incelendigi bir ¢alisma olmadigindan ve
yukarida s6z edilen sebeplerden dolay1 bu ¢alisma 6zgiin degere sahiptir.

Caligmada siirdiirtilebilir kalkinma ve kent konseyi iliskisi incelendiginden literatiirdeki diger
calismalarla bu yonden benzer oOzelliklere sahipken; Ornek kent konseyi secimi ve
degerlendirme noktasinda ise farklilagsmaktadir.

2. Tiirkiye'de Kent Konseyleri ve Yasal Mevzuat

Tiirkiye’de kent konseyleri ilk olarak 1996 yilinda “kent senatosu, kent kurultayr gibi
isimlerle hayata gecirilmistir (Ozdemir, 2011). Ancak yerel demokrasinin, katilimciligin ve
stirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda kent konseyi olusumlar i¢in yasal bir mevzuata
thtiya¢ duyulmustur. “Yerel Glindem 21” ¢ercevesinde kurulan kent konseyleri, Tiirkiye’de
5393 Sayili Belediye Kanunu ile yasal bir dayanak kazanmistir. Bu kapsamda da kent
konseylerinin belediyeler tarafindan kurulmasi da bir zorunluluk olmustur (5393 sayili
Belediye Kanunu). Kent konseyi mekanizmalar1 yurttaglara secimlerin disinda da kentle
ilgilenme, karar verme ve kente katilma imkéni sunmaktadir. Belediye Kanunu ile hukuki
olarak varlik kazanan bu mekanizmalar kent a¢isindan 6nem teskil etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde ‘Kent konseyi, “kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmast,
surdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir”
ifadeleri yer almaktadir. Kent konseyleri kentteki tiim aktorleri bir araya getiren mekanizmalar
olarak da olduk¢a dnemlidir. Kentin sorunlarini ortak akilla, tiim paydas ve aktdrlerle ¢cozmeye
calisarak yerel demokrasinin gelismesi noktasinda da kent konseyleri etkin role sahiptir. Bu
cergevede kent konseyleri icinde “sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,
tiniversiteler, ilgili sivil toplum orgiitleri, siyasi partiler, noterler, kamu kurum ve
kuruluslarimin  temsilcileri, mahalle muhtarlarimin temsilcileri ve diger ilgililer” yer
almaktadir. Bu aktorlerin katilimiyla olusan kent konseylerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi daha
etkin olmaktadir.
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Kent Konseyleri mevzuata gore, kentle ilgili biitiin faaliyetlerde s6z sahibi
olabilmektedir. Bu baglamda kent konseyleri, kentin sorunlarina ¢ok yonlii ve katilimci bir
yaklasimla ¢oziim iiretmeye calistifindan kentin kalkinma onceliklerine uygun birtakim
kararlarin alinmasi ile yerelde siirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde biiyiik role ve
oneme sahiptir (Kocaoglu, 2015).

Belediye Kanunu ve Kent Konseyi YoOnetmeligi cergevesinde kent konseylerinin
gorevleri belirlenmistir. Bu gorevler kapsaminda kent konseyleri, halkin yonetime katilimin
saglayacak mekanizmalar1 gelistiren ve halkin kendi sorunlarina sahip ¢ikmasini 6zendiren,
yonetisim eksenli katilime1 demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu dnceleyen bir olusumdur
(Kuluglu, 2011). Bunun yaninda iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu da verilen bu
gorevlerin yerine getirilmesi agisindan zorunlu mekanizmalarin kurulmasidir (Kutlu vd., 2015:
51). Kent Konseyi Yo6netmeligi’ne gore;

Kent konseyleri belediye teskilatinin oldugu yerlerde, yerel se¢im sonuglarini
izleyen 3 ay i¢inde belediye baskaninin ¢agrist ile kurulur. Kent Konseyi iiyeleri,
mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi, belediyenin i¢inde bulundugu
secim bolgesi veya bolgelerinin milletvekilleri, belediye baskan1 veya temsilcisi,
sayist onu gecmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri, meclis liye tam sayisinin
yiizde 30’unu gecmemek Tlizere, belediye meclisinin kendi {iiyeleri arasindan
sececegi temsilcileri, meclis iiye tam sayisinin ylizde 30’unu gegmemek iizere, il
genel meclisinin kendi tiyeleri arasindan sececegi temsilcileri, belediye baskaninin
cagrisi lizerine toplanan muhtarlarin, kendi aralarindan segecekleri en fazla 10
temsilci, beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, varsa
iniversiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her birine temsilen bir iiye,
kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro,
kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri, kent konseyince
kurulan meclis ve ¢alisma guruplarinin birer temsilcilerinden olusur.

2006 yilinda cikarilan “Kent Konseyi Yonetmeligi’nde ise birinci bolimiin 1. ve 4.
maddeleri arasinda amag, kapsam, dayanak ve tanimlar basliklarma yer verilmistir. Ayrica,
yonetmeligin, kent konseylerinin gorevlerinin diizenlendigi 6. maddesinin “b” ve “f”
fikralarinda siirdiiriilebilir kalkinma ifadesi ge¢mektedir. Bu fikralarda kent konseylerine
“stirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun donemli bir planin hazirlanmast
ve uygulanmasini saglamak” ve “siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali, kentin kalitesini
gelistiven, ¢evreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek” gorevleri
verilmistir. Bunlara ek olarak, 7. maddenin “c” fikrasinda siirdiiriilebilir kalkinma kavrama,
uyulmas1 gereken bir ilke olarak gosterilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
caligmalarin yapilmasinin da onemi ve gerekliligi belirtilmistir. Boylece sirdiirilebilir
kalkinma gerek kanun gerekse de yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda kent konseyleri
acgisindan baglayici ve belirleyici bir konuma gelmistir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).

Kent konseylerini diizenleyen hukuki metinler, konseyin kararlarmin goriis niteliginde
oldugunu belirtmektedir. Belediye meclisleri tarafindan kent konseylerinin kararlar
degerlendirilmekte ancak bu kararlarin meclisten gegecegine dair bir baglayicilig
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bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu yasal metinlerde, kent konseylerine belediye
meclislerinde goriislerin  degerlendirilip degerlendirilmedigini denetleme imkan1 da
taninmamistir. Kent konseylerinin kararlarinin uygulamaya gecebilmesi igin belediye
meclisinde onaylanmasi gerekmektedir. Bu durum kent konseylerinin kararlarinin belediye
lizerinde yaptirnminin olmadigmi gdstermektedir. Belediye meclisinden gegmesi ile
uygulamada yer bulan kent konseyi kararlari bu anlamda etkin roliinii kaybedebilmektedir.
Yasal metinler belediyelere kent konseyi goriislerini degerlendirmelerine iliskin bir gorev
vermemistir.

Kent konseyleri, kentteki tiim aktorlerin siirecin i¢inde bulundugu ve ortak sekilde karar
aldigt bir mekanizma olarak "yOnetisim" anlayisinin gelismesine de katki sunmaktadir
(Ozdemir, 2011). Konseylerinin olusumunda yer alan aktorler arasinda yeni bir iliski bicimi
kurulmasi durumu ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle de yonetisim anlayisinin uygulamaya
gecirilmesinde en etkili mekanizmalarin kent konseyleri oldugu goriilmektedir.

Kent konseylerinin yasal mevzuatindan biri olan “Kent Konseyleri Yonetmeligi’nde kent
konseyleri gorev alanina giren konularda meclis ve c¢alisma gruplari olusturabilecekleri
belirtilmektedir. Meclislerin ve calisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel kurul
tarafindan belirlenmektedir. Bununla birlikte meclislerde ve ¢alisma gruplarinda olusturulan
goriiglerin, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek
tizere ilgili belediye meclisine sunulacagi belirtilmistir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).

Kent Konseylerinin kararlarinin yaptirim giicti olmadigi ifade edilmisti. Bu anlamda kent
konseyinin aldig1 kararlarin belediye meclisinden ge¢cmesi ¢ogunlukla kent konseyi bagkani ve
belediye baskaninin uyumlu calismasina bagli olmaktadir. Dolayisiyla alinan kararlarin
belediye meclisinde ne kadar dikkate alinip uygulamaya gecirilmekte oldugu yerel
demokrasinin hayata ge¢irilmesi noktasinda oldukg¢a dnemlidir.

3. Kars Kent Konseyi
3.1. Cahsma Hakkinda Genel Bilgiler

Kars Kent Konseyi'nin ilk olarak 2002 yilinda kuruldugu ve etkin bir sekilde faaliyet
gosterdigi yapilan goriismelerde ifade edilmistir. 2006 yilinda da Belediye Kanunu'na
dayanarak yasal olarak olusturulmustur. Kars Kent Konseyi 2019 yilinin Mart ayinda yapilan
yerel se¢imlerden sonra 30 Haziran 2019 tarihinde toplanmis ve aktif olarak faaliyete ge¢cmistir.
Kars Kent Konseyi'nin 300 iiyesi bulunmaktadir. Organlar ise su sekildedir: Kent Konseyi
Bagkani, Yonetim Kurulu, Genel Kurul, Genel Sekreterdir. Kars Kent Konseyi'nin 3 meclisi ve
4 calisma grubu bulunmaktadir.

Tablo 2
Kars Kent Konseyi Genel Bilgileri
Kars Kent Konseyi ile Tlgili Genel Bilgiler Elde Edilen Veriler
Faaliyete baslama tarihi 30.06.2019
Meclis ve Calisma Grubu Sayis1 3 Meclis-4 Calisma Grubu

Mahalle, ekolojik ¢aligmalar, sokak hayvanlari, tarimsal
projeler, kentin gelisimini saglayici kiiltiirel ¢aligmalar, yerel
sorunlar, 6grenci burslari

Calismalarda Oncelik Verilen Faaliyet
Alanlan

Toplam Uye Sayisi 300

Kaynak: Yazar tarafindan goriismecilerden elde edilen verilerle olugturulmustur.
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Kars Kent Konseyi, Kadin Meclisi, Genglik Meclisi ve Kiiltiir Meclisi olmak iizere

toplamda ii¢ meclisten olusmaktadir. Kars Kent Konseyi'nin ¢alisma gruplari ise su
sekildedir:

¢ Engelli Calisma Grubu

¢ Ekoloji Calisma Grubu

e Mahalle Calisma Grubu (1 Nolu-2 Nolu)
e Denetleme Calisma Grubu

Kars Kent Konseyi’nin mahallelerin sorunlarin1 derinden incelemesi ve buna yonelik
calisma grubu kurmasi; hem demokrasinin geregi katilimeilik kiiltiiriinii asagidan yukariya
dogru olusturmasi hem de mahallelinin sorunlarinin ¢dziimiine dair oneriler getirmesi ve insa
edici role biiriinmesi ac¢isindan olduk¢a 6nem tasimaktadir.

3.2. Calismanin Yontemi

Calismada nitel yontem kullanilarak 16 adet yari-yapilandirilmig miilakat sorusu
hazirlanmis ve gorlismecilere sorulmustur. Kars Kent Konseyi Baskan Vekili, Kars Kent
Konseyi Genel Sekreteri, Kars Kent Konseyi Yonetim Kurulu Uyesi, Kars Kent Konseyi Proje
Koordinatorii olmak {izere toplamda 4 kisi ile 45 dakikalik (her goriismeci ile ayr1 ayri)
goriismeler yapilmistir. Goriismecilere sorulan sorular igin Kafkas Universitesi Sosyal ve
Beseri Bilimler Etik Kurulu Bagkanligi’ndan 21.04.2022 tarihinde 32 sayili oturumunda izin
istenmistir. Bu kapsamda Kafkas Universitesi Rektorliigii Personel Daire Bagkanligi'nin E-
8053 say1 ve 01.03.2022 tarihli yazisi ile ¢aligmanin yapilmasina izin verilmistir.

Bu calisma Kars Kent Konseyi’nin 2019-2021 yillar1 arasindaki ¢alismalarin
kapsamaktadir. Bu donemde goérevde olan Kars Kent Konseyi yetkilileri ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Goriismecilere sorulmak iizere hazirlanmig olan yar1 yapilandirilmis
miilakat sorular1 agagida Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3
Yari-Yapilandirilmig Miilakat Sorular
No Yari-Yapilandirilmis Miilakat Sorular:

Mesleginizi, yaginizi, 6grenim durumunuzu ve memleketinizi belirtir misiniz?

Kars Kent Konseyi'ndeki gorevinizi ve goreve baglama tarihinizi belirtir misiniz?

Kars Kent Konseyi ne zaman kuruldu ve faaliyetlere ne zaman bagladi?

Kars Kent Konsey'i biinyesinde ¢aligma gruplariniz var m1? Varsa kag tane ve isimleri neler?

Kars Kent Konseyi toplam iiye sayiniz nedir?

Kars Kent Konseyi ve Kars Belediye iligkisini nasil degerlendiriyorsunuz?

Kars Kent Konseyi ve Kars Valiligi iliskisini nasil degerlendiriyorsunuz?

Kars Kent Konseyi ve Serhat Kalkinma Ajansi iliskisini nasil degerlendiriyorsunuz?

Kars Kent Konsey'i olarak yaptiginiz caligmalar ve 6ncelik verdiginiz faaliyet alanlari nelerdir, agiklar misiniz?

0. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 nasil tanimlarsiniz?

Kent konseyi ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisini nasil degerlendirirsiniz? Kent konseylerini siirdiiriilebilir

kalkinmanin neresinde konumlandirirsiniz?

12.  Kent konseylerinin yaptig1 ¢caligmalarin siirdiiriilebilir kalkinmadaki etkisini nasil degerlendirirsiniz?

13 Kars Kent Konseyi'nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yaptigi, yapacagi (planlanan) ¢aligmalar var m1? Varsa neler
" acgiklar misiniz?

14.  Kars Kent Konseyi'nin yaptigi ¢aligmalarin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik etkisini degerlendirir misiniz?

15 Kars Kent Konseyi, kentin kalkinmasi i¢in diger yerel aktorlerle is birligi icerisinde ¢aligmakta midir? Evetse nasil?

' Hayirsa neden?

Kars Kent Konseyi'nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yaptig1 ve yapacagi calismalar ile ilgili 6nerileriniz nelerdir?

Eksik yonler var mi1? Varsa neler? Bu kapsamda daha iyi nasil ¢aligmalar yapabilir?

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Calisma icin hazirlanan yar1 yapilandirilmis miilakat sorularindan ilk 5't Kars Kent
Konseyi iiyeleri ve kent konseyi hakkinda genel sorular1 icermektedir. Bu kapsamda Tablo 2
ve Tablo 4 bu sorulardan elde edilen bilgiler {izerine olusturulmustur.

3.3. Kars Kent Konseyi Goriismelerinin Bulgular:

3.3.1. Demografik Bilgiler

Calismanin bu boliimiinde Kars Kent Konseyi Baskan Vekili, Kars Kent Konseyi Genel
Sekreteri, Kars Kent Konseyi Yénetim Kurulu Uyesi, Kars Kent Konseyi Proje Koordinatorii
ile yapilan miilakat goriismesinin ¢iktilar1 ele alinmistir. Calisma kapsaminda gériismecilere
sorulan 1. ve 2. sorular bu bdliimde degerlendirilmistir. Gorlismeciler, 2019 yilinda kent
konseyinin kurulmasi ile géreve baglamislardir.

Tablo 4
Goriismecilerle ilgili Demografik Bilgiler

Kent Konseyindeki Gorev ~ Yas Meslek Ogrenim Durumu  Memleket
1. Bagkan Vekili 56 Ticaret Yiiksek Lisans Kars
2. Genel Sekreter 36 Akademisyen Doktora Kars
3.Yonetim Kurulu Uyesi 36 Akademisyen Doktora Ankara
4.Proje Koordinatorii 32 Arama Kurtarma Teknisyeni Yiiksek Lisans Mus

Kaynak: Yazar tarafindan goriismecilerden edinilen bilgilerle olusturulmustur.

Kars Kent Konseyi’nde gorev alan goriismecilerin demografik 6zellikleri Tablo 4’e gore
degerlendirildiginde; iki kisinin doktora, iki kisinin ise yliksek lisans mezunu oldugu
goriilmektedir. Gorlismecilerin egitim seviyelerinin yiiksek olmasi, kentin kalkinmasina
yonelik kent konseyleri tizerinden destekleyici ¢alismalar yapilmasi agisindan 6nemli etkiye
sahiptir. Ayn1 zamanda Kars Kent Konseyi’nde gérev yapan kisilerin meslekleri ve egitim
seviyeleri de siirdiiriilebilir kalkinmaya olan bakis agilari, yapilacak ¢aligmalarin etkinligi ve
islevselligi noktasinda da onem tasimaktadir. iki kisinin akademisyen oldugu, bir kisinin
ticaretle ve bir kiginin de arama kurtarma isiyle ugrastig1 goriilmektedir. Akademisyen kisilerin
arastirmact ve egitimci olmalari, kenti bilmeleri, aragtirmalari, kentin sorunlarini tespit
etmeleri, halki gozlemleyerek uzlagmayi saglayict sekilde bunlari kent konseyinde ifade
etmeleri noktasinda kent konseyinin calismalarini etkileyici ve yonlendirici role sahip
olabilmektedir. Ticaretle ugrasan kisinin ise kentteki birgok kisiyi tanimasi, kentin ihtiyag ve
taleplerini gozlemleyebilmesi, halkin kente dair diisiince ve fikirlerini bilmesi gibi etkenler,
kent konseyinde yapilacak c¢aligmalarin dogru yonlendirilmesinde ve ihtiyaca yonelik
yapilmasinda etkili olacaktir.

Bununla birlikte goriismecilerden ikisinin Karsli olmas1 kente duyulan aidiyeti artirmasi
ve kentin sorunlarina ve bu sorunlarin ¢oziimiine odaklanilmasi noktasinda siirdiiriilebilir
kalkinma adina olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Gorligmecilerin yas araliklar1 da siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi noktasinda 6nemlidir. Bunun nedeni yasin kisilerin kente bakis agisini,
kenti algilamasini, sahip oldugu deneyimlerin ¢esitli olmasini, kenti daha iyi gézlemlemesini,
kentin sorunlarini ve ihtiyaglarin1 gorebilmesini etkilemesidir.

Bu noktada goriismecilerin yaslar1 degerlendirildiginde; geng kisilerin kent konseyinde gérev
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almas1 kent konseyi c¢aligmalarinin dinamizmini artirdifi ve etkin calismalar yapilarak
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda etkili oldugu, orta yasa sahip olan goriismecinin ise

deneyim ve bilgileri ile kent konseyinin siirdiiriilebilir kalkinma c¢aligmalarina katki sundugu
ifade edilebilir.

3.4. Kars Kent Konseyi'nin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Yaptig

Calismalar

Kars Kent Konseyi’nin goreve basladigi 2019 yilindan itibaren yaptig1 ¢alismalar bu
boliimde incelenmistir. Konseyin calismalari pandeminin basladigi yila kadar ve pandemi
donemi olmak tizere iki boliimde ele alinmistir. Bu boliim goriismecilere sorulan 9. ve 16.
sorular kapsaminda olusturulmustur.

3.4.1. Kars Kent Konseyi'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Cahsmalari

Kars Kent Konseyi ¢alismalar1 Kars’in temel sorunlarina, ¢evre kirliligine, katilimeilik
kiiltiirinlin olusmasina, yerel aktorler arasinda is birliginin gelistirilmesine odaklanmaktadir.
Bu baglamda Kars Kent Konseyi’nin ¢aligmalarinin siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
cabalarini igerdigi ifade edilebilir. Goriismecilere sorulan “9.Kars Kent Konsey'i olarak
vaptiginiz ¢alismalar ve oncelik verdiginiz faaliyet alanlar: nelerdir, agiklar misiniz?”
sorusuna verilen cevaplar cergevesinde Kars Kent Konseyi’nin yaptigi calismalar
degerlendirilmistir.

Bu ¢ergevede yapilan ¢alismalar su sekildedir:

Kenti tanitici brosiirler, tarihi binalarin krokileri, Kars’i tanitici resim sergisinin
kurulmasi, Asiklar konaginin yapilmasi, Kars’a gelecek olan turistlere rehberlik edebilecek
kisilerle caligmalar yapilmasi kentin taninirliginin artirilmasi ve kentteki turizminin
canlandirilmas1 acisindan stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte Kiiltiir Meclisi tarafindan kent konseyi binast yaninda turistik bir bolgede
Kars’in tanitimi ile ilgili bir turizm biirosunun agilmasi planlamis ancak agilamamustir.

Kiigiik anlamina gelen “Dingili” kelimesinden yola ¢ikilarak “Dingili Kars Projesi”
planlanmistir. Proje, Kars’taki tarithi ve kiiltiirel yapilarin minyatiirlerinin yapilarak
sergilenmesini ve kentin tanitilmasini amaglamistir. Kentin degerlerini yansitan kii¢iik yapilarin
olusturulmasiyla Kars’ta turizm faaliyetlerinin canlanmasina katki sunulmasi hedeflenmistir.
Proje kaynak yetersizligi nedeniyle hayata gegirilememistir. Projenin tamamlanabilmesi
durumunda Kars’in hem tanitimmin yapilmasina hem de turizmin canlanmasma katki
saglayabilecegi ifade edilmistir.

Ozellikle son yillarda daha da onem kazanan yerli tohumun iiretimi ve korunmasi
calismalar1 Kars Kent Konseyi icin de dnem tasimaktadir. Bu noktada Kars’ta bircok kurum
tarafindan bu konunun {izerinde 6nemle durulmaktadir. Kent konseyi tarafindan baslatilan
“Tohum Kiitiiphanesi Calismas1” ile Kars’taki yerli atalik tohumlarin bir araya toplanarak
gelecek nesillere aktarilmasinin saglanmasi amaglanmistir. Dolayisiyla yerli tohumlar gelecek
nesillere aktarilirken kentin ve bolgenin de organik iiriin tiiketme imkam artacaktir. Boylece
hem kentin yerel degerleri korunacak hem de stirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Ekolojik tarim ve
iklim degisikligi mudiirligii ¢alismalar1 ile Kars Kent Konseyi’nin ¢evrenin ve iklimin
korunmasini gozettigi ve tarima yonelik ¢caligmalar yaptig1 goriilmektedir. Cevrenin korunmasi,
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stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda gerekli olan ilkelerden biridir. Bu nedenle kent
konseyinin bu ilkeyi hayata geciren faaliyetlerde bulunmasi siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
Onem tagimaktadir.

“Denetleme Calisma Grubu” olusturulmasi, kent konseyinin siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik olarak gerceklestirdigi faaliyetlerin uygulamaya gegirilmesi anlaminda oldukc¢a
onemlidir. Mahalle Meclislerinin kurulmasi c¢alismalari kapsaminda mabhalleli ile iletisim
kurularak mahallenin sorunlari, ihtiyaglari, talepleri ve eksiklerinin mahalle sakinleri tarafindan
ifade edilebilecegi bir ortam olusturulmustur. Bu durum kent konseylerinin kentteki tiim yerel
aktdrlerle birlikte yerel halki da siirece dahil ettigini gostermektedir.

“Cocuk Kiitiiphanesi”nin kurulmasi ile ¢cocuklarin bilgiye erisimi kolaylagtirilmistir. Bu
baglamda kiitiiphane, ¢ocuklarin egitilmesi, kente dair farkindalik olusturulmasi noktalarinda
Oonemli bir yere sahiptir. Kentte ayrimciliga ugrayan gruplarin bu durumunu ortadan kaldirmak
ve buna yonelik farkindalik olusturmak i¢in kent konseyinin Avrupa Birligi Projesi ile ilgili
gruplara yonelik egitim calismalar1 diizenledigi goriilmektedir. Kars’taki Hayvan koruma
dernekleri ile ortak calismalar yapilarak, kent konseyi tarafindan kentin sokaklarindaki sahipsiz
hayvan sorununa ¢oziim iretilmeye c¢alisiimistir. Engellilere yonelik olarak kentte akiilii
arabalarin sarj edilecegi noktalar olusturulmustur. Boylece kentte dezavantajli gruplar icin
calismalar yapilarak engelli kisilerin hayatlar1 kolaylastirilmaya ¢aligilmigtr.

Kent konseyi ve belediye is birligi ile Kars’taki saglik ve altyapr sorunlarina yonelik
coziimler tiretilmeye calisilmistir. Bununla birlikte kentteki sahipsiz binalar ile ilgili ¢aligmalar
yapilarak bu sorun giderilmeye ¢alisilmis ancak ¢éziime kavusturulamamaistir.

Kars Kent Konseyi’nin yaptig1 ¢alismalar degerlendirildiginde; kentin tarihi ve kiiltiirel
degerlerine ve kentin kalkinmasina yonelik ¢aligmalar yapildigi goriilmektedir. Dogu Ekspresi
Treni’yle son yillarda turizm agisindan ilginin arttigi Kars’ta, kenti tanitic1 faaliyetlerin
yapilmasi 6nemlidir. Bununla birlikte ortak akil ve 1§ birligi ile kent konseyi ve diger yerel
aktorlerle yapilan ¢aligmalarin kentin refahinin artirici ve siirdiiriilebilir kalkinmay: saglayici
calismalar oldugu sdylenebilir.

Pandemi Doneminde Kent Konseyi'nin yaptig1 calismalar ise su sekildedir:

e Pandemi doneminde kentin sorunlari ile ilgili belediye ile iletisime ge¢ilmis ve
¢Ozlim Onerileri getirilmistir.

e Kat1 atik is¢ilerinin sagliksiz calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
caligmalar yapilmistir.

e Salgin doneminde ayrimciliga maruz kalanlar lizerine calismalar yapilmistir.

e Kafkas Universitesi ve genglik kollari birlikte pandemide online toplantilar
yapilmis ve halk konuyla ilgili bilgilendirilmistir.

¢ Halk saglig1 uzmanlar1 ve akademisyenlerle birlikte Kars’ta pandemiye yonelik
yapilacak ¢aligmalarla ilgili de online toplantilar gerceklestirilmistir.

Ifade edilenler kapsaminda Kars Kent Konseyi’nin pandemide etkin ¢aligmalar yaptig1 ve
yapmaya c¢alistigr goriilmektedir. Kentin cevre diizeni, kent sagligiyla ilgili uzmanlar,
akademisyenler ve yerel aktorlerle birlikte toplantilar ve ¢alismalar gergeklestirilmistir. Bu
donemde halka saglikla ve pandemiyle ilgili bilgi verilmesi, farkindalik olusturulmasi ve halkin
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dogru yonlendirilmesi kent konseyinin yaptig1 6nemli ¢aligmalar olarak degerlendirilebilir.
Boylece Kars Kent Konseyi’nin siirdiiriilebilir kalkinma o6lgiitlerinde yer alan salgin
hastaliklarla miicadele 6l¢iitiinii yerine getirdigi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin
bircok ¢alisma yaptig1 sOylenebilir.

Goriismecilerin 16. sirada yer alan “Kars Kent Konseyi'nin siirdiiriilebilir kalkinmaya
yvonelik yaptigi1 ve yapacag ¢alismalar ile ilgili énerileriniz nelerdir? Eksik yonler var mi?
Varsa neler? Bu kapsamda daha iyi nasil ¢alismalar yapabilir?” sorusuna verdikleri cevaplar
ise su sekildedir:

Cevre ile ilgili dncelikle bizim bir aritma tesisimiz yok. Hem kati atiklar igin
hem diger atiklar igin tesisimiz yok. Onlarla ilgili projeler gelistirmeyi
diistiniiyorduk. Sehrin temizligi, sehrin atiklar ile ilgili stirdiiriilebilir kalkinmanin
bir parcasi tabi ¢evre kirliligi. Yoreye uygun tarim tirlinlerinin tespiti ve liretimine
katki saglayabilecek projeler yapilmasi diisiiniilityordu...Bizde hayvancilikla ilgili
bu bdlgenin tabi bunlar sadece aklimizdakilerdi...entegre et, entegre siit tesislerinin
yapilmasi, hayvanciligin ayagi yere basan sekilde tesvik edilmesi...Mesela biz
kavilca ekimini diistiniiyorduk."

Salt Kars kent konseyi degil Tiirkiye’deki tiim kent konseylerinin hatta tiim
kamu kurumlarinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin pratik anlamimi algilamalari,
uluslararas1 metinlerdeki varsayimlari mutlak dogru olarak gérmemeleri igin bir
toplumsal bakis acis1 gelistirilmelidir...Ancak bu bakis acis1 i¢in basta kent
konseyleri olmak iizere tiim kurumlarin mali gii¢lerinin ve nitelikli personel ki
dogrudan akademik camiay1 kastediyorum, etkin bir bi¢cimde kullanilmasi
gerekliligini diisiinliyorum. Bu sekildeki yeniden yapilanma siirdiiriilebilirligi
kalkinmadan ayirarak doga ve toplumsal anlamda faydali hale getirebilir. Yoksa
oryantalizmden itibaren gilinlimiize kadar gelmis kalkinma teorileri ve
uygulamalarindan hi¢bir farki olmadigi pandemi doneminde devletlerin
yiiriitemedikleri eylemlerle gayet net ortaya ¢ikmistir.

Kars Kent Konseyi ¢evre kirliliginin giderilmesi kapsaminda; kati atik ve diger atiklar
icin aritma tesisinin kurulmasina yonelik ¢aligmalar yapmistir. Kentin temizligine ve gevreye
verilen 6nem aym1 zamanda siirdiiriilebilir bir kentin varligr i¢in de Onemlidir. Bdlgenin
potansiyeli olan tarim ve hayvancilikla da ilgili projelerin hayata gegirilmeye ¢alisildig:
goriilmektedir. Bir ¢aligmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in 6ncelikle o ydrenin ya da bdlgenin
kaynaklariyla iiretim yapilmasi ve yore insani tarafindan yapilan ¢aligmalarin sahiplenilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan ¢aligmalarin siirdiiriilebilir olmasi ve bolgenin kalkinmasi
pek miimkiin degildir. Kars Kent Konseyi tarafindan yoreye uygun tarim iirtinleriyle ilgili
caligmalar yapilmis ve organik tarimin uygulanmasi i¢in de projeler gelistirilmistir. Bu
baglamda Kars Kent Konseyi’nin kentin yerel kaynagi olan hayvanciliga ve tarima yonelik
calismalar yapmasi kentin kalkinmasi ve kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi agisindan oldukca
onemli bir yere sahiptir. Ozellikle planlanan entegre et ve siit tesislerinin kurulmasi ile hem
kentin kaynaginin islenerek tiretiminin yapilmasi saglanacak hem de bdlge insani i¢in istihdam
yaratilarak bu alanlarda uzmanlagma saglanacaktir. Dolayisiyla tiim bunlarin, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasini olumlu yonde etkileyecegi sOylenebilir.
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Ifade edilenlerle birlikte Kars Kent Konseyi nin sonraki siiregte yapacagi ¢alismalarin da
kalkinmada etkili olabilecegi ve kent konseyinin bu konuda potansiyelinin oldugu ancak
biitcesinin ve inisiyatif alma yetkisinin olmamas1 nedeniyle bu durumun kent konseyinin
uygulamada etkin ¢alismalar yapmasini engelledigi belirtilmektedir. Bunlara ek olarak kent
konseyinin ¢alismalarinin siirdiiriilebilir olmasinin ve kalkinmay1 saglamasinin yerel aktorlerle
is birligi igerisinde caligmasina ve halkin yapilan ¢alismalar1 benimsemesine bagl olduguna
dikkat ¢cekilmektedir. Kars Kent Konseyi’nin kaynak sorunu yasamasi nedeniyle siirdiiriilebilir
kalkinmada etkili olabilecek bir¢ok ¢alismasinin tamamlanamadigi, ¢alismalarin ve projelerin
fikir asamasinda kaldig1 belirtilmektedir. Stirdiirtilebilir kalkinmanin ¢ok boyutlu bir kavram
olmasi nedeniyle kent konseyi tarafindan yapilan caligmalarin eksik yonlerinin olabilecegi
belirtilirken; bu eksikligin giderilmesinin ve gelecekte etkin ¢alismalarin yapilmasinin yerel
aktorlerle is birligi yapilmasina bagli olduguna vurgu yapilmaktadir. Goriismecilerin ifadeleri
degerlendirildiginde; Kars Kent Konseyi’nin ¢aligmalariin siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumlu
etkiledigi goriilmektedir. Ancak kent konseylerinin sahip oldugu yetkiler, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle de kent konseylerinin kentteki
yerel aktorlerle is birligi igerisinde ¢alisilmasi gerekmektedir. Kent konseylerinin kurumsal
yapilariin giiclendirilmesi ve biitgelerinin olusturulmas: da siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas1 noktasinda oldukga 6nemli ve gerekli bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir.

3.4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Bakis ve Kars Kent Konseyi iliskisinin

Degerlendirilmesi

Calismanin kapsami siirdiiriilebilir kalkinma ve kent konseyi iligkisi oldugundan bu
konuyla ilgili sorulan 10. ve 11 sorulara gériismecilerin verdikleri cevaplara ayrintili bir sekilde
yer verilmistir. Bir kentin kalkinmasinin saglanmasi o kentte gorev yapan aktorlerin
stirdiiriilebilir kalkinmaya olan bakis agisiyla dogrudan iligkilidir ve bu durum siirdiiriilebilir
kalkinmay1 etkilemektedir. Ancak sadece sahip olunan etkin vizyon siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas icin yeterli degildir. Bununla birlikte kentteki tiim aktorlerin bu vizyona sahip
olmasi ve kente dair kararlarin bu baglamda ve is birligi icerisinde alinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda goriismecilere siirdiiriilebilir kalkinmayi nasil tanimladiklar1 sorulmustur.

Goriismecilerin 10. sirada yer alan Sirdiiriilebilir kalkinmayr nasil tamimlarsiniz?”
sorusuna verdikleri cevaplar ise su sekildedir:

...Bir biitiin bir sey var bu kalkinma tanimin1 da ben o yiizden ¢ok sevmiyorum.
Burada adin1 6yle koymuslar anlam olarak biliylime ve gelisme tanimim
kullandiginizda toplumlarin biiyiimesini, toplumlarin genislemesi ve bir yerde de
demokrasisiyle ve ayn1 zamanda da sinirlar1 yok etmesiyle olur. Biitiin anlamdaki

sinirlarin soyut, somut sinirlart. Bunun i¢in ¢aba gostermek gerekiyordu. Bu
cabayd1 bizimki de belki.

Ben siirdiiriilebilir kalkinmay1 tabi ki ana eksen klasik iktisadi kalkinma
tartismalarindan Diinya 1929 Buhrani sonrasinda 3. diinya iilkelerine ve az gelismis
iilkelere servis edilen recete halinde sunulan kalkinma politikalarinin bir elestirisi
olarak goriiyorum... Neoliberalizm birikim kosullarina uyum saglayacak kalkinma
stratejinin ismi de siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi. Simdi ilk etapta boyle deyip
tamamen bu siirdiiriilebilir kalkinmayi kotiilememek gerekiyor... Dolayisiyla
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sermaye sisteminden arindirilabilecek bir  siirdiiriilebilirlik  anlayigsindan
bahsettigimiz zaman siirdiiriilebilir kalkinma kotiillenmemesi, elestirilmemesi
gereken bir sey. Biz niye vardik kent konseyi olarak iste o sermaye sisteminden
arindirabilmemiz. Bu araglar1 kullanarak bu sermayenin hakimiyetindeki isleyisin
Oniine gegebilir miyiz? Aslinda bizim de ya da kendi adima sdyleyeyim bunu kent
konseyi tiyeleri i¢in sOyleyemem. Buradan arindirarak bir is yapabilir miyiz
noktasinda motivasyon sahibi oldugumu soyleyebilirim.

Kapitalist tiretim tarzinin yarattig krizden gelistirdigi yeni birikim stratejisi ve buna
bagl gelistirdigi soylemler biitiinii.

Kars Kent Konseyi goriismecilerinin siirdiiriilebilir kalkinmayr iktisadi kalkinma
ekseninde kentin degerleri ve dinamiklerini hayata gecirerek, gelecek nesillere bu degerlerin
birakilmasi olarak tanimladiklar1 goriilmektedir. Buna karsin kapitalist iiretim tarzinin yaratmis
oldugu krizden sonra gelistirilen yeni birikim stratejisi ve buna bagli sdylemler olarak da
tanimlanmaktadir. Kent konseylerinin siirdiiriilebilir kalkinmada etkisinin olabilmesi ig¢in
stirecte biitlinselligin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun nedeni kalkinmanin ¢ok
boyutlu olmasi ve kentteki aktorlerin bu silirecte tek baslarina etkin olamamasidir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin kent konseylerinin biitiiniin destekleyicisi ve miicadele edicisi
olmasi ile saglanabilecegi de vurgulanmaktadir. Bu baglamda kent konseylerinin ¢aligsmalarinin
kentin siirdiiriilebilir kalkinmasina etkisi 6nem tasimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
bir goriismeci tarafindan sermaye sisteminin parcasi oldugu i¢in elestirilmekte ve neoliberalizm
birikim kosullarina uyum saglayacak kalkinma stratejisi olarak degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte esitlik, demokratiklesme gibi hedeflerin yerine getirilmesi noktasinda ise siirdiiriilebilir
kalkinmanin etkin rolii 6ne ¢ikarilmaktadir.

Gorligsmecilerin 11. sirada yer alan “Kent konseyi ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisini
nasil  degerlendirirsiniz?  Kent konseylerini  siirdiiriilebilir — kalkinmanin  neresinde
konumlandwrirsiniz? sorusuna verdikleri cevaplar ise su sekildedir:

Kalkinma c¢ok farkli bir alan siirdiiriilebilir kalkinmada oOyle. Kent
konseylerinin ¢ok is alanlar1 ile ilgili degil ama kent konseyi bunun bir pargasi,
onemli de bir parcasi. Bu konuda bizim burada siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili
tartismalarimiz falan oldu bir iki. Ama ¢oziim Onerileri ve ¢6ziim mercileri daha
dogrusu farkli kesimler oldugu i¢in kent konseylerinin bu konuda ¢ok fazla etkisi
olmuyor. Bizler sadece proje, sorunlarin tespiti ve ¢dziim alanlarinin belirlenmesi
konusunda fikir gelistirebiliyoruz yani siirdiiriilebilir kalkinmayla da ilgili ama
¢Oziim konusunda bizlerin yaptirnm giicii yok. Bizler yaptirnm giiciine sahip
olusumlar da degiliz. Onun i¢in bu alanlarda kent konseyi ile uyumlu ¢alisabilecek
yoneticiler ¢ok onemli...

...Hiikiimetin daha az s6z sahibi olabilecegi noktalarda yerelin biitlin
bilesenlerinin bir araya getirilmesi i¢in kurulmus bir birim kent konseyleri. Ciinkii
ornegin Kars ilinden 6rnek vereceksek Kars'in sorunlarini ve ¢oziim Onerilerini
aslinda Kars'ta yasayanlardan burada deneyim sahibi olanlardan daha iyi bilecek
kimse yok. Bu bakis acgisiyla ortaya ¢ikmis ve bu bakis agisiyla gelisme gosteren
bir birim. Dolayisiyla hem merkez hem de merkezin tasra teskilatlar1 hem de yerel
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yonetimlerin bir kenara koyarak kent konseyleri hepsine bir muhalefet etme,
hepsini sorgulama biitiin projelerini ve yaptiklarini sorgulayabilme imkanina sahip
ayr1 bir gii¢ olarak...Dolayisiyla aslinda demokrasiyi yerelden agabilecek bir nokta
olarak tanimlayabiliriz kent konseylerini bu noktada.

Birinci olarak biz kalkinma planlarinin neresindeyiz diye diisiindiiglimiizde
bu tanim dedigim gibi bu is ekonomik mantigiyla bakmiyoruz. Bunun toplumsal
gelisme, toplumun gelismesi, toplumun kendi ayaklari tizerinde durmasi mantigiyla
bakiyoruz tabi ama buray1r da yaparken de ger¢cek anlamda bunu saglayacak
mekanizmalar1 ne Tiirkiye'de ne de diinyada kurduklarini goéremedik. Tiirkiye'de
bunu saglayabilecek seyi de belki bunu ben dyle gériiyorum. Birincil olarak kent
konseylerinin maddi ve c¢alisan olarak, personel olarak belediyelerden
bagimsizlagabilmesi, 6zerklesebilmesi saglanmadigi siirece de bu gercekei
goriinmiiyor...Bu ¢abanin bir yere varabilmesi i¢in de olmazsa olmaz durum bir
biitiiniin aslinda demokrasinin miicadelesinin demokrasi tartismasinin ytiriitiilmesi
ile oluyor. Yoksa kent konseyleri ufak tefek pansumanlar deneyebiliyor ama
sonugcta asil hastaligi iyilestirici ¢cabanin bir ilact olamiyor.

Tiirkiye ozelinde kent konseyleri siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin
periferisindedir. Clinkii dogrudan icrai yetkileri hatta tlizel kisilikleri olmadig1 igin
eylemsel boyutta ancak yeni birikim stratejisinin toplumsal kabuliine yonelik
hareket edebilmektedirler. Ancak birikim stratejisinin hatta hegemonik projenin
iriinii olmalarina ragmen toplumsal olarak 6nemli bir kars1 hegemonya potansiyeli
tasimaktadirlar.

Kent konseylerinin siirdiiriilebilir kalkinma ile iliskisi goriismeciler tarafindan kent
konseylerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi oldugu ancak siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda ¢ok etkili olamadiklar1 yoniinde degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda kent
konseylerinin yaptirim giicli olmadigindan siirdiiriilebilir kalkinmada etkin role sahip olmadigi
ve stirdiiriilebilir kalkinmanin periferisinde kaldig1 belirtilmektedir. Kent konseylerinin proje
iirettigine, sorunlari tespit ettigine ve ¢oziim Onerileri getirebildigine dikkat ¢ekilerek; Kars
Kent Konseyi’nin bunun 6tesine giderek sorunu ¢oziicii yonde hareket edebilmesi noktasinda
sinirlandirildigr ifade edilmektedir. Bu nedenle de kent konseylerinin yaptirim giicii
olmadigindan kalkinmada etkili olabilmesinde yoneticilerin rolii ve uyumlu olmasinin 6nemine
vurgu yapilmaktadir. Kent konseyleri kentin gelecegi ile ilgili kararlar verdigi igin kent
konseylerinin kentteki aktorlerle uyumlu sekilde ¢alismasi 6nem tagimaktadir. Yoneticilerin
kent konseylerinde akilc1 ve kente faydali olabilecek projelerin uygulanmasina destek olmasi,
kent konseylerinin aldig1 kararlarin sekteye ugramamasi agisindan gereklidir.

Gilindem 21 ve ardindan Yerel Giindem 21 ile ortaya ¢ikan mekanizmalar olan kent
konseyleri, kiireselin yerele etki edebilmesi noktasinda énemli role sahiptir. Bu anlamda kent
konseyleri yerelin biitiin bilesenlerinin bir araya getirilmesi i¢in kurulmus platformlar olarak
kentin sorunlarin1 en iyi yerel halkin tespit edebilecegi diisiiniildiigiinde; sorunlara en iyi
¢oziimil iiretecek olanlar da yine yerelde yasayanlardir. Bu anlamda kent konseyleri yereldeki
tim aktorleri ve halki bir araya toplamasi ve ¢6ziim odakli ¢alismasi agisindan kentin
kalkinmasinda etkin olabilecek mekanizmalar olarak goriilmektedir. Kent konseylerinin
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kalkinma noktasindaki faaliyetlerine toplumsal gelisme, toplumun kendi ayaklari iizerinde
durulmasi olarak bakilmaktadir. Dolayisiyla kent konseylerinin tiizel kisilige sahip olmadigi
stirece kent adina etkin kararlar alabilen konumda olmasinin zor oldugu ifade edilmektedir.
“...Bunu iyi bir belediyeye denk gelirsen sansliysan iyi yonetebilirsin, kotii bir belediyeye denk
gelirsen hi¢ yonetemezsin ya da yiirlitemezsin hi¢ yiiriimez ya da onu yerini belediyenin alt
birimi halini alir. o nedenle birincil olarak buraya bakmak gerekir...”

Bu noktada kent konseylerinin basarili olmasiin ve kentin kalkinmasi agisindan etkin
caligsmalar yapmasinin yoneticilere bagli oldugu siirece gercek anlamda 6nemli bir etkiden s6z
edebilmek oldukga giictiir.

Bununla birlikte kent konseylerinin siirdiiriilebilir kalkinmada etkin olarak c¢alisabilmesi
icin maddi kaynak ve personel agisindan giiglendirilmesi ve belediyenin bir organi gibi ¢alisma
algisindan kurtularak 6zerk bir yapiya doniistiiriilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

3.4.3. Kars Kent Konseyi’nin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi

Katilime1 yerel mekanizmalarin, kentin kalkinmasinda etkili oldugu bilinmektedir. Bu
kapsamda kent konseylerinin de kentin tiim aktorlerini iceren ve bir araya getiren bir platform
olmasi, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Kars
Kent Konseyi’nin kentin kalkinmasina olan etkisini degerlendirebilmek i¢in goriismecilere 12.
Kent konseylerinin yaptigi ¢alismalarin  siirdiiriilebilir - kalkinmadaki  etkisini nasil
degerlendirirsiniz? ve 14. Kars Kent Konseyi'nin yaptigi ¢alismalarin siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik etkisini degerlendirir misiniz? sorulart sorulmustur. Goérlismecilerin
sorulara verdikleri cevaplar ise su sekildedir:

...ekoloji ¢alisma grubu 6zellikle ¢evresel siirdiirebilirlige iliskin toplantilarinda
hem diisiinsel belirli tartismalar yliriittiiler ve belirli kararlar aldilar...belediye
tarafindan bize ¢evre ekoloji ¢alisma grubuna bir toprak tahsis edildi ve buradaki
ekolojik tarim ¢esitliliginin arttirilmasi, ekolojiye dayali belki bir ¢esit hayvanlarin
bakimi ve gelistirilmesi kentteki tarim ve hayvanciligin gelistirilmesini ve
desteklemesini arttirllmasma yonelik bir proje disliniilmiistii...Bu agidan
sirdiriilebilir ~ kalkinma  klasmaninda  6nemli  bir yere  getirmeye
calistyorduk...Bunun disinda siirdiiriilebilir kalkinma dedigimiz gibi o ilkeler
demokrasi esitlik ilkelerinden bahsedecek olursak her kesimi, mesela mahalle
meclislerini mahalle mantig1 igerisinde mahalle muhtarlariyla da toplantilar
diizenledik...

...Sonug olarak kent konseylerinin iyi isleyebilmesi ya da gergekten iddia edilen
calisma alanlarini yiiriitebilmesi i¢in 6zerkliginin bir biitiin saglanmas1 gerekir bu
Tiirkiye'de yok. Tiirkiye'de bize gore sansh bir belediyeye denk gelen sansli bir
ekiptik o ylizden belediyeye kendimiz bir seyler liretmeye calistik ama bu boyle iy1
isliyor anlamina da gelmemesi gerekir...Tam temel noktamiz suydu. Toplumun
talep eden degil de insa eden pozisyona gelmesi ¢abasidir...Mesela bizim tam kisa
bir siire sonra basimiza gelen pandemi oldu. Tirkiye'de ilk pandemi caligma
grubunu olusturan yeriz aslinda biz pandemi ¢aligsma grubunu yerelimizde baslattik
ve sunu yapryorduk. 15 giinde bir biz bir araya geliyorduk. Tiirkiye'den bir¢ok bilim
adamiyla bu ¢alismalar1 yapiyorduk.
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Tiirkiye 6zelinde; siirdiiriilebilir kalkinmaya etkisi sadece mevcut uygulamalara
entegre olma ¢abalar1 olarak degerlendirilebilir.

Kars Kent Konseyi’'nin ekoloji grubu ile kentteki tarim ve hayvanciligin gelistirilmesine
ve ekolojik tarim cesitliliginin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yaptig1 goriilmektedir. Ekoloji
grubunun calismalarinin gelistirilmesine yonelik olarak bu alanda 6rnek caligmalar yapan
Niliifer Belediyesi ile toplantilar gergeklestirilmistir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda énemli olan ilkeleri hayata ge¢irmek i¢in ¢alismalar yapilmis ve
bu cergevede mahalle meclisleri kurulmustur. Mahalle muhtarlariyla diizenlenen toplantilar
sonucunda en kii¢iik yerel yonetim birimlerinin kente dair fikirleri alinarak istisare yapilmistir.
Bunun nedeni siirdiiriilebilir kalkinmanin ilkesi olan demokratiklesmeyi hayata gecirmektir. Bu
kapsamda demokratik toplumlarda olan asagidan demokrasinin ve yurttas olma bilincinin
gelismesini mahalle meclisleriyle uygulamaya gecirmek hedeflenmistir. Gorligmeciler
tarafindan kent konseylerinin kalkinmay1r saglamada katalizor gorevi gordigi
vurgulanmaktadir. Bu anlamda kent konseyleri araciligiyla toplumun kenti inga eden pozisyona
gelmesi saglanmaya ¢aligilmistir.

Gortigmecilerin kent konseylerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda etkin role
sahip olmasinin, 6zerkliginin saglanmasiyla miimkiin olacagina vurgu yaptiklari ifadelere
yukaridaki agiklamalarda yer verilmisti. Kars Kent Konseyi’nin talep eden degil, insa eden bir
toplum olusturma c¢abasinda oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte Covid-19
pandemisinin ortaya c¢ikmasiyla Kars Kent Konseyi’nde pandemi c¢alisma grubunun
olusturuldugu belirtilmektedir. Bir diger goriismeci ise kent konseyinin siirdiiriilebilir
kalkinmadaki  basarisini, mevcut uygulamalara uyum saglama c¢abast olarak
degerlendirmektedir.

Goriligsmecilerin 13. sirada yer alan “Kars Kent Konseyi'nin siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik yaptigi, yapacagi (planlanan) ¢alismalar var mi? Varsa neler agiklar misiniz? sorusuna
verdikleri cevaplar ise su sekildedir:

Stirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili bir seyler yapmaya calistik. Bu kapsamda biz
organik tarim yapmaya calistik. Bir yerimiz vardi hatta orasi tahsis edildi. Ama
yarim kaldr...

...Kentin tanitim1 i¢in ¢ok giizel projelerimiz vardi. Dingili Kars diye bir proje
yiiriitiyorduk. Dingili yoresel dilde bizim kii¢lik demektir. Kars'in giizel, tarihi
yapilarinin minyatiirlerini yapiyorduk tastan ve onu bir yerde sergileyecektik.
Minyatiirk gibi biliyorsunuz... Kentin saglik sorunundan tutun da altyap1 sorunu iist
yap1 sorunu, biitiin sorunlariyla ilgileniyorduk. Pandemiyle ilgili yerel yonetimlere
epeyce yazi yazdik. Engelliler yola ¢ikinca birden yolda kalmasin arabalarini sarj
edebilsinler diye. Asiklarla ilgili asiklar konag1 yaptik. Yollarla, imarla ilgili yerel
yonetimlere biz yazilar yazdik...Kiiltlir meclisimizle Kars'm tanitimu ile ilgili bir
biiro agmak istedik, turizm biirosu. Kent konseyimizin yaninda bir yer vardi oray1
hazirladik. O sorunlar yetkili mercilere de iletildi...Kent konseyinin yazilari ciddiye
alinip gereken yapiliyordu. Giizel bir ¢aligmasi vardi.
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Kars Kent Konseyi yetkililerinin ifadelerinden goriildiigii lizere, Kars’in sorunlarina
¢ozlim iiretmeye yonelik calismalar yapilmistir. Bu kapsamda kentin saglik sorununa, altyapi
listyapt sorununa, kent planlamasina, kiiltiir turizmine, engellilere yonelik caligmalarin
yapildig1 goriilmektedir. Turizm baglaminda 6zellikle Kars’in tanitiminda 6nemli olan Dingili
Kars projesi 6ne ¢ikmistir. Bu proje ile Kars’taki tarihi ve kiiltiirel agidan onemli yapilarin
minyatiirlerinin yapilarak turizme katki sunulmasi planlanmistir.

Bununla birlikte, organik tarim, engellilere yonelik akiilii arabalar i¢in sarj edilme
istasyonlarinin olusturulmasi, imar sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ¢alismalarm ve Asiklar
Konagi’nin yapilmasi, sahipsiz binalarin yarattig1 giivenlik sorununun ¢éziilmesi c¢abalart ve
kentin tanitilmasinda rehber gorevi gorebilecek haritalar ve brosiirlerin hazirlanmasi ¢alismalart
one ¢ikmaktadir. Kent konseylerinin biitgelerinin  ve yaptirnm giliglerinin  olmadigt
diisiiniildiglinde Kars Kent Konseyi’nin yapti§i bu calismalar kentte siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi agisindan énemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismalarla Kars Kent Konseyi
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini hayata ge¢irmeye ¢alismistir. Bazi projeler yarim kalmais olsa
da kent konseyinde gorev yapan kisilerin sahip olduklar1 bakis agis1 ve vizyon siirdiiriilebilir
kalkinma ile uyumlu olarak degerlendirilmektedir.

Gortigmecilerin 9.sirada yer alan “Kars Kent Konsey'i olarak yaptiginiz ¢alismalar ve
oncelik verdiginiz faaliyet alanlart nelerdir, aciklar misiniz? sorusuna verdikleri cevaplar su
sekildedir:

Oncelik kentin sorunlari ile ilgiliydi. Kentin sorunlari neyse drnegin trafik sorunu
varsa trafik komisyonuna aktariyorduk. Yazi yazip bildiriyorduk... Mahallelerin
altyapilariyla ilgili sorunlarimiz oluyordu.

Oncelikle zaten kadin gocuk, geng ve engelliler olmazsa olmazi bu iigiinii biz de
onceledik ve bu meclisleri hizla kurduk.

Bizim yonetmeligimize gore zaten kurmak zorundasiniz biz ilk agirligimizi onlara
verdik. Onlarin daha 6zerk ve 6zgiin ¢alismasi i¢in biz meclislerinden bagkanlarinin
olusmasini sagladik. Biz ayn1 zamanda biitiin bagkanlarin da kent konseyi yiiriitme
kurulunun dogal iiyesi olmasi1 kararini almistik genel kurulumuzda. Boylece onlarin
da direkt temsilini yiiriitmede sagladik. Bu sayede ii¢ii daha bagimsiz, 6zgiin
caligmalarini yiiriitmeye bagladi. Sonrasinda bir digeri yine kendi akademisyenimiz
bizim kent konseyindeyken onlarin 6nerisiyle 6nceligin yerel yonetimler olduguna
gore bizim de Onceligimizin mahalleler olmasi gerektigi sdylendi. Zaten yonetim
kurulumuzda da iki mahalle muhtarimiz temsilciydi ama tiim mahalle muhtarlarinin
oldugu meclisler olusturalim denildi. Kars'ta da 21 mahalle vardi o yiizden ikiye
boldiik 10 ve 11 seklinde. iki tane 1 nolu 2 nolu meclisler olusturduk onlara dncelik
verdik... Bir digeri de ekoloji ¢alismastydi. Ozellikle sistemin ve suan ki gidisin de
en ¢ok saldirdig1 nokta orastydi. Bir digeri de tabi en Oncelikli ¢aligmalarimizdan
birisi de sokak hayvanlari iizerineydi...Kars i¢in nasil en iyi hale getirebilirizi
giindeme aldik. Bir diger oncelik verdigimiz ¢aligmalardan biri de buydu.

Yiiriitiilen tiim faaliyetler Kars’ta sehir hakkinin tesisi amacina yonelikti.
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Kars Kent Konseyi’nin siirdiiriilebilir kalkinmada 6ncelik verdigi faaliyetler icerisinde
kadinlar, gengler, hayvanlar ve mahallelerin altyapilar ile ilgili caligmalar yer almaktadir. Bu
kapsamda kent konseyinde kadin, genclik ve engelli meclislerinin kuruldugu ve caligmalar
yapildig1 ifade edilmektedir. Kars Kent Konseyi’'nin 6zellikle yasal olarak da kurulmasi
zorunluluk olan meclislerin kurulmasin1 ve meclislerin iginden bir baskan sec¢ilmesini
onceledigi goriilmektedir. Bununla birlikte meclis baskanlarinin da yiiriitme kurulunun dogal
liyesi olmasmin saglanmasi onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bdylece meclis
gruplarmin yiirlitme kurulunda direkt olarak temsili gergeklestirilmistir.

Oncelenen bir diger ¢alisma ise mahalle meclislerinin kurulmasi olmustur. Kars’ta
toplamda 21 mahalle bulundugundan mahalle meclisleri 1 nolu ve 2 nolu olmak iizere ikiye
boliinerek iki mahalle meclisi kurulmustur. Kentte tespit edilen bir diger sorunun ¢evre oldugu
ifade edilmekte ve 6zellikle mevcut sistemin en ¢ok ¢evreye zarar verdigi ve bu nedenle de
cevrenin korunmasina yonelik ¢aligmalara agirlik verildigi belirtilmektedir.

Kars’ta kent merkezinde sorun olarak nitelendirilen bir diger konu ise sokak
hayvanlaridir. Kars Kent Konseyi bu soruna Hayvan Sever Dernegi ile ortaklasa ¢aligsarak
¢Oziim Onerileri getirmeye calismigtir. Ancak kentte yasayan bir¢ok kisinin sokak hayvanlarina
olumsuz bakis1 nedeniyle sokak hayvanlari sorunu ¢éziimii zor bir konu olmustur.

Kars’ta yasayanlarin sadece kentin sorunlarina katilimi, kentin kalkinmasina yonelik
onerilerde bulunmasi degil, ayn1 zamanda kentin insa siirecinde yer almasi da 6nemsenmis ve
Ooncelenmistir.

Kentte yasayan tiim dezavantajli gruplar esit hakka sahip oldugundan; Kars Kent
Konseyi’nin 6zellikle dezavantajli gruplara yonelik ¢aligmalar yapmasi siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan olumlu olarak degerlendirilebilir. Kent konseyi tarafindan kadin, genclik ve ekoloji
giindemi ile ilgili belediyeyle ¢aligmalar yapilmistir. Bu konularda kentteki diger aktdrlerden
de destek alinmaya calisilmistir. Bununla birlikte kent konseylerinin varlik amaclarinin iyi
sekilde anlasilmasi ve bunun uygulamaya yansitilmasi olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Bu
baglamda da kent konseylerinin mali kaynaga ve yeterli personele sahip olmasiyla etkin hale
gelebilecegi vurgulanmaktadir. Kars Kent Konseyi’nin yaptigi calismalarin, kentin kalitesini
artirmak, ¢evreye duyarli olmak, kadinlarin durumunu gii¢clendirmek, salgin hastaliklarla
miicadele etmek, genclere yonelik ¢aligmalar yapmak, katilim ve yonetisimi saglamak gibi
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlu oldugu goriilmektedir.

3.4.4. Kars Kent Konseyi’nin Yerel Aktorlerle s birligi

Stirdiiriilebilir kalkinma ¢ok yonlii ve boyutlu bir kavram oldugundan, bir aktoriin tek
basina calisarak gergeklestirebilecegi bir olgu degildir. Dolayisiyla bu noktada kentteki tiim
aktdrlerin is birligi icerisinde ¢alisarak kentin kalkinmasinin saglanmasi énem tasimaktadir. Bu
kapsamda Kars Kent Konseyi’nin Kars Belediyesi, Kars Valiligi ve Serhat Kalkinma Ajansi ile
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik iligkisi ve ¢aligmalar1 ele alinmis ve yari-yapilandirilmis
miilakat sorularinda bu iligki degerlendirilmistir.

Gortismecilere kentteki diger aktorlerle is birligini ve ¢aligmalarini degerlendirici; "6.
Kars Kent Konseyi ve Kars Belediye iligkisini nasil degerlendiriyorsunuz?, 7. Kars Kent
Konseyi ve Kars Valiligi iligkisini nasil degerlendiriyorsunuz?, 8. Kars Kent Konseyi ve Serhat
Kalkinma Ajansi iligkisini nasil degerlendiriyorsunuz?" sorular sorulmustur. Goriismecilerin 6-
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7 ve 8. sorulara verdigi cevaplar degerlendirildiginde; belediye ile iliskilerin iyi oldugu ve
birlikte ¢alismalar yapildig1 ve bu calismalarin sonucunda kentteki degerlerin stirdiiriilebilir
olmasinda ve kalkinmaya katki saglamasinda etkili oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte
belediye ile oldugu kadar valilik ve kalkinma ajansi ile daha az ¢alisma yapildigi ve bu
kurumlarla birlikte daha fazla ¢alismalar yapilmak istendigi belirtilmistir.

Gortigsmecilerin 15. sirada yer alan “Kars Kent Konseyi, kentin kalkinmasi icin diger
yerel aktorlerle is birligi icerisinde ¢calismakta midir? Evetse nasil? Hayirsa neden? sorusuna
verdikleri cevaplar ise su sekildedir:

Diger aktorlerle Kars Kent Konseyi caligmaktaydi...Kente dair mesela
odalarimizin tiimiinden temsilcimiz vardi. Ziraat odasindan, Veteriner Odasindan,
Ticaret Odasindan yani kisilerin kendini temsil edecegi tim partilerden hepsini
davet ettik. Bu yapilanmaya benzer kadin vakfi vardi burada... Ona kadar biitiin
alanlarda iiretebilen kendini var edebilen derneklerle hepsiyle temas halindeydik
veya onlari cesaretlendirebilecek, giiclendirebilecek yontemleri artyorduk.

Bizim yerel aktorlerle temaslarimiz ve onlari da 6zellikle yonetim kadromuzda
bulundurmuslugumuz var. Bizim {niversitede oldugu gibi aymi sekilde.
Toplantilarda s6yle bir anim canlaniyor hep benim...Kars'ta bir de yol problemi
var... Stirekli diretmemize ragmen toplumsal sOyle sorunlar var, ekolojik soyle
sorunlar var peki ne yapilacak yol yapilacak. Aktorler bir arada ama Ornegin
veteriner odasi, mithendis biri vardi o bile yol daha dncelikliye getirebiliyordu...
yerel aktorlerin de hangi gruptan, hangi toplumsal statiiden, hangi meslekten oldugu
Oonemsenmeksizin kent konseylerine katildikga aslinda kendi demokratik
kapasitelerini, toplumsal bakis agilarinin da gelistirebilecegi bir egitim merkezine
de dontisebildigini ben burada gézlemledim. Evet yol istiyorlardi ama sunu da artik
biliyorlardi evet yol yapilacak ama oncelik aslinda sokak hayvanlart da olabilir
diyorlardi. Yani boyle bir yine doniisiim mekanizmasini saglayan transformist bir
iliskisi de vardi.

Evet. Yiiriitiilen tiim faaliyetler ve alinan tiim kararlarda kentte bulunan kurumlar
ve daha da onemlisi kurumsal temsiliyeti olmayan hemserilerle birlikte hareket
edilmeye 6zen gosterilmistir.

Kars Kent Konseyi toplantilarinda belirtilen sorunlar arasinda 6ne g¢ikan bozuk yol
sorununun ¢oziilmesine yonelik taleplerin diger sorunlara karsin daha cok ifade edildigi
belirtilmektedir. Kars’in kisin ¢ok soguk bir iklime sahip olmasi nedeniyle 1sinma ve soguma
farklar1 yasanmakta bu durum da asfaltta kirilmalara yol agmaktadir. Araglar otoyollari
kullanirken, var olan kirilmalar nedeniyle problem yasamaktadir.

Kent konseylerinin katilimci mekanizmalar olmasi kentteki tiim aktorleri bir araya
getirerek kentin kalkinmasina yonelik caligmalarin gerceklestirilmesi aktorler arasindaki is
birligini de gelistirmektedir. Bu katilimec1 mekanizmanin ayni zamanda egitim merkezine de
doniiserek insanlarin bakis acilarin1 da degistirip doniistiirebildiginin  gdzlemlendigi
vurgulanmaktadir.

Kars Kent Konseyi’nin yerel yonetimler, Serhat Kalkinma Ajansi, Valilik, Ziraat Odas1
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ve Kafkas Universitesi ile calismalar yaptigi goriilmektedir. Kent konseyi catisi altinda birlikte
yapilan c¢aligmalarin 6nemine de vurgu yapilmaktadir. Bu is birligi Kars’in kalkinmasi
noktasinda oldukca gerekli ve 6nemlidir. Bu anlamda Kars Kent Konseyi, yerel aktorleri bir
araya getirerek siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama isleviyle etkin mekanizmalar arasinda yer
almaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin ilkelerinden olan katilim ve yonetisim ilkesinin Kars
Kent Konseyi’nde uygulamaya gegcirildigi goriilmektedir. Kent konseyleri varlik amaglari
geregi kentteki tiim aktorleri bir araya topladigindan yonetisimin gergeklestirilmesi i¢in dnemli
mekanizmalar olarak goriilmektedir. Ancak Kars Kent Konseyi’nde aktorlerin kentin
sorunlarina odaklanmasi, birlikte ¢6zliim iiretmeye ¢alismasi ve birbirlerine kendi alanlarina
yonelik ogretilerde bulunmasi nedeniyle Kars Kent Konseyi’nin siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmast agisindan 6nemli bir adim att1g1 sOylenebilir. Kars Kent Konseyi’nin siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik nitelikli ¢alismalar yapmasi valilik, kalkinma ajans1 ve belediye ile iyi
iliskiler kurarak is birligi icerisinde calismasi ile saglanabilir. Ozellikle bdlgenin kalkinmasi
icin c¢aligmalar yapan Serhat Kalkinma Ajansi ile projeler gelistirilerek 6nemli ve etkin
calismalar yapilabilir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Kent konseyleri, hem belirgin olarak, bir kentin kalkinma 6nceliklerine uygun birtakim
kararlarin alinmasindaki belirleyici rolii; hem de o kentin sorunlarina ¢ok yonlii ve katilimer bir
yaklagimla ¢6ziim bulabilen dinamik yapisi sayesinde yerel diizeyde stirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirebilmek agisindan kilit bir 6neme sahiptir. Yaptirim giicii, yeterli maddi kaynagi ve
personeli olmayan kent konseyleri bu noktada islevini yerine getirmede zorluklar yasasa da
kentteki yerel demokrasinin ve kalkinmanin saglanmasinda rolii olan mekanizmalar olarak
degerlendirilmektedir.

Bu calisma, Kars Kent Konseyi ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisi; stirdiriilebilir
kalkinmaya bakis ve kent konseyi iliskisi, kent konseyinin siirdiiriilebilir kalkinmaya etkisi ve
yerel aktorlerle is birligi bagliklar1 izerinden degerlendirilmistir.

Kars Kent Konseyi, kentte siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in caligmalar
yapmustir.  “Siirdiiriilebilir Kalkinma Olgiitleri” kapsaminda Kars Kent Konseyi'nin
calismalarinin degerlendirildigi Tablo 5’te ele alinan 9 dlgiitten 7 6l¢iitii gerceklestirildigi
gorilmektedir.

Tablo 5

Kars Kent Konseyi'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Olgiitlerine Gére Degerlendirilmesi
Siirdiiriilebilir Kalkinma

Olciitleri (Yasal Mevzuat) Kars Kent Konseyi

-Kentin yerel ve tarihi degerlerinin korunmasi, kentin tanitilmasi.
-Kentin altyap: ve trafik sorunlarinin ¢oziilmesi.

-Kent konseyi binasi yaninda turistik bir bolgede Kiiltir Meclisi
tarafindan Kars’in tanitimu ile ilgili bir turizm biirosunun agilmasinin
planlanmasi. Kenti tanitici brosiirlerin hazirlanmasi (tarihi binalarin

1.Siirdiiriilebilir kalkinma N -

nlayisina dayah kentin kalitesini krokilerinin yer aldigy).

anayisina dayat ke alites -Kars’a gelecek olan turistlere rehberlik edebilecek kisilerle ¢aligmalar
gelistirmek.

yapilmasi.

-Asiklar Konag1 yapilmasi.

-Imar ile ilgili yerel yonetimlere yazilar yazilarak istisare yapilmasi.
-Kentteki sahipsiz binalar ile ilgili caligmalar yapilmasinin planlanmasi
(ancak bu sorun ¢dziilememistir.).
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Tablo 5. Devam
Siirdiiriilebilir Kalkinma
Olgiitleri (Yasal Mevzuat)

Kars Kent Konseyi

-Ekoloji Calisma Grubu tarafindan ekolojik tarim ¢aligmalarimin
yapilmasi.

-Diinya Cevre Giinii'nde ¢evrenin 6nemine vurgu yapan c¢alismalarin
yapilmasi.

2. Cevreye duyarh olmak.

3.Yoksullugu giderici
programlar desteklemek.

-Egitimine devam eden ve maddi giici olmayan 6grencilere Kafkas
Universitesi ve Kars Kent Konseyi Genglik Meclisi is birligi ile burslarin
verilmesi.

4. Herkesin temel egitim almasini
saglamak.

5.Kadinlarin durumunu

giiclendirmek ve toplumsal -Esitsizlik ve ayrimeilik {izerine egitimlerin verilmesi.
cinsiyet esitligini saglamak.

6. Cocuk oliimlerini azaltmak ve

anne saghgim iyilestirmek.

-Pandemi ¢aligma grubu olusturulmasi.

-Pandemi doneminde halk sagligi uzmanlar ile online bilgilendirme

toplantilariin yapilmasi.

-Pandemi ile miicadele c¢alismalarina yonelik Kars'ta alinabilecek

onlemlerin ve yapilacaklarin belirlenmesine yonelik online toplantilarin
7. Salgin hastaliklarla miicadele  yapilmasi (Kent konseyinde aliman kararlar belediye meclisinden

gecmistir).

-Kat1 atik calisanlarinin sagliksiz ¢aligma ortamlarinin iyilestirilmesine

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi.

-Pandemi doneminde ¢aligmak zorunda olan kisilerin bilgilendirilmesi

caligmalari.

8.Gengler i¢in iy imkam
gelistirmek ve yeni teknolojiler
kullanilmasi.

-Kafkas Universitesi ile genglik kollarinin pandemide online toplantilar
yaparak ¢alismalar i¢in yol haritasinin olusturulmasi.

-Belediye kent konseylerinin yazilarim dikkate alarak gerekenlerin
yapilmasi.

-Kent konseyinin kentteki tiim aktorleri bir araya toplayan yapiya sahip
olmast nedeniyle yonetim kurulu toplantilarina katilan katilimcilarin
sayisinin yiiksek olmasi.

-Sorunlarin genelde akilc1 bir yaklagimla ele alinmasi ve karar verilirken
ortak noktanin bulunmasi.

-Kafkas Universitesi ile genclik kollar1 pandemide online toplantilar
yaparak ¢aligsmalarin yapilmasi.

-Rus Konsoloslugu ile proje gelistirme caligmalarinin yapilmasi.

9. Katilim ve yonetisim

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kars Kent Konseyi’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak yaptigi calismalar
degerlendirildiginde; kent konseylerinin gorevleri arasinda olmayan salgin hastaliklarla
miicadele konusunda da caligmalar yaptigi goriilmektedir. Kentin kalkinmasi i¢in en temel
sorundan baglanarak, toplumun insasina kadar bir¢ok hedef belirlenmis ve bu hedefler imkanlar
dahilinde yerine getirilmeye ¢aligiimistir.

Katilim1 ve toplumun insa edici roliinii dnceleyen Kars Kent Konseyi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda tiim aktorleri bir araya getirmeye calisarak kentin sorunlarina
¢Oziim Uretmeyi amaglamistir. Kars Kent Konseyi’'nde kadin, genclik, engelli, ekoloji ve
denetim konularinda ¢alismalar yapilarak yerel stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesine
yonelik girisimlere oncelik verilmistir.

Kars Kent Konseyi'nde vatandaslarin dogrudan katilimina imkan veren bir yapinin
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olusturulmasina odaklanilmistir. Bununla birlikte sorunlara ¢6ziim {ireten kararlar alinabilmesi
icin kurulan meclislerin bagkanlarinin yapilan diizenleme ile dogal {iye olarak kurula dahil
edilmesi, kent konseyinde daha etkin karar alinabilmesinin yolunun agilmasi agisindan énem
tasimaktadir.

Bu noktada yapilan diizenlemeler kent konseyinin kapsayicit yapisina ve kentin
sorunlarini en 1yi tespit eden mekanizma olmasina uygun olmakla birlikte kentin sorunlarinin
tartisildigr bir platform olarak da demokrasi kiiltiirliniin yasatilmasi baglamindan da 6nem
tasimaktadir.

Kent konseyi biinyesinde kurulan engelli, ekolojik ve mahalle calisma gruplarinin
yaninda organik tarima yonelik ¢alismalarin yapilmasi, denetleme c¢alisma grubunun
olusturulmaya c¢aligilmas1 siirdiiriilebilir kalkinmanin gercgeklestirilmeye c¢alisildiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir.

Kentin tanitimin1 amacglayan Dingili Kars projesinin planlanmasi, altyapi sorunlarinin
¢Oziimiine odaklanilmasi, dezavantajli gruplara yonelik calismalar yapilmasi, 6grencilere
burslar verilmesi, saglik konularinda 6zellikle Covid-19 pandemi doneminde pandemi ¢alisma
grubu olusturulmasi, ¢evrenin korunmasi ve mahalle meclisleri olusturularak tiim yerel halkin
katilim stirecine dahil edilmeye ¢alisilmasi Kars Kent Konseyi’nin siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamaya yonelik ¢alismalar yaptigini1 gostermektedir.

Kentteki yerel aktorlerin kentin sorunlarina odaklanmasi ve kentin gelismesine yonelik is
birligi icerisinde ¢alismalar yapmasi siirdiiriilebilir kalkinmaya dair 6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Bunun nedeni kalkinmanin ¢cok boyutlu olmasi1 ve bir kurumun kalkinmaya
yonelik yapacagi calismalarda maddi kaynak, personel vb. konularda sorunlar yagsamasidir.
Giglii is birlikleri ve her kurumun uzman oldugu alanlara odaklanarak is boliimii yapmasi da
kalkinmanin etkin sekilde saglanmasi agisindan dnemlidir. Kentteki tiim aktorlerin siirecin
icerisinde yer almasi, kurumlarin stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak var olan eksiklerini
tamamlamasini saglamaktadir. Kalkinma siirecine halkin da dahil edilmesi, calismalarin birlikte
yiiriitiilmesi ve calismalarin yerel halk tarafindan benimsenmesi kalkinmanin stirdiiriilebilir
olmast agisindan 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte kent konseylerinin c¢aligsmalarinin
stirdiiriilebilir olmasinda onemli olan bir nokta da yapilan caligmalarin halk tarafindan
benimsenmesidir. Bu da kent konseyleri platformlarimin halka ¢ok iyi tanitilmasindan
ge¢mektedir. Dolayisiyla kent konseylerinin nasil mekanizmalar oldugunun halka iyi sekilde
anlatilmas1 gerekmektedir.

Kent konseylerinin siirdiiriilebilir kalkinma acisindan yasadigi bir diger sorun ise
biitceleri olmadigi igin kendilerine yiiklenen islevleri tam olarak yerine getirememesidir. Tespit
ettikleri sorunlar ve c¢Oziim Onerileri ¢ogunlukla belediye meclisinden ge¢memekte ve
dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma noktasinda da etkili olamayabilmektedirler. Bu nedenle
kent konseylerinin kentin kalkinmasini saglayabilmesi ve etkin bir mekanizma olabilmesi igin
biit¢esinin ve yaptirim giiciiniin olmasi dnemlidir. Bununla birlikte kent konseylerinin kurumsal
yapilarinin da giiclendirilmesine yonelik ¢aligmalar ve diizenlemeler yapilmalidir. Ancak bu
sekilde kent konseyleri, kentteki tiim aktorleri ve halki katilimci bir siirecin igerisine dahil
ederek kentin sorunlarina ¢oziim {lretebilir ve siirdiiriilebilir kalkinmayr etkin sekilde
saglayabilir.
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Kent konseylerinin yerelde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik faaliyetlerinin
degerlendirildigi caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kent konseylerine kentin stirdiiriilebilir
kalkinmasi i¢in verilen gorevlerin uygulamada nasil karsilik buldugu, kent konseylerinin bu
konuda yasadigi zorluklarin ve ihtiyaglarin belirlenmesi olduk¢a dnemlidir.

Extended Abstract

The aim of this study is to examine whether Kars City Council, which is a local actor and
has a duty to ensure sustainable development, has an impact on the sustainable development of
Kars province, which has importance in terms of local values, geographical location, historical
background and tourism. The qualitative method was used. In this context, a semi-structured
interview was conducted with Council officials by scanning the literature.

The relationship between city councils and sustainable development is stated by the
interviewees that councils are a part of sustainable development, but they are not very effective.
However, it is stated that the city councils do not have an active role in sustainable development
because they do not have the power to impose sanctions.

Among the activities that Council prioritizes in sustainable development, there are studies
related to women, youth, animals and infrastructure of neighborhoods. It is stated that women's,
youth and disabled councils were established and they are working. It has been tried to offer
solutions for the problem of street animals, which Kars expresses a lot.

Council worked for the establishment of a treatment plant to eliminate environmental
pollution. In addition, studies on agricultural products have been carried out and projects have
been developed for the implementation of organic agriculture. Since the main livelihood of the
region is agriculture and animal husbandry, the city council focuses on these points and tries to
realize the development in a sustainable way. However, it is very important to understand the
purpose of existence of councils and to reflect this in practice. In this context, it is emphasized
that councils can become effective if they have financial resources and sufficient personnel.

It is seen that Council works with local governments, Serhat Development Agency,
Governor's Office, Chamber of Agriculture and Kafkas University. The importance of working
together under the roof of the city council is also emphasized. The cooperation of local actors
is very important for the development of Kars. In this sense, Council is among the effective
mechanisms with its function of bringing local actors together and ensuring sustainable
development.

City councils play a decisive role in taking certain decisions in line with the development
priorities of a city. They are key in terms of realizing sustainable development at the local level,
thanks to their dynamic structure that can find solutions to the problems of that city with a
versatile and participatory approach.Kars City Council has worked to ensure sustainable
development in the city. Within the scope of Sustainable Development Criteria, it is seen that
the work of Council has been realized in 7 criteria out of 9 specified in the study.It is seen that
the Council attaches importance to initiatives for the realization of local sustainable
development. An effort is being made to create a structure that allows the direct participation
of citizens in Council. The arrangements made at this point are not only suitable for the
inclusive structure of the city council, but also important in terms of keeping the culture of
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democracy alive as a platform where the problems of the city are discussed.

In addition, ecological and neighbourhood working groups established within the city
council, working on ecological agriculture, and trying to establish an inspection working group
can be considered as an indicator of the efforts to achieve sustainable development. The Dingilt
Kars project aims to solve infrastructure problems and to work towards disadvantaged groups.
It is also aimed to protect the environment and to try to include all local people in the
participation process by establishing neighbourhood assemblies. It is showed that it works to
ensure sustainable development.

It is important that all local actors work in cooperation in ensuring sustainable
development. Strong collaborations and division of labour by focusing on the areas in which
each institution specializes are also important to ensure effective development. Involving the
public in the development process and carrying out the works together are important in terms
of sustainable development. However, city council platforms should be introduced very well,
and it should be clearly explained that they are not a unit of the municipality. Councils cannot
fulfil all the functions assigned to them. The reason for this is that councils do not have their
own budgets. In addition, their work and proposals often do not pass through the municipal
council and therefore may not be effective. Thus, it is important for councils to have a budget
in order to ensure the development and to be effective.

Etik Beyani: Bu caligmanin tiim hazirlanma siire¢lerinde etik kurallara uyuldugunu yazar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti
halinde Artvin Coruh Universitesi Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nin higbir sorumlulugu olmayip tiim sorumluluk
caligmanin yazarina aittir.
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