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Ozet

GUnUmuiz tarim-gida sistemi, iklim ve ekosistem ihtiyaclari gbz oOnline alindiginda
strdirilemez yonde dontsmektedir. Bu doniisiim stirecinde birgok uluslararasi kurum/
kurulus, topluluk, sivil inisiyatif, uluslararasi toplumsal hareket ve arastirmaci tarim gida
sisteminin slrdirilemez yapisina doniik sorunlari ¢ozmek lzere ¢alismalar yiriitmekte
ve Oneriler gelistirmektedir. Surdirulebilir gegisim (transition) gergevesinde glindeme
gelen bitilincll yaklasimlardan biri de Kentsel Gida Planlamasi ¢ergevesidir.

Mevcut tarim-gida sisteminin; konvansiyonel ve kapitalist bir sistem hegemonyasi altinda
sirdardlebilirligi tartisiirken kentler, politika yapicilar, kurumlar, akademisyenler ve
birgok vyerel/sivil hareket, mevcut tarim-gida sisteminin sirdirilebilir gegisimini
saglamak icin gida stratejileri, gida yasalari, gida eylemleri tasarlamakta ve uygulamaya
gecirmektedir. Tasarim ve yeniden insa slirecinde; Strdurilebilir Kentsel Tarim ve Gida
Sistemleri Kiiresel Ortakhg (RUAF) ve Uluslararasi Tarm ve Gida Orgiiti (FAO),
sirdirilebilir Kent-Bolge Gida Sistemlerinin nasil degerlendirilecegi ve insa edilecegi
konusunda rehberlik saglayan bir arac¢ kiti gelistirmistir. Bu yazida, Kent-Bolge Gida
Sistemi (KBGS) yaklasimi agiklanarak; FAO, RUAF ve katihmci kentlerin ortakliginda
gelistirilen, Kent-Bolge Gida Sistemi Arag Kiti derlenip, Tlrkgelestirilmistir. Bu kapsamda,
Kent-Bolge Gida Sistemi Arag¢ Kiti'nin daha sirdirilebilir ve direngli kentsel gida
sistemleri kurma amaciyla ¢izdigi yol haritasi ve tanimladigi yaklasimin olanaklari ve
uygulanabilirligi iki vaka Uzerinden incelenmistir. Gidanin kent-bdlgesinin tanimlanmasi
lizerine 6nemli calismalar yurtutmis olan iki Bati Afrika kentinde, Ouagadougou ve
Tamale, Gida Havzasi ve Kent-Bolge Gida Sistemi yaklasimi ele alinmistir.

Arastirmanin sonuglarina dayanarak denilebilir ki, FAO, RUAF ve katihmci kentlerin
ortakhiginda gelistirilen Kent-Bolge Gida Sistemi Arag Kiti’nin, sirdirilebilir ve direncli
Kentsel Gida Sistemleri insa etmek icin ¢izdigi yol sinirh araglar tanimlamis ve mekansal
disiplinler ile iliski disarida birakilmistir.

Anahtar Kelimeler: strdirulebilir gegisim, kent-bolge, kent-bdlge gida sistemi, kentsel gida
planlamasi
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Abstract

Mainstream agri-food system has been going an unsustainable transition in terms on the
requirements of climate and ecosystems. Many institution, international institutions,
community, policy makers, civic initiatives, international grassroots movements, and
researchers make studies and develop suggestions design and implement food
strategies, food laws and actions to ensure the sustainable transition of the existing agri-
food system. In the design and rebuilding process, The Global Partnership for
Sustainable Urban Agriculture and Food Systems (RUAF) and the United Nations Food
and Agriculture Organization (FAO) have developed a toolkit that provides guidance on
how to evaluate and build sustainable City-Region Food Systems. In this article, the City
Region Food System (CRFS) approach is explained, The CRFS Toolkit, developed in
partnership with FAO, RUAF and participating cities, was reviewed and translated into
Turkish.

In this context, we examined the roadmap drawn by the CRFS toolkit to establish more
sustainable and resilient urban food systems, and the possibilities and applicability of
such approach through two cases. In the two West African cities, Ouagadougou and
Tamale, which give important clues to define CRFS, the Foodsheds and city-region of
food, we discuss the approach.

Based on the results of the research, it can be said that CRFS Toolkit developed in
partnership with FAO, RUAF and participating cities to build sustainable and resilient
Urban Food Systems has defined limited tools and the relationship with spatial
disciplines has not been included.

Keywords: sustainability transitions, city-region, city-region food system, urban food planning
GiRiS

GUnUmuzde dinya nifusunun yaklasik yizde 55'i kentsel alanlarda yasamakta ve
de bu oranin 2050 yilina kadar yizde 68'e ¢ikmasi beklenmektedir. 2050 yilina
kadar dokuz milyara yilkselmesi beklenen diinya nifusu ve hizli kentlesme,
geleneksel gida lretimi ve gida glvenliginin saglanmasi icin buyilk zorluklar
yaratmaktadir. iklim degisikligi, kentleri ve cevrelerini etkileyen ek zorluklar da
ortaya koymaktadir. Bildirilen dogal afetlerin sayisi (kuraklik, sel, firtina vb.) son
yirmi yilda neredeyse iki katina ¢ikmistir. iklim degisikligi ile ilgili risklerdeki artis,
tim gida sistemi boyunca siregleri ve paydaslari etkilemektedir (UN FAO,
2023a).

Mevcut tarim-gida sisteminin, endustriyel, konvansiyonel ve gidanin
finansallasmasina yonelen kapitalist bir sistem hegemonyasi altinda
surdardlebilirligi tartisiirken kentler, politika yapicilar, kurumlar, akademisyenler
ve bircok yerel/sivil hareket, mevcut tarim-gida sisteminin surdarulebilir
gecisimini saglamak icin gida stratejileri, eylemleri tasarlamaktadir (Karakaya
Ayalp, 2021; Karakaya Ayalp vd., 2020; Ozatagan ve Karakaya, 2021). Tasarim ve
yeniden insa siirecinde; Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti,
Surdirdlebilir Kentsel Tarim ve Gida Sistemleri Kiresel Ortakhgi (RUAF) ve
Uluslararasi Tarm ve Gida Orgiitii (FAO) gibi uluslararasi kurum/kuruluslar,
kentlerin ve idarelerin rollerini belirleme (izerine gerceklestirdigi toplantilarda;
yerel yonetimlere kentsel gida sisteminin siirdirilebilir yonde dontstlrilmesine
donik roller verilmektedir. Bu toplantilardan HABITAT-IIl ve C-40 acik bi¢cimde
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(1) Strdaralebilir gegisim,
toplumsal ve mekansal
yapinin karsilashigi zorluklara
yanit olarak temel sosyal
degisim suregleridir. (Grin
vd., 2010; Markard vd., 2012;
Ozatagan ve Karakaya,
2021). Bu sliregte gegisim;
mevcut yapinin farkh bir
yapiya dénisimiinden ¢ok
ihtiyac ve olanaklar
gergevesinde mevcut yaply!
yeniden sekillendirmeyi
amaclar.

(2) Stirdaralebilir Gida
Sistemleri igin Yol Haritasi:
Karsiyaka’da Arastirma,
Yéntem ve Uygulama
Cergevesi Tasarimi projesi
basvuru dokiimanindan
alinmistir (bakiniz Karakaya
Ayalp, 2023).

“Kentsel Gida Planlamasinin” gerekliligini ortaya koymaktadir. Oyle ki, Yeni
Kentsel Glindem icin KITO Uygulama Plani Madde 51’deki;

Olgek ekonomileri ve kentsel yigilmayl harekete gecirmek, gida
sistem planlamasini glglendirmek, kaynak verimliligini, kentsel
dayaniklihgr ve cevresel sirdurilebilirligi artirmak icin, kent
planlama ve tasarim araclari dahil planli kentsel blylime ve
yapilasma stratejileri yoluyla uygun yogunlugu ve sikiligl, cok
merkezliligi ve karma kullanimi slrdurilebilir arazi ve kaynak
yonetimini ve kullanimini destekleyen kentsel mekansal cercevelerin
kurulmasina destek vermeyi taahhit etmekteyiz. (UN HABITAT,
2017, s. 21).

ifadesiyle yerel yonetimler icin kentsel gida planlamasi hem bir gérev hem de
sorumluluk alani olarak tarif edilmistir. COVID-19 pandemisi ile bu gereklilikler
daha da gérunir olmustur (Hazar Kalonya vd., 2020).

GUnUmiz tarim-gida sistemi, iklim ve ekosistem ihtiyacglari cercevesinde
surdirilemez yonde donusmektedir. Bu donlisim slirecinde birgok kurum/
kurulus, topluluk ve arastirmaci sorunu ¢ozmeye donik oOneriler gelistirerek
tarim-gida  sistemlerinin stirdurdlebilir gecisimini® saglamada Kentsel Gida
Planlamasi Uzerine odaklanmistir.  Bu planlama anlayisinin ise katilimci,
kapsayici, butiincil ve yerelden ¢6ziim Ureten bir yaklasim olarak desteklendigi,
ayni zamanda gida sistemi bitlnlnde surdirilebilir, onarici ve doga dostu
cozimler ile gecisimi tetiklemesi gerekliligi aciktir® (Velibeyoglu ve Karakaya
Ayalp, 2023). Katihmci ve kapsayici olan bu yaklasim alternatif gida sistemi,
tabandan gelen inisiyatifler, tarimsal Gretici 6rgltlenmeleri (Karakaya Ayalp,
2020; Karakaya Ayalp, 2021), cevre hareketleri (Hazar Kalonya, 2021) ve
bltlnlesik mera yobnetimi gibi agroekolojik ve slrdirilebilir pratiklerin
yayginlasmasini dnceleyen (Gell ve Hazar Kalonya, 2023; Hazar ve Velibeyoglu,
2019) sistematik bir yaklasim Gretebilecektir.

Son zamanlarda, ¢6zim odagi, kentsel gevre ve kirsal peyzajlari iceren bitinsel
ve butiunlestirici bir planlama cergevesi olarak Kent-Bélge Gida Sistemlerine
(KBGS) kaymustir. Kent-Bolge Gida Sistemi yaklasiminda, yerel ve bolgesel
kaynaklardan elde edilen gidanin, vyerel topluluklarin ekonomik refahini
artirabilecegi ve daha iyi beslenme kosullari saglayabilecegi icin “daha
sirdirilebilir ve daha adil bir gida sistemine gegisin hayati bir bileseni” olarak
kabul edilir (Karg vd., 2016, s.3). Bu bilesen kisaltiimis gida tedarik zincirinin
yonetisim mekanizmalarina da katkida bulunma potansiyeline sahiptir (bakiniz
Kurtsal vd., 2020).

Surdirdlebilir Kentsel Tarim ve Gida Sistemleri Kiresel Ortakhgi (RUAF) ve
Uluslararasi Tarim ve Gida Orgiitii (FAO), sirdiriilebilir Kent-Bolge Gida
Sistemlerinin nasil degerlendirilecegi ve insa edilecegi konusunda rehberlik
saglayan bir ara¢ kiti gelistirmistir (UN FAO, 2023b). Ortaya konulan
degerlendirme ve planlama siirecinde: Kent Bélge Gida Sisteminin tanimlanmasi,
mevcut tarim-gida sisteminin taranmasi ve somut politika ve planlama
mudahaleleri gelistirilmesi asamalari  gerceklestirilerek; kentlerin, daha
stirdurdlebilir ve esnek Kent-Bolge Gida Sistemleri olusturmasi amaglanmistir.
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Bu yol gosterici ¢calismanin amaclari ve giktilarindan biri olan mevcut tarim-gida
sisteminin durumunu ortaya koyacak arastirmalarin yapilmasi ve kentsel gida
sistemlerinin butlincll yaklasimla degerlendirmesi icin duyulan ihtiyaca yanit
olarak FAO tarafindan gelistirilen bir diger calisma ise Kentsel Gida Sistemleri
Hizlh Degerlendirme Arac’dir (RUFSAT) (UN FAO, 2023c). Bu c¢alisma ve
uygulama, kentsel gida sistemlerinin: Tiketici analizi, Strdirilebilir Gida Zinciri
Analizi, Kentsel Gida Sistemleri paydas analizi, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
temelli Kentsel Gida Sistemleri Haritalamasi basliklari altinda taranmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Suregiden calismalar, uygulamalar ve kentsel gida planlamasi c¢alismalari
incelendiginde, Kentsel Gida sistemlerinin analizi ve gidanin kent-bdlgesini
tanimlamaya yonelik yol gosterici nitelikte rehberlerin Uretildigini fakat bu
rehberlerin analitik bir cerceve sunmayarak genel gecer Onerileri derleyen
kilavuzlar niteliginde oldugu gorilmektedir. Bu baglamda kentsel gida
sistemlerine dair batincil calismalari besleyecek kent-boélge gida sistemleri
cercevesi altinda belirtilen analiz calismalarina ve bu analizlerin hangi veri
kaynaklarina ihtiya¢ duyduguna doniik bir gerceveye duyulan gereksinim aciktir.

KENT-BOLGE GIDA SISTEMi YAKLASIMI: BILESENLER,
KAVRAMLAR VE KAPSAM

Gidanin Kent-Bolgesi, “metropol 6lcekteki bir kent merkezi veya daha kiiglik kent
merkezlerinin ve cevresindeki yari-kentsel ve kirsal hinterlandin bir araya
gelmesi" olarak tanimlanabilir (Karakaya Ayalp, 2023). Kent-Bolge Gida Sistemi
(KBGS) ise "belirli bir Kent- Bolge’de gidanin Uretimi, islenmesi, dagitimi ve
tiketiminde yer alan tim aktorler, strecler ve iliskiler" olarak tanimlanmaktadir.

KBGS yaklasiminin benimsenmesi, kentsel sorunlarin ele alinabilecegi, kirsal
kentsel topluluklarin dogrudan baglanabilecegi somut politika ve program
firsatlari sunmaktadir. Gelistirilmis kent-bolge gida sistemleri hem kentsel hem
de vyakindaki kirsal alanlarda ekonomik, sosyal ve g¢evresel kosullari
ivilestirmektedir.

FAO ve RUAF’a gore stirdirtlebilir ve esnek KBGS, yerel ve bolgesel lireticilerden
uygun fiyath, besleyici ve adil bir sekilde sagladigi gidayi, adil, erisilebilir kilabilir
ve koyli ve Uretici ile kentli ve tuketiciyi kisaltlmis gida tedarik zincirleri
kapsaminda bir araya getirerek ulastirabilir. Mazzocchi ve Marino (2020)’ya gére
bu yaklasimin altinda yatan varsayim, eger politikalar kent-boélge 6lgeginde
gelistirilirse, tarimsal ekosistemlerin  6zglnliklerinin  taninmasi, kentsel
meselelerle (gida givenligi ve saglik), tarimsal meseleleri (firsatlar) ayni anda
¢o6ziimlemeyi mimkiin kilmasidir.

Surdirdlebilir ve esnek bir KBGS'nin uygulanmasini ve politika dontsimiini
desteklemek amaciyla yerel yonetimler ve diger aktorlerin katiliminin yani sira
siyasi irade, mevcut politika ve planlama araglarinin (altyapi ve lojistik, kamu
ahimlan, lisanslar, arazi kullanim planlamasi) kullanilmasi icin ¢ok boyutlu
hikimet katilimini, ulusal 6lcekte tasarlanmis politikalari ve yerel olgekte
ozglinlikleri kapsayan gida sistemi siyasasini, sivil toplumu, yurttas inisiyatiflerini,
koyll orgitlerini ve tabandan gelen diger 6rgitlenmeleri ve son olarak bilhassa
kaynaklarin tiiketiminde 6ne ¢ikan 6zel sektor aktorlerini bir arada ele almayi
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gerektirir. Bu slrecte yerel yonetimlerin ve diger aktorlerin gida bagimliliklarini
degerlendirmeleri, zayifliklari ve potansiyel baski noktalarini belirlemeleri ve
mimkin oldugunda gida sistemlerini iyilestirmek icin hedeflerden hareketle
ortaya koyulmus olan stratejiler gelistirerek bu stratejileri hayata gecirecek bir
eylem cercevesi liretmeleri 6nemlidir.

Kent-Bolge Gida Sistemi (KBGS) yaklasimi, tarim-gida sisteminin strdurilebilir
gecisimine yonelik politikalarin uygulanmasini desteklerken, mevcut sistemin
analizi icin kritik bir mercek saglar. Kent-bolge diizeyinde calismak, gidayi ortak
payda haline getirerek kirsal-kentsel baglantilarin karmasikligini pratik bir
seviyeye tasiyabilir. Bu, daha genis toplumsal meselelerden (insan haklari, iklim
degisikligi ve esneklik) bagimsiz olmadigi gibi, bu meselelere dair alinacak yol
acisindan da 6nemli bir odaktir.

Kent- Bolgeyi tanimlamanin 6nemini ve asamalarini aktararak bir yol haritasi
gizen Kent-Bolge Gida Sistemi Arag¢ Kiti, 2015-2017 doneminde KBGS
degerlendirme ve planlama siirecine giren yedi sehir tarafindan kullaniimis ve
ilgili arag¢ kitinin sinirlari test edilmistir. Boylece, slirecin neden ve nasll
uygulandigi ve hangi sonuglarin elde edildigini ortaya koyarak, ilgili vakalarda test
edilen KBGS’nin daha uygulanabilir aracglarla nasil gelistirilebilecegi konularinda
iyilestirmeler yapmak isteyen politika yapicilar, arastirmacilar, diger paydaslar ve
katilimcilar icin  bir kaynak olusturmuslardir. Sirdirilebilir  gegisimin
olanaklarinin nasil saglanacagina dair asamalar: gidanin kent-bolgesini
tanimlamak ve haritalandirmak; kent-bélge gida sistemi hakkinda veri toplamak;
farkli KBGS bilesenleri ve siirdirtlebilirlik boyutlari hakkinda bilgi toplamak ve
analiz etmek; politika yapicilari ve diger paydaslari siire¢ tasarimina dahil ederek
¢ok paydash bir yonetisim agi gelistirmek; siyasa desteklemek ve planlamak
basliklari altinda detaylandirilmaktadir.

Bir KBGS degerlendirme ve planlama sirecinden elde edilen sonuglar kisaca
sunlariicerebilir:

e Yerel kent-bolge gida sisteminin haritalanmasi ve tanimlanmasi: Kent-
bolgeyi kim besliyor, gida nerede isleniyor, nasil pazarlaniyor, insanlar ne
yiyor ve bu gidaya nasil erisiyor, gida giivenligi ve beslenme ile iliskili
mevcut durum nedir, gida atiklari nasil ydnetiliyor ve gida sistemine dahil
olan hikiimet ve kurumsal aktorler kimlerdir?

Yukarida bahsi gecen sorularin yanitlanmasini saglayacak verilerin toplanmasi ve
haritalanmasi araciligiyla KBGS'nin sinirlarini tanimlamak.

e Mevcut tarim-gida sisteminin farkli stirdtrutlebilirlik boyutlari,
kirilganliklari, tehditleri, zayifliklari ve KBGS'yi giliclendirme firsatlarini
tanimlamak.

e Somut politika ve planlama miidahaleleri: paydas rollerinin belirlenmesi,
kurumsal ¢cerceveler ve eylem planlari icin dneriler sunmak.

Yukarida basliklar halinde tartismaya acilan ve kavramsallastirdigimiz bu slrecte,
“yerel kent-bolge gida sisteminin haritalanmasi ve tanimlanmasi” asamasinda
ara¢ kitinin bir boslugu yeterince dolduramadigl gorilmustiir. Ortaya athgl
sorularin cevaplarinin hangi bilesenleri bir araya getirerek, hangi analiz
yontemlerine dayanarak somutlasacagini aktarmamaktadir. Bu yoniyle
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Sekil 1. KBGS Programi pilot
kentleri

Not. UN FAO, 2023d

esneyebilir bltlincdl bir analitik cerceve sunmayan Kent-Bolge Gida Sistemleri
Arag Kiti, strateji ve siyasa gelistirme, eylem tanimlama gibi analiz asamasinin
ardili olan asamalarin gerceklestirilebilmesi ve batilincil bir stratejiler-eylemler
siyasasi olusturmak icin gerekli islevsel ve gelistirilecek siyasalara 1sik tutabilecek
araclar Gretememistir. Bu baglamda, bir arac kiti olmaktan ¢ok bir yol haritasi
niteligindedir.

KENT-BOLGEYi TANIMLAMADA AMPIRIK CALISMALAR

Gunidmizde kentsel gida arzina ve gidanin Gretimden tiketime akisina gosterilen
artan ilgiye ragmen, kentsel pazarlarda tedarik edilen yerel ve bdlgesel gidanin
gercek oranini ve degerini sistematik ve analitik olarak analiz eden ampirik
¢alismalar ve veri toplama araglari bulunmamaktadir. Bu baglamda, makalenin
bu béliminde o6zellikle de Kiresel Giiney'den iki vaka segilerek incelenmistir.
Diinya’da iklim ve gida adaletsizliginin en agir sonuglarina maruz kalinan
Afrika’da Ouagadougou ve Tamale kentlerinde yiritilmekte olan iki farkh gida
sistemi programi vaka olarak ele alinmistir (Karg vd., 2016).

=

Bahsi gegcen vakalardan Tamale, FAO ve RUAF tarafindan gelistirilen KBGS
cercevesinde uygulama alani olarak projelendirilen kentler arasindadir. Asagida
KBGS uygulamalarinin yapildigi kentler gériilmektedir. Segilen her iki vaka da gida
sistemi sorunlarinin en derin oldugu alanlardir (UN FAO, 2023d).

Tamale (Gana) ve Ouagadougou (Burkina Faso) daki programin amaglari:

1. Kentsel niifusa gida saglayan cografi kaynaklari (foodsheds) karsilastirmak:
tedarik edilen miktarlari kaydetmek ve kaynaklar ile kaynaklar arasindaki
etkilesim diizeyini degerlendirmek;

2. llgili kent-bélgelerinin katkisini degerlendirmek;
3. Kentsel gida sisteminin dayaniklihgi icin olasi politika sonuglarini
tartismaktir.

Ouagadougou, Burkina Faso'nun baskenti; Tamale, Gana'nin liglincl buyik sehri
ve Kuzey Bolgesi'nin baslica idari merkezidir. Komsu (lkeler olarak ortak bir pazar
havzasini paylasmaktadirlar.
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Tablo 1. Tamale ve
Ouagadougou kentlerinin
nufus artis hizi ve gida
glivencesi hakkinda bilgi

Not. Karg vd., 2016

Sekil 2. Tamale, Gana ve
Ouagadougou, Burkina
Faso'daki konumu ve
baglantisi

Not. Karg vd., 2016

(3) Ouagadougou ve
Tamale’de, kente giris yollari
lzerinde kontrol noktalari
kurulmus, kente gida girisi
yapan araglar ile anket
yapilmistir.

Ouagadougou Tamale

Burkina Faso'nun Baskenti Kuzey Bélgesi'nin Baslica idari Merkezi

2 milyon kisi nifus 371.350 kisi niifus

%3,8 niifus artis hizi %4,5 nufus artis hizi

Burkina Faso, Bati Afrika'daki en fakir
ilkelerden biridir ve tarim sektorindeki
gelismelere ragmen, 3,5 milyondan fazla

Kuzey Bolgesi, %52 yoksulluk orani ve yuksek yetersiz
beslenme orani, 2005/ 2006'da bes yasin altindaki
gocuklarin %30'unun yetersiz beslenme orant ile

insanin, yani nifusun kabaca %20'sinin, gida Gana'daki en yoksul l¢ bélge arasindadir.
glivencesiz oldugu dusunilmektedir.
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Bati Afrika, Afrika'nin en ¢ok sehirlesen alt bolgeleri arasindadir ve kentsel
nifusunun 2050'de %65,7've ¢ikmasi beklenmektedir. Bu olasi nifus artisi ve
kentlesme, kentsel alanlarin gida tedarik bicimlerini ve kentsel gida sistemlerini
etkilemektedir. Nufus artisinin yani sira artan kentsel gida talebi, gida
pazarlarinin kiiresellesmesi, hayvansal Uriin ve islenmis gidaya yonelik degisen
beslenme aliskanliklari, artan gida fiyatlari ve vyiiksek enerji talebi, iklim
degisikligi gibi etmenler de kentsel gida sistemlerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Diinyada kentsel gida planlamasi alaninda yapilan ¢alismalar
incelendiginde ortak bir yanit olarak; kisaltilmis gida tedarik zincirleri ve sehir/
topluluk diizeyinde yerel gida sistemleri savunulmustur.

Bu ¢alismada, niifusu ve kentlesme orani hizla artan bu iki kentin erisim yollarinda ve
Tamale pazarlarinda trafik anketleri® yoluyla en yiiksek tiretim mevsimi ve verimsiz
tedarik mevsimlerini kapsayan iki yil boyunca kentlere giren gida akisi analiz
edilmistir. Toplamda 40.000'den fazla gida akisi kaydi elde edilmis; sonucunda, gida
kaynaklarinin son derece yere ve mevsime 6zgli oldugu tespit edilmistir.

Veriler, blyik miktarda mekansal veriyi depolayabilen ve isleyebilen Post-GIS
uzantih  bir PostgreSQL veri tabanina girilmistir. Verilerin islenmesi ve
temizlenmesi dahil gida kaynaginin ve hedefinin cografi referansh konumlara
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Tablo 2. iki Bati Afrika
sehrinde ydritilen gida akisi
arastirmalarinin meta verileri
Ouagadougou (Burkina Faso)
ve Tamale (Gana), 2013-2015

Not. Karg vd., 2016

Sekil 3. Ouagadougou'ya
erisim yolunda bir
motosikletteki tavuk sayisi
kayit altina alinirken

Not. Karg vd., 2016

Kayip Degerler (%)

Toplam Toplam Kentsel Varig
Anket Donemleri  Mevsim Kayit Miktar/  Hareket Varis Gelen Noktali Gelen
Sayisi i Noktasi Noktasi Kavitlari (%) Kayitlari

En ¢ok 14.178 2,6 12,0 11,4 60,7 54,7

En ¢ok 14.178 2,6 12,0 11,4 60,7 54,7
Tamale

En az 13.159 1,5 11,0 10,8 47,8 41,1

En az 13.159 1,5 11,0 10,8 47,8 41,1

En az 6332 0,4 38,0 38,9 57,3 32,0
Ouagadougou

En ¢ok 6834 0,6 28,6 28,2 67,4 44,2

B3 e o
atanmasi, gida miktarinin standartlastiriimasi, bosluklarin ve meta verilerin
islenmesi tamamlanmistir. Tamale'de oldugu gibi, pazar arastirmasi yoluyla ek
veriler derlenmis, ardindan analizden 6nce kopyalar belirlenmis ve kaldirilmistir.
Bu, tarih, saat, yon ve plaka numarasi gibi meta veriler temelinde yapilmistir.
Marketlerde agirlik ve birim 6lgileri alinarak miktarlar, tasima hacmi (¢uvallar,
kutular, vb.) basina birim agirlik degerlendirilerek taze agirliga dontstirilmustar.

Toplamda, anket basina yaklasik 6.000-7.000 gida akisi kaydi toplanmistir (bakiniz
Tablo 2). Toplanan verilerin icerisinde, gozlemlenen tiim gida akislari i¢in miktar ve
birim ile ilgili eksik degerler, veri hedefinin %0,4 ile %2,6'sini temsil etmektedir.
Tamale'de vakalarin yaklasik %10'unda kaynak ve varis yeri kaydedilmemistir. Bu
oran, Ouagadougou'da ylizde cinsinden daha yiiksektir. Kente giris kayitlari, gegis
yapan araclar ve giden akislari ¢ikardiktan sonra verilerin neredeyse %50 ile %
67'sini temsil etmektedir. Verilerin Ugte biri ile yarnsi kadari, kentsel varis yeri
hakkinda bilgi icermektedir ve gida havzasi analizi i¢in kullaniimistir.

Su havzasi tanimlamasina benzer sekilde kavramsallastiriimis olan, “gida
havzas!”, gida sistemindeki gidanin farkh kaynaklardan belirli bir son noktaya (bu
ornekte kentsel alan) akisini tanimlamak icin kullanilir (Peters vd., 2009). Orijinal
terim genel olarak gida sistemini ifade ederken, glinimizde genellikle yerel
Ureticileri ve tiketicileri birbirine baglayan yerel gida sistemleri ile ilgilidir (Karg
vd., 2016).
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Kent-bolgeler, gida havzalarinin yalnizca bir alt kiimesini olusturur ve kentsel ve
kent cevresindeki alanlarin yani sira yakinlardaki kirsal hinterlandin yiyecek
kaynaklarini da kapsar. Kent-Bolge kavrami yeni degildir, ancak kentsel gida
sistemleri baglaminda yeniden ifade edilmistir. Bir kent-bolge gida sistemi
yaklasiminin temel 6nermesi; kentsel alanlarin, kent ¢evresindeki kirsal alanlarin,
gida sistemiyle cok sayida akis ve etkilesimle bir sireklilik icinde var oldugudur.
Yaklasimin ana ilgi alani, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki baglantilari
gelistirerek yetersiz beslenme ve gida israfi gibi gidayla ilgili sorunlarin
Ustesinden gelmektir ve boylece kent-bolge gida sistemi yaklasimi, cografi bir
analiz alanini ilgili bir cografi eylem alanina baglar (Karg vd., 2016).

Gida sistemleri baglaminda bir kent-bolgenin cografi alani, bir analitik mekéansal
birim olarak hizmet verebilmek igin, en azindan bdyle bir bdlgenin kapsamini
kavramsallastirmak, sehir cevresinden gelen kaynaklarin kentsel gida arzina katkisini
degerlendirmek faydalidir. Bu nedenle, kent-bolgenin mekansal kapsamini
betimlemeyi amaclayan bu calisma, kent cevresindeki, yakindaki gida Gretimi
(kaynak) ve kentteki gida tuketimini (varis yeri) iceren bir gida sistemi perspektifi ile
calismistir. Boylece kent dlgeginde veriler toplanirken, gida havzasi analizleri yerel
Olcegin 6tesine gegmis ve hatta uluslararasi gida kaynaklarini da kapsamistir.

Bu calismada, kentsel niifusa gida saglayan cografi kaynaklar i¢in “gida havzasi”
terimi kullanilmistir. Gida akislarinin analizi asamasinda kaydedilen tedarik
miktarlari, Grin cesitliligi, gida milleri ve kentsel nifusa gida saglayan cografi
kaynaklarin (foodsheds) haritalanmasi ile Kent-Bélge sinirlari olusturulmustur.

Calisma, her iki sehirde bir yol arastirmasini ve Tamale'de bir pazar arastirmasini
icermektedir. Kara yollari Tamale'ye tek giris noktasidir. Ouagadougou'da ise ayrica
Fildisi Sahili'nden demiryolu ile gida ithal edilmektedir. Ouagadougou'dan hava
yoluyla, neredeyse tamamen yilksek degerli islenmis gidalar ugakla ithal
edilmektedir. Su yollari ile ulagim, her iki lilkede de kentsel gida tedariki igin bir rol
oynamaz. Calismada, iki kentsel alana yollardan giren neredeyse tim gidalar
kaydedilmistir.

Her iki sehirde kente giris yollari tizerinde kontrol noktalari kurulmus, kente gida
girisi yapan araglar ile anket yapilmistir. Bu kontrol noktalarindaki goreuvliler,
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Sekil 4. Gida havzasinin ve
Kent-Bdlge’nin sinirlarinin Recording
belirlenmesinde; mekansal food flows | % ,‘\ Small
veri toplama ve analizi 6lgegi - Sl

(Ouagadougou, Burkina Faso)
Not. Karg vd., 2016
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Sekil 5. Gida havzasinin ve
Kent-Bolge’nin sinirlarinin
belirlenmesinde; mekansal
veri toplama ve analizi 6lgegi
(Ouagadougou, Burkina Faso)

Not. Karg vd., 2016

araglarin durdurulmasina yardimci olarak siriicilye veya siricl yardimcisina
ulasimi kolaylastirmada énemli rol oynamis. Durmayan ya da siricilerin bilgi
vermekten cekindigi araglar da kayit altina alinmis ve mimkiinse gida miktari
tahmin edilmis. Anket verileri, en yiksek tiretim mevsimi (yagisl mevsimin sonu)
ve verimsiz mevsim (kurak mevsimin sonu) olan alti glinlik dénem igin
toplanmis. Ozellikle Gushegu ve Karaga gibi kiicik kasabalar ile (lkenin
kuzeydogu kesiminden kaynaklanan akislar da hesaba katilarak kapsamli bir
haritama yapilmis. Ayrica, yakindaki bes koy pazarinin pazar glnlerinde
Tamale'ye giden araglara yuklenen yiyecek miktari not edilmistir.

Kuzey Amerika'da yiritulen son vaka incelemelerinde ise gida havzalari, gidalarin
Uretimden tiketime akigi olarak degil, kentlerin cevresinde yetistirilebilecek
potansiyel gida miktari olarak kavramsallastiriimistir (Karg vd., 2016).

Tamale Ouagaddugou

Legend

’ Data collection point

Major road

Built-up area

Anket verileri sonucunda, Uriin gesidi ve mevsimlere ait kentsel gida havzalarinin
haritasini ¢ikarmak igin, kentsel varis yerine ait tim kayitlar veri setinden
cikarilmistir. Daha sonra gida akislarin kaynaklarini goreli miktarlar bazinda
gorsellestirmek igin 1s1 haritalari (bakiniz Sekil 6) olugturulmustur.

Gelen akislarin miktari, taze agirliga dayali ve kaynaklarina bakilmaksizin gelen
tim gida akislarini icermektedir. Gida miktarinin baylkligt goz o6nilne
alindiginda, ortak siniflandirma semalari  kullanilarak kiimeler halinde
gruplandiriimistir. FAO (1964), tarafindan onerilen temel gida gruplarinin yani
sira, tipik bir hanenin her iki sehirde de kazanilan gelirin yaklasik yarisini gidaya
harcadigl goz 6niline alindiginda, hane halki harcama verilerini de alternatif bir
secenek olarak degerlendirilmistir. Yaklasim, ulusal hane halki anketlerine
dayanan Dinya Bankasi tiketim veri tabaninda belgelendigi gibi (islenmis gida ve
icecekler/su harig) kent sakinlerinin 6dedigi gidanin %92'sini kapsamaktadir.
Boylece gida li¢ farkli sekilde analize dahil edilmistir:

1. Tim mahsuller dikkate alinmigtir.

2. Mutlak taze agirhiga dayali olarak, her kent igin her gida grubundaki en
yaygin Urlnler secilmistir.

3. Hane halki harcamalari agisindan en ylksek siradaki ig ila bes gida grubu
dikkate alinmistir.

Onerilen Kent-Bolge sinirlari icinde, biiyiik oranda kiigiik Ureticiler, kentsel
pazarlara olan yakinhgin avantajlarindan yararlanarak, kentsel gida arzina katkida
bulunmustur. Kent-Bolge, taze, cabuk bozulan mahsullerin saglanmasi gibi belirli
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Sekil 6. Gida havzasinin ve
Kent-Boélge’nin sinirlarinin
belirlenmesinde; mekansal
veri toplama ve analizi 6lgegi
(Ouagadougou, Burkina Faso)

Not. Karg vd., 2016

Sekil 7. 2014 yili verimsiz
sezonda Ouagadougou kent-
bélgesinin kapsami (kayit
sayisina dayal)

Not. Karg vd., 2016
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basarisizliklarina karsi kentsel gida sistemlerinin dayaniklihgini artirmak i¢in daha
genis bir gida havzasina ihtiyac duymaktadir.

Bir KBGS yaklasiminin amaglarina uygun planlama, kent-bdlgeden saglanan gida
payinin korunmasini ve hatta arttirilmasini icermelidir. Bu ¢alismada ana gida
gruplarini kapsayan kentsel gida ihtiyacinin %50'ye varan kisminin, yarigapl
yaklasik 100 km olarak ©nerilen Kent-Bolge tarafindan karsilandig
gorilmektedir. Kent-Bolge icerisinde Uretimin onemli bir kisminin, kiguk
Ureticiler tarafindan karsilandigi goriilmektedir. Tamale'de kiiglik araglar taze
gida agirhginin - %60'Indan  fazlasini, kent-bdlgesinin = %30°undan sehre
tasimaktadir.

Sonug olarak, Tamale ve Ouagadougou'da yiiriitiilen arastirmalar, sehirleri yakin
ve uzak kaynak konumlariyla iliskilendiren gida akislarina iliskin benzersiz bir
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nicel veri seti olusturmustur. Uriine ve mevsime 6zgii olusturulan gida havzalari,
gida kaynaklarina kadar uzanan mekansal ve donemsel cesitlilik seviyesini ortaya
¢cikarmaktadir. Veriler ayrica, kentsel gida arzina 6nemli dlgtide katkida bulunan
kentlerin (etrafindaki alanlar da dahil olmak Gzere), Kent-Bélge Gida Sistemi’nin
kapsamini 6nermek igin kullanilmigtir. Sonug¢ olarak, tanimlanmis Kent-Bolge
icerisinde, nispeten blylk oranda kiiclk Ureticinin, kentsel pazarlara yakinligin
avantajlarindan vyararlanarak, kentsel gida arzina katkida bulundugu
gorilmektedir.

Galismada aragsallasabilen Kent-Bolge Gida Sistemi Yaklasimi, farkli cografyalara
0zgl kurgulanabilir bir analitik cerceve sunmaktadir. Bu calisma Bati Afrika
cografyasindaki iki dnemli kentin, ¢evresindeki kentsel/kirsal alanlar ile kurdugu
baglantiyi inceleyebilmemize katki sunmustur. Her kentin, kendine 6zgi sosyal,
ekonomik politikalar, cografi ve kiltirel vyapisi yere 0zgli baglami
olusturmaktadir. Bu projenin yere 6zgi kisithliklarini inceledigimizde politik ve
toplumsal sinirlarin etkisi gérilmektedir.

Ouagadougou'da demiryolu kargo mallari, demiryolu sirketi tarafindan saglanan
resmi istatistikler kapsamina alinmistir; ancak tren yolculari tarafindan sehre
elden tasinan mallar kapsam disinda kalmistir. Tamale'den farkli olarak
Ouagadougou'da yalnizca kontrol noktalarinin oOtesinden gelen mallar not
edilmistir. Bu nedenle, kentsel lretim ve kent cevresindeki Uretimin baz
bolimleri dikkate alinmamustir.

Ouagadougou'daki ilk verimsiz sezon arastirmasinda, Ouagadougou- Loumbila
gisesinde (Ouagadougou'nun kuzeydogusunda) calismaya izin verilmemistir. Bu
nedenle siricllere midahale edilmeden araglar ve yikler kayit altina alinmistir.
Sonug olarak, konumlar (kaynak ve varis yeri) kaydedilmeden, gida miktarlari
sayim gorevlileri tarafindan tahmin edilmistir.

Uzman bilgileriyle desteklenen, gida tiiri ve arag tlrline gore kaydedilen akislara
kaynak konumlari atanmistir. Genel olarak, cabuk bozulan mallarin ve 6zellikle
temel gida maddelerinin Uretiminin, mallarin sehre tasindigi ve her yolculugun
baslangic noktasi olarak kaydedildigi pazar vyerinin yakininda yapildigini
varsayllmistir. Bliylik toptan satis pazarlarina sahip kentlerin (6rnegin Techiman,
Gana), limanlarin veya sinir kasabalarinin kaynak olarak kaydedilmesi
durumunda, olasi mensei llke de kayit altina alinmistir.

Uriinlerin mevsime goére degistigi dusiiniildigiinde, bir sezonda alt giini
kapsayan anket calismasi elbette tim sezonu iyi yansitmayabilir. Calismanin
amaci, genel kentsel gida arzini 6lgmek olmadigindan, veriler yil igin tahmin
edilmemistir; ancak gida kaynaklarini ve gida havzalarini analiz etmek ve farkh
dénemlerde kentsel arzi karsilastirmayl amaclamistir. Kuraklik veya sel gibi gida
akisini etkileyebilecek olasi olaylar hakkinda ek bilgiler toplanmistir.

Sonug Yerine: Planlama Disiplini igin Cikarimlar: Gidanin Kent Bolgesi

Kentsel gida tedarikinde yerellik, son yillarda artan bir ilgi gérmistir. “Yerel
gida” sistemlerinin savunuculari, yerel lretimle birlikte devam eden topluluk
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gelisiminin, azaltilmis gida millerinin ve beslenmenin 6nemini vurgularken,
digerleri daha direngli kentsel gida sistemlerini destekleyen gesitlendirilmis gida
kaynagi konumlarini 6n plana ¢ikarmaktadir (Karg vd., 2016, s.24).

Reardon'a (2016) gore, gelismekte olan bodlgelerde tiketilen gidanin %80-90'i
yerel kaynaklardan ve yalnizca kiiglk bir pay ithalattan gelmektedir. Born ve
Purcell (2006) yerel 6lgekli bir gida sisteminin dogasi geregi ulusal 6lgekten daha
iyi olmadigini savunarak "yerel tuzagina" disilmemesi gerektigini vurgulamistir.
Karakaya Ayalp’e gbre (2018, s. 68), yerellik soylemi tek basina giizellemeye
donustiglinde gida adaletini saglayamaz ve yerellik bir pazarlama tuzagi olarak
karsimiza c¢ikar”. Yerel Uretim-tiketim sisteminin desteklenmesi tek basina
yeterli degildir; agroekoloji, kir-kent dayanismasi, bolgesel kisa gida tedarik
zincirleri, orgitlenme vb. bir ekosistem olarak ele alinmalidir. Ayrica, gida arzini
cesitlendirmek, gida sisteminin dayanikhhgini artirmanin  bir yolu olarak
degerlendirilebilir (Karg vd., 2016).

Kentsel gida arzi igin gida kaynaklarinin yerelliginin alaka diizeyi hakkinda ¢ok fazla
tartisma olsa da kentlere gida saglayan gergek cografi alanlara, gidanin kent
boélgesine iliskin ydratiilen ampirik ¢alismalar kisithdir. Tamale ve Ouagadougou
vakalari gostermektedir ki, kentlerin gida sistemi planlamasi ve gida sistemini
sirdirilebilir yonde dontstirmesi icin baslangic noktasinda Gretmesi gereken veri
tabani; mekansal, ekosistem bilgisi iceren, ekonomik ve toplumsal analizlere dayali
olmalidir. Kentsel gida planlamasi ve KBGS yaklasimi kuskusuz mekansal planlama
araglari ile uyarlanabilir bir yapida insa edilmelidir (Karakaya Ayalp vd., 2019).

Kent-Bolge Gida Sistemleri Arag Kiti (FAO&RUAF), Kentsel Gida Sistemleri Hizh
Degerlendirme Araci (RUFSAT) projelerinin, sirdirilebilir ve esnek kentsel gida
sistemleri tasarlama hedefinde sundugu yol haritasinin uygulanabilmesi icin yere
0zgli duyarhliklari dikkate alan bir analitik ¢cergeveye ihtiya¢ duyulmaktadir.
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