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IDARE ILE KAMU MALLARI ARASINDAKI HUKUKI ILiSKi
BAGLAMINDA DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFUNDA
ALTINDA OLMA

Doc. Dr. Celal ISIKLAR*

Oz

Hukukumuzda kamu mallarina iligkin temel bir kanun bulunmamaktadir. Kamu
tlizel kisilerinin {izerinde 6zel miilkiyet kurulmamis mallarina kamusal mal de-
nir. Doktrindeki hakim goriise gore, idare ile kamu mallar arasindaki hukuki
iliski kamu miilkiyeti iliskisidir. Kamu miilkiyeti kamu hukuku kurallarindan
kaynaklandigindan 6zel miilkiyetten farklidir; ancak degisik ol¢iilerde de olsa
onun gibi kullanma, yararlanma ve tasarruf yetkilerini igerir. Buna karsilik basta
Anayasa (m.43) olmak {izere bir¢ok kanunda “Devletin hiikiim ve tasarrufunda”
(DHVTA) olma deyimi kullanilmaktadir. Bu deyim bazen sadece belirli mal ka-
tegorilerini ifade etmekte, bazen de idarenin her tiirlii malini kapsamaktadir. Te-
rimin miilkiyet 6ncesi bir denetim ve gozetim yetkisi anlamina geldigi de belir-
tilmektedir. DHvTA olma dogrudan Devletin belirli mallar1 tizerindeki hiikiim-
ranlik hakkini gosteren bir terimdir. Terim kamu hukuku kurallarinin uygulan-
dig1, kamu yararmi saglamaya yonelik, kamu malin1 hem birey ve topluluklara
hem de Devlete kars: koruma garantisi veren bir kurali iceren, 6zgiil ve 6zgiil bir
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kamu miilkiyeti iliskisi demektir. DHVTA olma malin 6zel miilkiyete konu edil-
mesini mutlak surette yasaklamaktadar.

Anahtar Kelimeler

idare ® Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma ¢ Kamu mali ® Kamu miilki-
yeti ® Ozel miilkiyet

THE BEING UNDER THE IMPERIUM AND DISPOSAL OF THE
STATE IN THE CONTEXT OF THE LEGAL RELATIONSHIP
BETWEEN THE ADMINISTRATION AND PUBLIC DOMAIN

Abstract

There is no fundamental law regarding public goods in our law. In theory, goods
belonging to a public legal entity but on which no private property has been es-
tablished are called public domain. According to the dominant view in the doct-
rine, the legal relationship between the administration and the public property is
the public property relationship. The public property differs from private pro-
perty in that it arises from the rules of public law; however, it includes the aut-
hority to use, benefit and dispose of it, albeit to a different extent. On the other
hand, in many laws, especially in the Constitution (art. 43), the phrase being “un-
der the imperium and disposal of the State" is used. This phrase sometimes only
refers to certain categories of goods, and sometimes covers all kinds of goods of
the administration. It is also stated that the term means a pre-ownership control
and oversight authority. Being under the imperium and disposal of the state is a
term that directly denotes the right of sovereignty over certain property of the
State. The term refers to a unique and specific public property relationship in
which the rules of public law are applied, aimed at the public interest, containing
a rule that guarantees the protection of public domain both to individuals and
communities and the state. Being under the imperium and disposal of the state
absolutely prohibits the subjection of public domain to private ownership.

Key Words

Ayn formatta bes adet anahtar kelime olmalidir. ¢ Administration ¢ Being un-
der the imperium and disposal of the State ® Public domain ® Public property
Private owner

GIRIS

Genis anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin tiim organlarmin,
dar anlamda miinhasiran Devlet tiizel kisiliginin veya onunla birlikte di-
ger kamu tiizel kisilerinin mallarini anlatmak tizere gerek Anayasamizda
gerek kanunlarimizda “Devlet Mal1”, “Idare Mal1”, “Hazine mali”,
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“Kamu (amme) Emlaki”, “Kamu/sal mal”, “kamu hizmeti esyas1” ve
“Idarenin Ayni “Vasitalar1” gibi terimlerin yani sira “Devletin Hiikiim ve
Tasarrufunda Altindaki Mal” terimi de kullanilmaktadir.! Bu terime basta
Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Yargitay ve Danistay ol-
mak iizere adli ve idari yargi organlarinin kararlarinda da sik sik rastlan-
maktadir. Yargi mercileri bu terime ya uyusmazlikla ilgili bir kanun hiik-
miinii alintilamak, ya da kamuya ait belirli bir malin hukuki mahiyetini
ifade etmek i¢in bagsvurmaktadir. Ne var ki biitiin bu kullanim alanla-
rinda “Devletin Hikiim ve Tasarrufunda Altindaki Mal/Yer/Tasinmaz”
ibaresinde gegen ve mali niteleyen sifat kalibinin her zaman ayni anlama

ve tek bir kavrama kars: gelecek sekilde kullanildigini s6ylemek zordur.

“Devletin Hitkiim ve Tasarrufunda Altinda (DHvTA) olma” kav-
ram1 maliye ve medeni hukuk disiplinleri gibi idare hukukunu da yakin-
dan ilgilendirmektedir. Yasama organi tarafindan kamu mallarini tasnife
ve/veya korumaya yonelik alisilmig bir kalp olarak kullanilageldigi
halde, kavramla ilgili 6zel ve ayrmntili bir ¢alismaya pek rastlanmamakta-
dir. Devletin mallariyla hukuki iligkisi ve yetkisine iliskin goriiglerin, po-
zitif hukukumuzda bdyle bir formiil mevcutken, kamu miilkiyeti gibi
doktrin kaynakli kavramlar cercevesinde yapilageldigi goriilmektedir.

Bu calismada diger yarg: kollarinin yaklasimina da yer verilmekle
birlikte DHVTA olma kavrami esasen idare hukuku yoniinden ele alina-
caktir. Bu gercevede kavramin mabhiyeti idari yargt kararlarindan azami
istifadeyle ortaya konulmaya calisilacaktir. Hemen belirtelim ki, burada

v oy

kavram niteledigi “mal” terimine nispetle irdelenecek ve idareyle mallari

1 Bu kullanimlar i¢in bkz. ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslar,
C.IL, 3.Basky, Istanbul 1966, s.1285, 1311; BILGEN, Pertev, Idare Hukuku Dersleri-
Idare Mallari, Istanbul 1996, s.1; TAN, Turgut/BAYAZIT, Bahar, Idare Hukuku,
10.Baski, Ankara 2021, s.534; GULAN, Aydin, Kamu Mallarindan Yararlanma Usul-
lerinin Téabi Oldugu Hukuki Rejim, Istanbul 1999, s.9; GULAN, Aydin “Kamu Mal-
lart”, OZAY, il Han, Gilinisiginda Yonetim, 1.Baski, Istanbul 2004 icinde, s.662; GOz-
LER, Kemal, idare Hukuku, C.II, 3.Baski, Bursa 2019, s. 842; ATAY, E. Ethem, idare
Hukuku, 6. Baskiya Ek Tipki Basim, Ankara 2019, s.789-790; AKYILMAZ, Bahti-
yar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 14.Baski, Ankara 2021,
s.611; CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri, 10. Baski, Ankara 2022, s.747;
GOZUBUYUK, A. Seref /TAN, Turgut, idare Hukuku, C.I, 14.Baski, Ankara 2021,
s.902.
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tizerindeki iligki gergevesinde ele alinacaktir. Bu da, Tiirk hukukunda po-
zitif dayanagi bulunan terimin doktrinin kavramsallastirdig1 ve termino-
lojiye kattig1 “kamu miilkiyeti” formiiliiyle ilgi ve irtibatin1 agiklamayi ge-
rektirmektedir. Kamu mallarindan yararlanma ile korunmasinin hukuki
rejimi konusu g¢alismanin kapsami disinda tutulmakla birlikte, gerekti-
ginde kamu mallarinin temel 6zelliklerine de deginilecektir.

I. KAMU MALLARI: TANIMI, KAPSAMI, BENZER
KAVRAMLARDAN AYRILMASI VE IDAREYLE HUKUKI
BAGI

A. Kamu Mal1 ve Kamusal Mal

Her organizasyon gibi idare de tegkilat ve personelin yan sira ser-
bestge yararlanabildigi ve kullanabildigi arag, gereg, malzeme, para, teg-
hizat ve benzeri imkanlara, kisacast mallara muhtactir. Idare bu ihtiyacinm
ya ozel hukuk kisileri gibi Borclar Kanunu esaslarma gore karsilar, ya da
mal edinme yetkisini kullanarak saglar. Idarenin faaliyetlerini yiiriitiir-
ken ve kamu hizmetini goriirken sahip oldugu mallar, idarenin mallarin
olusturur. Bunlara (genis anlamda) kamu mallar1 denir. Bilindigi gibi 6zel
hukukta (esya hukukunda) mal hak konusu olabilen, para ile 6l¢tilebilen
ve bagkalarma devredilebilen seylere denir.2 Mallar maddi mallar (=egya)
ve gayri maddi mallar (fikri ve sinai haklar) olmak iizere ikiye ayrilir. Hu-
kuki anlamda esya, kisilerin {izerinde hakimiyet kurabildikleri, maddi
varlig1 olan, belli siirlara sahip, kisisel olmayan seylerdir.® Yani maddi
mallara hukukta “esya” denir. Esya tizerinde kisilerin (miilkiyet hakki ile
smurli ayni hak seklinde) ayni hak denen mutlak haklar1 sz konusudur.

Idare hukukunda genellikle kamu mallar1 olarak adlandirilan alan,
idarenin ihtiyaci olan mallar1 konu edinir. Ne var ki burada kastedilen

2 BILGE, Necip, Hukuk Baslangici Dersleri, 12.Bask, Istanbul 1998, s. 179.

3 ESENER, Turhan/GUVEN, Kudret, Esya Hukuku, 8.Baski, Ankara 2019, s. 46; GOZ-
LER, Kemal/KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Bursa 2020, s.612.



Idare ile Kamu Mallar1 Arasindaki Hukuki iliski... | 707

aslinda tiim mallar degil maddi mallar, yani esyadir. Ancak gerek kulla-
nis kolaylig1 gerek kapsaminin genisligi sebebiyle “idarenin esyas1” ye-
rine, ayn1 anlama gelmek iizere “kamu mal1” terimi tercih edilmektedir.*

Yaygin sekilde kulland1g1 halde kamu mali terimi konusunda tanim
ve kavram birligi oldugu soylenemez. Kamu mallarmin tiimiinii kapsa-
yan tek bir yasal diizenleme olmadig: gibi, kavrama iligkin yasal bir tanim
da bulunmamaktadir. Bu itibarla, kamu mallarinin tabi oldugu hukuki
rejim cesitli kanunlardaki diizenlemeler, yarg: kararlar1 ve doktrin tara-
findan belirlenmektedir. Kavrami niteleyen terimlerin cogu zaman birbi-
rinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Kimi zaman kamunun elindeki
tiim mallar1 ifade etmek {izere kullanilan idare mallar1 veya Devlet mal-
lar1 terimleri yetersiz veya muglak bulunmaktadir. Bazen kamu mali-ka-
musal mal ayrimi genis ve dar anlamda kamu mal karsili§1 kullanildig:
gibi, tam aksi yonde de kullanilabilmektedir.

Biz malin sahipligine ve bagh olduklar1 hukuki rejim esasina gore
kamu mal1 terimini genis anlamda, buna karsilik kamusal mal kavramirn
dar anlamda kullanmayz tercih ediyoruz. Buna gore Devlet ve diger kamu
tlizel kigilerinin uhdesinde bulunan tim mallara,-kamu hukuku ve 6zel
hukuk rejimlerinden hangisine tabi olursa olsun,- genis anlamda kamu
mallar1 veya dogrudan dogruya kamu mali diyoruz. Dolayisiyla kamusal
mal dar anlamda kamu mal1 deyimine karsilik gelmekte ve Devlet ve di-
ger kamu tiizel kisilerinin kamu hukukuna tabi mallarini ifade etmekte-
dir.5 Bu itibarla kamusal mal, “kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulu-
nan ve kamunun dogrudan kullanimina ve yararlanmasina tahsis edilen
(0zgiilenen) ya da Ozel bir diizenleme ile kamu hizmetine tahsis edilen

4 GfJLAN, Yararlanma, s.12-13; GGZLER, C.II, s.845; ARSLAN, Kahan Onur, “Kamu
Mal1 Niteliginin Tespiti ve Kamu Mallarindan Yararlanmanin Esaslari,” TBBD, 2017,
S.131, s.58.

5 DURAN, Liitfi, “Kamusal Mallarin Olciitii”, AiD, C.19, S.3, 1986, s.43; GULAN,
“Kamu Mallar”, s.662; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.612; ARSLAN, s.60.

Bu ¢alismada dar anlamda mallar: kastetmek tizere aksi belirtilmedikge doktrinde ve
uygulamada oldugu gibi «kamusal mal» terimi yerine “kamu mal1” deyimi kullani-
lacaktir.
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tasinir ve tasinmaz mallar” olarak tanimlanabilir.® Burada kamu tiizel ki-
sisinin miilkiyetinde bulunma kamu malin1 6zel hukuk kisinin malindan
ayiran organik sart, kullanima ve hizmete tahsis ise kamusal mal1 idare-

nin 6zel malindan ayiran maddi sart durumundadar.”
B. Kamusal Mallarin Hukuki Ozellikleri®

Kamu mallar1 hukuken karakteristik baz1 ayirt edici 6zelliklere sa-
hiptir. Temel ilke ve nitelikler de denen bu 6zellikler biitiin kamu mallar
icin tam ve mutlak degildir. Esas olarak kamusal mallar 6zel miilkiyete
konu edilemez. Devir ve ferag yasag1 geregi Devlete ait mallarin, ister
ozel ister kamusal mal olsun haczi miimkiin degildir (ITK m.82). Bu yasak
belediye ve il 6zel idarelerinin bazi mallari, kdylerin orta mallar1 disin-
daki mallar1 ve KIT’lerin mallar1 icin gecerli degildir. Keza kamu mallar1
kamulastirilamaz (AY m.46, 2942 SK m.30). Hicbir kamu mali1 zamanasgi-
miyla iktisap edilemez (3402 s. Kadastro K. m.18/2), ceza ve idare hukuku
yoniinden 6zel mallara gore daha ayricalikli bir korumaya tabidirler
(5237 s. TCK m.152 ve 154, 3091 s. Kanun, , m.6831 s. Orman K. m.91,

¢ GULAN, “Kamu Mallar1”, 5.667; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.612; GOZLER,
C.II, 5.846 vd.; GOZLER / KAPLAN, s.615: Kars. TAN/BAYAZIT, s.534; ATAY,
5.789-791; CAGLAYAN, s.747; SANCAKDAR, Oguz/ONUT, Lale Burcu/US DO-
GAN, Eser/KASAPOGLU TURHAN, Mine/SEYHAN, Serkan, idare Hukuku,
10.Baski, Ankara 2021, s.709; YILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksah/KAMAN,
Nur/OZDEMIR H. Eyiip/ USTUN Giil/CAKIR, Melih/OKAY TEKINSOY, Ozge,
idare Hukuku, Oniki Levha, 8.Baski, Istanbul 2022, 5.365/367; AKGUNER, Tay-
fun/BERK, Kahraman: idare Hukuku, 8.Baski, Istanbul 2017, s. 824; GIRITLI, is-
met/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun/BERK, Kahraman, Idare Hukuku, 7.
Baski, Istanbul 2015, 5.998; ZABUNOGLU, Yahya Kazim, idare Hukuku, C.1, Ankara
2013, s.573; YILDIRIM, Ramazan, Tiirk Idari Rejimi Dersleri, C.I, Konya, 2014, s.360:
ARSLAN, s5.60-61; KARDES, Salahaddin, Milli Emlak SozI{igii, 2.Baski, Ankara 2020,
s.166.

Yargi organlarinin benzer tanimlari i¢in bkz. AYM, 31.1.1997, E.1996/66, K.1997/7
(RG: 28.10.1997, 5.23154, s.21); D.3.D, 13.10.1980, E.1980/157, K.1980/181 (DD, S.44-45,
s.54).

7 YILDIRIM, s.361; AVCI, Mustafa, Tiirkiye’de Kamu Mallar1 Konusuna Genel Bir Ba-
kis, Akdeniz Universitesi HFD, C.5, S.1, s. 12-13.

8 GULAN, Yararlanma, s.119-151; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.619-624; GOZ-
LER, C.II, 5.891- 918; KAZAN, Metin, Yargitay Kararlar1 Isiginda Tasinmaz Huku-
kundan Dogan Hazine Davalari, Ankara 2012, s.34-49; YILDIRIM, s.368; AVCI, s.20-
24,
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KTVKK m.65, 2873 s. Milli Parklar K. m.20, 21). Kamusal mallar tapuya
tescil edilmezler (TMK m.999). Kamusal mallar kanunen dngoriilmedikge

0zel hukuk islemine konu olamaz. Bu itibarla tizerlerinde smirh ayni hak

kurulamaz, kiralanmalar1 6zel tasinmazlardan farklidir.’

C. Kamusal Mallarin Tasnifi ve Tiirleri

Kamu mallarin gesitli sekillerde tasnif edebiliriz.'® Ancak biz bu-

rada konumuzla baglantisi agisindan yararlanma ve tahsis amacina, olu-

sum tarzlarma ve nakil durumlarina gore yapilan siniflandirmalar: ele

alacagiz.

10

Bu 6zelliklerden devir ve ferag yasaginin temel ilke, digerlerinin ise bundan kaynak-
lanan alt ilkeler olup pozitif temeli bulunmadigindan nispi ve kanunla aksinin 6ngo-
riilebilecegi, bunun yani sira kanunen engellenmedigi siirece kamusal mallarin tahsis
islemi kaldirilmak suretiyle idarenin 6zel mali haline getirilebilecegi, dolayisiyla 6zel
miilkiyete konu edilebilecegi ifade edilmektedir: GOZLER, C.II, 5.891-8%.

Kamusal mallarin bu 6zellikleri bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda su se-
kilde ozetlenmistir: “Bir malin kamu mali olarak nitelendirilmesinin hukuksal sonuclar
sunlardir: Kamu mallart iizerinde 6zel miilkiyet kurulamaz ve bunlar kamu hizmetine tahsis
olunduklari, yetkili idarece kamu mali olmaktan ¢ikarilmadiklar: siirece temlik edilemez, ka-
zandiric1 zamanagum yoluyla da edinilemezler. Devlet mallarinin haczine de olanak yoktur
(Icra ve iflas Kanunu, madde 82). Buradaki '6zel miilkiyet kurulamaz’ sozii, ‘gercek kisilerin
veya ozel hukuk tiizel kigilerinin miilkiyetine giremez’ seklinde anlagilmalidir. Temlik edile-
bilmeleri i¢in de, mutlak surette kamu hizmetine tahsis olunma niteliklerinin, yetkili organin
hukuka uygun bir tasarrufu sonucunda ortadan kalkmasi, dolayisiyla kamu mali olma niteli-
gini yitirmeleri gerekir. Yetkili idare organlarmca Kamu miilkii olmaktan ¢ikarilmis bulun-
mayan bir tasmmaz malin, her nasilsa agik birakilan tapu sicilindeki kaydina iyi niyetle da-
yanmak veya hak kazandirici siire icinde elde bulundurmak yollariyla miilk edinilmesi diigii-
niilemez. Diger bir ifade ile kamu mali niteligi kazanmusg bir tasinmazin dzet miilkiyete konu
olamayacagimdan tapuya baglansa bile MK. 931. maddesi bu durumda uygulanamaz.
(...)kamu mali niteligi taswyan, yetkili idari organca kamu malr olmaktan ¢ikarilmayan ve
dolayisiyla dzel miilk olarak tescile tabi bulunmayan bir tasinmazin, her nasilsa Ozel miilk
olarak tapuya tescil edilmesi, bir “yolsuz tescil” olup, o yerin 6zde tescile tabi bulunmama
(kamu mali olma) niteligini degistirmez. (...)Tekrar ve nemle vurgulanmahdir ki, kamu mal-
lar1 Ozel miilkler gibi devir ve temlik edilemezler; boyle durumlarda, iyi niyet veya tapu sici-
line giiven ilkelerinin uygulama yer de yoktur.” YHGK, 3.12.2008, E.2008/7-717,
K.2008/72. Ayni dogrultuda, YHGK, 30.9.1981, E.1979/1-167, K.1981/656; HGK,
21.2.1990, E.1989/1-700, K.1990/101, YHGK, 18.10.1989, E.1989/1-419, K.1989/528;
YHGK, 11.6.2003, E.2003/13-414, K.2003/410, KAZAN, s.24-25.

Kamu mallarin gesitli tasnif usulleri ile mal kategori ve tiirlerin hakkinda bkz. BiL-
GEN, idare Mallary, s.5 vd.; idare Hukuku Ders Notlary, - idarenin Patrimuani — Ka-
mulastirma — Istimval - Amme Alacaklarinin Tahsili-Usulleri, istanbul 1988, 5.9 vd.;
GOZUBUYUK, A. Seref: Yonetim Hukuku, Ankara 1983, s.148 vd.; GOzZUBU-
YUK/TAN, 5.904 vd.; GULAN, Yararlanma, s.16 vd.; TAN/BAYAZIT, s.535 vd.;
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1. Yararlanma ve Tahsis Amacina Gore Siniflandirma

Kamu mallar1 yararlanma ve tahsis (6zgiileme) amacina gore sahip-
siz mallar, orta mallar ve hizmet mallar1 olmak iizere ii¢ kategoriye ayril-
maktadir.

a. Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mallar, 6teden beri dogalar1 geregi toplumun yarar ve kul-
lanimina sunulmus ve 6zel miilkiyete konu edilmemis mallar: ifade et-
mektedir. Bu mallar hukukumuzda miilga 743 sayili1 Tiirk Medeni Ka-
nunu’nun 641. maddesinde “sahipsiz seyler”, 22.11.2011 tarih ve 4721 sa-
yil1 Tiirk Medeni Kanunu'nun 715. maddesinde ise “sahipsiz yerler” sek-
linde isimlendirilmistir. Orta mallar1 da kapsayan yeni Kanun hiikmiine
gore “Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindadir. / Aksi ispatlanmadikga, yarari kamuya ait sular ile ka-
yalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bun-
lardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde
6zel miilkiyete konu olamaz. / Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mal-
larin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi 6zel ka-
nun hiikiimlerine tabidir.” Buradan hareketle sahipsiz mallarin tasinmaz
mallar oldugunu soyleyebiliriz. Sahipsiz mallar kamusal mal statiisiinii
dogal yoldan olugsmakla kazanirlar. Ayni sekilde bu niteliklerini kaybe-
dince de kamusal mal olmaktan ¢ikarlar.

“Sahipsiz mal” terimindeki sahipsiz sifat1 6zel kisilerce miilkiyet
konusu edilememesi anlamina gelmektedir. Gergekte bunlarin sahibi

Devlettir. Kimi zaman izin alma gerekebilir ise de bunlardan kural olarak

GOZLER, ClII, 5.852 vd.; GOZLER/KAPLAN, 5.619; ATAY, 5.792 vd.; SANCAK-
DAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s.714 vd.; YILDI-
RIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CAKIR/OKAY TEKINSOY, 5.367; AK-
YILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.614 vd.; CACLAYAN, s.756 vd.; ARSLAN, s.60-64.
Devlet mallarinin ve kamu mallarinin tasnifine iligkin teoriler ve bunlarin elegtirisi
i¢in bkz. ONAR, C.II, s.1299-1319; AKGUNER/BERK, 5.830 vd.; ATAY, Cevdet:
Tiirk Hukukunda Kamu Mallarinin Hukuksal Durumu, Ankara 2020, s.14 vd.; SOY-
LER, ilhami, Devlet Mallarinin Kamu Finansmani Agisindan Degerlendirilmesi,
Doktora Tezi, Ankara 2005, s.16 vd.; YILDIRIM, s.362-367; AVCI, s.13-16.

1 CAGLAYAN, 5.750, 753.
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herkes serbestce yararlanabilir. Medeni Kanun'da sayilanlara ilaveten
yeri geldikge zikredecegimiz bir¢ok diizenlemede ve doktrinde ormanlar,
dogal kaynaklar, denizler, goller, kiyilar, genel sular ile kiiltiir ve tabiat
varliklar1'? gibi seyler de sahipsiz mal kategorisine dahil edilmistir. Bun-
larin kamusal mal sifatin1 kazanmalar1 da kaybetmeleri de dogal yollarla
olmaktadir.’®

b. Orta Mallan

TMK m.715’te “yarar1 kamuya ait mallar” seklinde ifade edilen orta
mallariyla yol, koprii, meydan, ¢esme, parklar, pazar yeri, mera, harman
yeri gibi halkin dogrudan kullanimina ve yararlanmasina sunulan mallar
kastedilmektedir.’* Mal kamunun veya belirli bir kesimin istifadesine ka-
dim gelenek icabi veya tahsis islemiyle sunulur. Orta mallar1 bu usullerle
kamusal mal statiisii kazanirlar, niteligin kayb1 ve tahsisin kaldirilmasiyla
da bu statiiden ¢ikarlar.!5

c¢. Hizmet Mallan

Belli bir kamu hizmetine tahsis edilmis ve o hizmete gore 6zel su-
rette bigimlendirilmis mallardir. Burada mal hizmetin vasitasi ve unsuru
durumundadir. Bunlara okul, hastane, miize, cezaevi, belediye ve idari
hizmet binalari, askeri kisla ve tesisler ile kiitiiphaneler ve i¢indeki kitap-
lar 6rnek verilebilir. Bir malin hizmet mal1 sayilabilmesi icin belli bir
kamu hizmetine tahsisin yeterli olmadigi, ayrica o hizmetin unsuru ola-

12 Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 da orta mallar1 kategorisinde degerlendirenler vardir;
GULAN, Kamu Mallary, s.670; DUREN, Akin: idare Mallari, Ankara 1975, s.125 vd.;
Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1979, s.116 vd.

13 YASAR, 5.478; SOYLER, Tez, 5.45.

14 Kiltiir ve tabiat varliklarini sahipsiz mal kategorisinde degerlendiren yazarlar: KIR-
BAS, Sadik, Devlet Mallari, Ankara 1985, 5.6, 14; YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZ-
DEMIR/USTUN/CAKIR/OKAY TEKINSOY, 5.325.

5 CAGLAYAN, 5.750, 752, 753; SOYLER, Tez, s.42.
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cak sekilde diizenlenmis ve uyarlanmis olmasi gerektigi de ifade edilmek-
tedir.’® Bu mallar tahsis devam ettigi siirece kamusal mal statiisiindedir-
ler.'” Hizmet mallarmin kaynagini, sahipsiz mallarla tahsisi degistirilmis
orta mallar1 olusturabilecegi gibi kamunun 6zel mallarinin yani sira 6zel
hukuk kisilerinin miilkiyetindeki mallar da tegkil edebilir.'

2. Olusum Tarzlarina Gore Siniflandirma

Dag, deniz, akarsu, gol gibi olusum tarzi ve kokeni itibariyle dogal
yolla meydana gelen mallara dogal (tabii) kamu mallar1 denir. Bunlar her-
hangi bir tahsis islemi gerekmeksizin sirf olusmakla kendiliginden kamu-
sal mal statiisii kazanirlar Buna karsilik yol, koprii, park, meydan, hizmet
binasi gibi insan miidahalesiyle olusturulan mallar suni (yapay) kamu
mallardir. Bunlar kamusal mal statiisiine tahsis isleminin tesisiyle girer-
ler, kaldirilmakla da cikarlar.

3. Nakledilebilirlik Durumuna Gore Siniflandirma

Idare hukukunda hizmetin yiiriitiilmesi i¢in kullanilan kitap, biiro
malzemesi, tasit gibi bir yerden bir yere nakledilebilen mallara taginir
kamu mal, hizmet binalar ve arazi gibi nakledilemeyen sabit mallara ise
tasinmaz kamu mali denir.

D. idare ile Kamu Mallar1 Arasindaki Hukuki iliski

1. Genel Hatlariyla idare ile Mallar1 Arasindaki

Hukuki iliskinin Tarihcesi®

Idarenin mallar1 iizerindeki hakkinin, daha dogrusu ikisi arasin-
daki hukuk iligkinin niteligi esasen 1789 Fransiz Ihtilali sonrasindaki libe-
ral gelismelerle yakindan ilgilidir. Thtilal sonras1 yasanan kisa bir belirsiz-

likten sonra Fransiz Medeni Kanunu ¢ercevesinde 6zel miilkiyet hakkinin
mutlakligr ve dokunulmazlig: kabul edildi. Bununla birlikte toplumun

16 GOZUBUYUK/TAN, C.J, s. 905; GULAN, Yararlanma, s.39; “Kamu Mallar1”, s.595;
TAN/BAYAZIT, s.537: CACLAYAN, s.749; YASAR, Hasan Nuri, Idare Hukuku Ge-
nel Esaslar, 3. Baski, istanbul 2016, s.480.

17 CAGLAYAN, 5.750, 752, 753; SOYLER, Tez, 5.39-40.
18 YASAR, s.481

19 ONAR, ClII s.1322-1330; GULAN, Yararlanma, s. 69 vd.; BILGEN, idare Mallary, s.
5vd.
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ortaklasa kullandig1 mallarin korunmas: giindeme geldi. 18. yiizyilda
ozel miilkiyete elverigli olmayan ve fakat genelin ortak yararlanmasina
tahsis edilen mallar idarenin kamu(sal) mali, digerleri ise idarenin 6zel
mal1 olarak kategorize edildi. Boylece kamu tiizel kisilerinin herkesin or-
tak yararlanabildigi kamu(sal) mallar iizerinde miilkiyet degil, koruma
ve kollamaya yonelik egemenlik hakkinin varlig: taninmis oldu. V. Pro-
udhon ve H. Bertelemy tarafindan savunulan bu koruma ve gozetim ilis-
kisi goriisti, kamu hizmeti anlayisinin giderek agirhik kazanmasiyla farkl
sekillerde de olsa 6zel miilkiyetteki yararlanma (fructus), kullanma (usus)
ve tasarruf (abusus) yetkisini iceren miilkiyet iliskisi goriistine evrildi.
1900’larda M. Hauriou ve takipgilerine gore idare ile mallar1 arasindaki
iliski kamu hukuk kurallarina tabi ve 6zel miilkiyetten (ve sosyal miilki-
yetten) farkli bir idari miilkiyet yetkisidir. Kamu miilkiyeti goriisii
1930’lardan itibaren yargi igtihatlar1 ve sonra mevzuatla kabul edilmis-
tir.20 Idari miilkiyette malin kamu tiizel kisisine kamu hizmeti i¢in tahsis
islemi 6n plandadir. Kisaca idarenin mali kamu hizmetine tahsis edil-
migse idare hukuku (kamu) miilkiyeti, edilmemisse 6zel miilkiyeti s6z
konusudur. Buna karsilik Almanya’da idareyle mallar1 arasindaki iliski
konusundaki baskin goriisiin kamu hukuku kurallariyla degistirilmis
0zel miilkiyet niteligi tasidig1 ifade edilmektedir.?!

Osmanli klasik doneminde Devletin ve basinda bulunanlarin 6zel
miilkiyetinde sayilmayan halkin ortak yararlandigi mallar, yararlanma
imkan ve usuliine gore gesitli sekillerde tasnif edilmistir. Tanzimat done-
minde onemli bir kanun olarak 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ¢ikaril-
mak suretiyle miri arazi rejimine iligkin esaslar diizenlenmistir.?2 Duran’a

2 Bu goriisler i¢in bkz. DUREN, idare Mallary, s.46-49; Dersler, s. 38 vd; ZEVKLILER,
Aydin, “Kiyilarda Miilkiyet Tliskileri”, AID, C.15, S.2, 5.73 vd.; BILGEN, idare Mal-
lary, 5.5, 139-146; GULAN, Yararlanma, s. 71 vd.; GOZLER, C.II, 5.861 vd.; SANCAK-
DAR/SAMANCI/CALIS/ISIK, s.118-127

21 DUREN, idare Mallary, s.49-52; AKINTURK, s.43

2 Osmanli klasik doneminde topraklar miilk, miri, vakif, mevat ve metriik arazi olmak
iizere bes gruba ayrilmis olup boliime ayrilmistir. Bunlarin arasinda 6zellikle miilk
ve miri topraklar biiyiik bir yer tutar. Bize gore miri arazi (kuru miilkiyeti/rakabesi
Devlete ait arazi) statiisii sonraki donemlerde de bir dl¢iide varligin siirdiiriirmiis,
egemenlik ve modern miilkiyet kavramlariyla bagdastirilarak DHvTA bulunma kav-
ramina kaynak olusturmustur. Genis bilgi igin bkz. KENANOGLU, “M. Macit, 1858
Arazi Kanunnamesi ve Uygulanmasi, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalar1”, S. 1, 2006
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gore bu diizenleme “kamusal mallarin bir boliimii hakkinda ihtiyaca uy-
gun ve oldukga ileri nitelikte hiikiimler tagimaktadir.”?* Hakim goriise
gore Kanunname 1926’da Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girmesiyle
gecerliligini kaybetmistir. Bu tarihten sonra kamu mallariin pozitif te-
melini miilga TMK m.641 ve 916 ile Tapu ve Kdy Kanunlarinn ilgili hii-
kiimleri olusturmustur.

Ne var ki gerek bu kanunlarda gerek sonraki yasal diizenlemelerde
kamu mallarinin (veya Devlet mallari/idare mallar1) tanimi1 yapilmadig:
gibi, Anayasalarda ve bir¢ok kanunda farkli anlam ve kapsamlara karsilik
gelmek tizere “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” olma terimine yer
verilmistir. [k kez miilga TMK m.641’de yer verilen bu terim, mehaz Is-
vigre Medeni Kanunu'nun 664/1. maddesinin Almanca aslindaki “Hoteit
des Staates” (Devletin egemenligi) ifadesi karsiliginda kullanilmistir. Ka-
naatimizce s6z konusu mallar tizerinde devletin hiikiim sahibi oldugu be-
lirtilmekle birlikte eski sistemde mutasarrifa taninmis olan “tasarruf yet-
kisinin” de devlete iade edildigi vurgulanmak istenmistir. Boylelikle me-
haz Kanunun Fransizca metnindeki “police de I’Etat/Devlet kollugu” iba-
resine gore anlam kuvvetlendirilmis goziikmektedir.

2. Giiniimiizde Tiirk Hukukunun Idare Ile Mallar1 Arasindaki

Hukuki Iliskiye Bakis1

Tiirkiye’de idarenin mallar1 iizerindeki yetkinin niteligi hakkindaki
gortisleri {i¢ grupta toplayabiliriz.?*

a. Idarenin Mallar1 Uzerindeki Yetkisi (Ozel) Miilkiyet Hakk1

Degil, Koruma ve Gozetim Yetkisidir

(Bahar), s. 107-138; ONAR, C.II, 5.1289 vd.; DUREN, idare Mallari, s.22-29; KARA-
HANOGULLARYI, idare hukuku, s.657-666.

2 DURAN, Olgiit, s.41

¢ DUREN, Idare Mallari, s.57 vd.; Dersler, s.49 vd; ZEVKLILER, s.73 vd.; GULAN,
Yararlanma, s.80 vd. Farkhi tasnifler ic¢in bkz. SANCAKDAR/ONUT/US DO-
GAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s.713-714; SANCAKDAR/SA-
MANCI/CALIS/ISIK, 5.118-117; AKINTURK, s.44-45; ATAY C, s.21 vd.
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Tiirk doktrininde ileri siiriilen bir goriise gore idare ile mallar ara-
sindaki iliski Devletin hiikiim ve tasarrufundan kaynaklanan kolluk yet-
kisidir. Bu iliskide kullanma, yararlanma ve tasarrufu yetkileri bulunma-
digindan miilkiyet hakkindan s6z edilemez.?

Yakin donemde Devletin denetim ve gozetim yetkisinin Tiirk hu-
kukunda DHVTA olma kavramu ile ifade edildigini sdyleyen Sancak-
dar/Samanci/Calis/Isik’a gore Devletin kamu mallari tizerindeki sahip ol-
dugu yetki bir miilkiyet hakki degil, koruma ve gozetim hakkidir. Deyim-
den kamu mallarinin 6zel miilkiyete konu edilememesi anlagilmalidir. Bu
yazarlara gore kamusal miilkiyeti ile DHvTA olma ayni1 sey degildir. AY
m.35"deki miilkiyet hakki birey esas alarak kaleme alinmuis ise de ka-
muya ait mallar {izerinde kanunla kamu miilkiyeti tesisini de engellemek-
tedir. Bu takdirde AY m.35'de 6zel miilkiyete gore daha teminatsiz bir
durum s6z konusu olacagindan ilgili kanunda kamusal malin kapsama,
ozellikleri, kullanimi, hitkiim ve sonuglar: gibi hususlarin agik¢a diizen-
lenmesi gerekir. Ancak boyle bir durumda dahi Anayasa’da DHvVTA ol-
dugu belirtilen yerler dahi kamusal miilkiyete konu edilemeyecektir. Or-
negin AY m.168 geregi DHvTA olan tabii kaynak ve servetler ile kamusal
sular (ilaveten AY m.43 geregi kiyilar) hakkinda kamusal miilkiyetin ka-
bul edilmemesi, yararlanma konusunda muhtemel hatal: tasarruflari 6n-
leme ve kamuya karsi koruma amaciyla agiklanabilir.?¢

Soyler’e gore gerek idare hukukunda miilkiyet kavramina yer ve-
rilmemesi, gerek digerleri gibi teorik diizlemde kalmayip “devletin ege-
menliginde”, “devletin hiikiim ve tasarrufunda” ve benzeri ibarelerle po-
zitif hukukta somutlastirilmasi sebepleriyle denetim ve gozetim yetkisi
goriisii daha tutarlidir.?”

b. idarenin Mallar1 Uzerindeki Yetkisi Kamu Hukuku ile
Sinirlandirilmis Ozel Miilkiyet Yetkisidir

% SANCAKDAR/SAMANCI/CALIS/ISIK, s.121; VELIDEDEOGLU, H. Veldet/ES-
MER, Galip, Gayrimenkul Tasarruflar, Istanbul 1956, 5.195; CIN, Halil, Tiirk Huku-
kunda Mer’a, Yaylak Ve Kislaklar, Ankara 1975, s.12. ZEVKLILER, s.80;

%6 SANCAKDAR/SAMANCI/CALIS/ISIK, s.126-127.
27 SOYLER, Tez, s.52.
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Geg¢miste Balta tarafindan ileri siiriilen ve Alman hukukundan kay-
naklanan bir goriise gore idarenin yetkisi kamu hukuku ile sinirlandiril-
muis 0zel miilkiyet yetkisidir. Devlet veya diger kamu tiizel kisilerinin orta
mallar1 ve hizmet mallar iizerinde miilkiyet yetkisi vardir.? Ozel miilki-
yette malikin, kamu miilkiyetinde malin korundugu tespitini yapan
Yayla'ya gore de, “idare hukuku ile smirlandirilmis sinirl bir miilkiyet
hakk: seklindeki belirleme isabetli goriilebilir.”2

c¢. Kamu Miilkiyeti Goriisii

Glintimiizde hakim bu goriise gore, idarenin mallar1 {izerindeki
yetkisi kamu miilkiyeti/idare hukuku miilkiyetidir. Tiirk hukukuna
kamu miilkiyeti kavramini Fransiz hukukunun “domaine public” ve Al-
man hukukunun “6ffentliches Eigentum” deyimlerinden hareketle, Dev-
letin kamu mallar tizerindeki yetkisini “amme hukuku miilkiyeti” sek-
linde adlandiran Onar’in® getirdigi ifade edilmektedir.’!

Biz yarg1 organlarinca da genel kabul goren bu yaklasimi DHvVTA
olma kavramuyla ilgisi bakimindan asagida ayri bir baslik altinda ele ala-
cagiz.

I1I. POZITIF HUKUK, DOKTRIN VE UYGULAMADA

DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFU ALTINDA OLMA

KAVRAMI

A. Kavraminin Pozitif Hukukumuzdaki Yeri ve Konumu

1. Kavramin Anayasa’daki Durumu

Anayasa’da sadece kiyilar ile tabii servet ve kaynaklarin DHvTA
oldugu belirtilmistir. Anayasa'min “Kiyilardan yararlanma” baslikli 43.
maddesinin ilk fikrasi, ‘Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.”

hiikmiinti amirdir. Takip eden ikinci fikrada kiy1 ve sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yararinin gozetilecegi, tiiincii fikrasinda

2 BALTA, Tahsin, “Kamu Mallarindan, Ozellikle Genel Mallarindan Yararlanmann
Tabi Oldugu Rejim”, Su Kaynaklarinin Kullanilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi fle
flgili Bilimsel Haftaya Sunulan Teblig, Ankara 1972, s.121.

29 YAYLA, idare Hukuku, s.34.
% ONAR, Armagan, s.495.
st DUREN, Dersler, s.50; ATAY C, s.24.
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ise bunlardan yararlanma imkan ve sartlar ile kiy1 derinliginin kanunla
diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Agik bir sekilde belirtilmemis ise de bu
kurallardan kiyilarin miinhasiran Devlet tiizel kisisinin hakimiyetinde ol-

dugu ve 6zel miilkiyet konusu yapilamayacag1 anlasilmaktadir.

Anayasa’nin “Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletil-
mesi” baglikl1 168. maddesine gore de, “Tabii servetler ve kaynaklar Dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altindadir.” Takip eden ciimlelerde kiyilardan
farkli olarak tabii servetler ve kaynaklar1 arama ve isletme hakkinin Dev-
lete ait oldugu, sartlari, usul ve esaslar1 kanunda gosterilmek kaydiyla
Devletin arama ve isletme hakkin belli bir siire i¢in gerek ortak olarak
gerek dogrudan gergek ve tiizelkisilere acik izinle devredebilecegi hiikiim
altina alimmistir. Burada DHvVTA olma “arama ve isletme hakki” olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Bu hakkin sonucu da Devlet ya uygun gordiigii tabii
servet ve kaynaklar1 bizzat kendisi isletmekte, ya da 6zel sektore iglettik-
lerinden bir kismini bedelsiz olarak gere alabilmekte veyahut bunlarla il-
gili kamulastirma yapabilmektedir.

Bunlardan baska, Anayasa”nin 169. maddesinin ikinci fikrasinda,
“Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna
gore, Devletge yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edi-
nilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz.” hiitkmiine
yer verildigi gibi, ilk fikrasinda yiikiimliiliikleri belirtildikten sonra biitiin
ormanlarin gozetiminin Devlete ait oldugu vurgulanmistir.

2. Kavramin Kanunlardaki Durumu

Kanunlarimizda DHvTa olma kavrami genellikle yer, kaynak ve
sey gibi mallar1 niteleyen bir sifat 6begi olarak yer almaktadir. Bagka bir
deyisle kavramin idare ile belirli veya farkli mal kategorileri arasindaki
hukuki iligkiyi gostermeye yonelik kullanildigini soyleyebiliriz. Bu se-
beple kavramu ilgili mal kategorileri acisindan ayr1 ayri ele alacagiz.

a. Kavramin Mallarin Tahsis Amacina Gore Tasnifinde Yeri ve

islevi

Kavram kanunlarda tahsis cihetine gore sahipsiz mallar, orta mal-
lar1 ve hizmet mallar1 kategorisinden birini veya birkacini niteleyecek ve
kapsamina alacak sekilde kullanilabilmektedir.

(1) Kavramin Sahipsiz Mallar1 Kapsamasi ve Nitelemesi
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DHvVTA olma kavramiyla ifade edilen yetki durumunun 6zellikle
sahipsiz mallar {izerinde tahakkuk ettigi sOylenebilir.> Deyim bircok
yerde sahipsiz mallar kategorisiyle ayn1 anlamda kullanilmaktadar. 3402
sayil1 Kadastro Kanunu'nun “Kamu mallar1” basliklh m.16/1’de kamu
mallar1 kategorize edilirken “Kamunun ortak kullanilmasina ayrilan yer-
ler (orta mallar1)” ile “Bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerler
(hizmet mallar1)” ibarelerinin yaninda “Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tinda bulunan sahipsiz yerler” ifadesi kullanilmak suretiyle kavram sa-
hipsiz yerler (mallar) ile 6zdeslestirilmistir.** Ayni maddenin (C) ben-
dinde de kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi tarima
elverisli olmayan sahipsiz yerlerin DHvVTA bulunduguna isaret edilmis-
tir.

Bu paralelde kavramin kanunlarimizda genellikle kiyilar, orman-
lar,% tabii servet ve kaynaklar gibi sahipsiz mal kategorisindeki mallara
izafeten kullanildigini soyleyebiliriz. Ornegin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu
m.5/2’de AY m.43/1’e paralel bir sekilde, “Kiyilar, Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina
agiktir. / Kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1
gozetilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Ormanlar hem dogal niteligi, hem de 6831 sayili Orman Kanunu
m.1/1"deki “Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik
topluluklar: yerleriyle birlikte orman sayilir” hiikmii geregi sahipsiz mal

32 GULAN, Yararlanma, s.85; “Kamu Mallar1”, s.676
33 GfJLAN, Yararlanma, s.41.

3 SOYLER, ilhami, “Kamu Mallar1 Teorisi Agisindan Devletin Hiikiim Ve Tasarrufun-
daki Yerler,” Sayistay Dergisi, S.63, s.64.

% Anayasa m.169 hiikmii disinda Kadastro Kanunu m.16/D’de “Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 6zel
kanunlar1 hiikiimlerine tabidir.” hiikmii bulunmaktadir. Bahsedilen 6zel kanun olan
Orman Kanunu'nun 11. maddesinin (6527 SK m.1 ile degisik) Dordiincii fikrasindaki
“Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait ormanlar orman vasfi ile, (...) Hazine
adma tapu kiitiiklerine kaydedilir.” hitkmii dikkate alindiginda, BILGEN'in dedigi
gibi “su halde kadastrosu yapilmamis (Devlete ait) ormanlar DHvTA bulunmakta-
dir”. BILGEN, idare Mallary, s.15-16 ve dp.33. Ormanlarin DHvVTA ve kamu mali
olduguna dair bkz. SAPANOGLU, Siileyman, Hukuk Sistemimizde Ormanlar, An-
kara 2021, s.39-44.
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kategorisine dahildir. Oncelikle belirtelim ki Kanun’da ormanlar miilki-
yet ve idare bakimindan Devlet ormanlari, diger kamu tiizel kisilerine ait
ormanlar ve Ozel miilkiyet bulunan ormanlar olarak iige ayrilmistir (m.4).
Orman Kanunu'nda AY m.169’deki ormanlarin Devletin gozetimi altinda
olduguna ve Devlete ait olanlarin miilkiyetinin devredilemeyecegine ilis-
kin hiikiim yerine ormanlarin DHvTA oldugu belirtilmistir. Bu gercevede
m.63/2’de, “DHvVTA altinda bulunan arazide agaglandirma yapmak iste-
yenler(in) vali veya kaymakama miiracaat ede(cekleri)”; m.3/1’te toplum-
sal yer, yarar ve 6nemi dikkate alinarak Devletin veya gerek kisilerin 6zel
miilkiyetindeki yada bunlarin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerle-
rin Cumhurbagkani karariyla orman rejimine alinabilecegi kayitlanmistir.
Bunun anlami artik bu yerlerle ilgili tiim islerde tipki Devlet Ormanla-
rinda oldugu gibi Orman Genel Miidiirliigtiniin yetkili olmasidir (m.6/1).

Tabii servet ve kaynaklar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
goren Anayasa m.168 hiikmii bu alan1 diizenleyen bazi kanunlarda da
tekrarlanmigtir. Ornegin 3213 sayili Maden Kanunu'na gore, “Madenler
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, iginde bulunduklar: arzin miil-
kiyetine tabi degildir.” (m.4). 6491 sayili Petrol Kanunu'nun “miilkiyet”
baglikli 3. maddesine gore, “Tiirkiye’deki petrol kaynaklar1 Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindadir.” Bunun gibi 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 4. maddesine gore de, “jeotermal
kaynaklar ve dogal mineralli sular, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup bulunduklar arzin miilkiyetine tabi degildir.” 167 sayil1 Yeralt: Su-
lar1 Hakkinda Kanun'un 1. maddesine gore, yeralt1 sularinin genel sular-
dan olup, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin On-
lenmesi Hakkinda Kanunun gerek 1. gerek 4/2. maddesinde saldirilara
karg1 korunacak yerler olarak “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan sahipsiz yerler,” orta mallar1 ve hizmet mallarinin yani sira ayrica
uygulama alanina dahil edilmistir. Ayn1 ayrim Tasinmaz Mal Zilyetliine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanma Sekli
ve Esaslarina Dair Yonetmeligin (RG: 31.7.1985-18828) 3. maddesinde de
tekrarlanmistir.

Bunlardan bagka 775 sayili Gecekondu Kanunu m.18/1’de tizerin-
deki izinsiz yapilarin yikilmasi ongoriilenler, “belediyelere, Hazineye,
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ozel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde ... izinsiz yapilar” seklinde
sayllmakla, kavram sahipsiz mallara yonelik kullanilmistir.

Bazen, 5637 sayil1 Kanunla miilga 5516 sayili1 Batakliklarin Kuru-
tulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun'un 1. mad-
desindeki “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda sahipsiz bulunan batak-
lik ve bataklik mahiyetinde gol ve su birikintileri” ibaresinde oldugu gibi
malin sahipsizligine vurgu yapilmistir.

Eklemek gerekir ki telsiz bantlari, frekans hatlar1 gibi esya hukuku
acgisindan mal sayilmayan gerek hava sahasi, gerek havada bulunan elekt-
romanyetik alanlar1 da idari hukuk agisindan sahipsiz mal kategorisinde
kabul edilirler ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindadirlar.%

(2) Kavramin Orta mallar1 Kapsamasi ve Nitelemesi

Kavram bir¢ok kanunda orta mallarini kapsar sekilde kullanilmis-
tir. Bunlarin ilki sahipsiz yerler ve yarar1 kamuya ait mallar ayrimi yapan
4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu gelmektedir. Yukarida temas edildigi
gibi, miilga 743 sayili1 TMK'nin 641 inci maddesinde “Menfaati umuma
ait mallar”, yeni Kanunda “sahipsiz yerler”in yani sira “yarar1 kamuya
ait mallar” seklinde orta mallar1 kavramma yer verilmistir. Bu hiikme
gore her iki mal tiirti de Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadur.

Bunun gibi 442 sayil1 Koy Kanunu'na 3367 SK m.1 ile eklenen Ek
Madde 12’de, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan seyrangah,
yol ve panayir yerleri gibi alanlar” ibaresi mevcuttur. Keza 4342 sayili
Mera Kanunu m.4/1’de "Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakk: bir
veya birden ¢ok koy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir” denildikten sonra {i¢iincii fikrada, mera, yaylak ve
kislaklarin 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi, amact disinda kullanilama-
yacagl, zaman asimi uygulanamayacagi ve sinirlarinin daraltilamayacag:
belirtilmistir.

llgingtir ki, Tasgtnmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin On-
lenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanma Sekli ve Esaslarina Dair Yonet-
meligin 9. maddesinde, 3091 sayili Kanun'un ve anilan Yonetmeligin 3.

3% SOYLER, s.65
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maddesi hiikiimlerinden farkli olarak kavram orta mallar1 da kapsayacak
sekilde tanimlanmistir. Buna gore, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olan tasinmaz mallar, herkesin istifadesine agik olan denizler, goller, ne-
hirler, tarima elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler ve daglar gibi sa-
hipsiz seyler ile Devlet veya bir kamu hukuku tiizel kisisi tarafindan
umumun yahut bir kisim halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen
umumi yollar, kopriiler, parklar, meydanlar, mer'alar, yaylak ve kislaklar

gibi menfaati umuma ait olan tasinmaz mallardir.”

Bu hiikiimlerden anlasilacag: izere DHVTA olma kavrami kural
olarak sahipsiz mallarla birlikte orta mallar1 kategorisi igin de kullanil-
maktadir.?

(3) Kavramin Hizmet Mallarin1 Kapsamasi ve Nitelemesi

Istisnai bir hiikiim olarak 3402 sayili Kadastro Kanunu m.18/2’'de
tapuda kayitli olsun olmasin kazandiric1 zamanasimi yolu ile iktisap edi-
lemeyecek seyler arasinda orta mallari, hizmet mallar1 ve ormanlarin pesi
sira “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine
tahsis edilen yerler” de gosterilmistir. Bu diizenlemeden DHvTA bulunan
sahipsiz yerin veya orta malmin tahsisle hizmet mali haline getirilebile-
cegi anlasilmaktadir. Bu tiir kamusal mallarin sonradan tahsisten ¢itkarma
islemiyle hizmet mali niteligine son verilse bile DHvTA kalacag: ifade
edilmektedir. 3

b. Kavramin Tasinir veya Tasinmaz Mallar1 Kapsamasi ve

Nitelemesi

Kavramin genellikle tasinmaz mallar1 ifade etmek tizere kullanil-
dig1 goriilmektedir. Tasinmaz yerine bazen yer, arazi, alan gibi kelimelere
yer verilebilmektedir. Ornegin 2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun gesitli
maddelerinde (51/g, 51/h, 75/1, 75/5) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yer/tasinmaz dikkate alinmistir. Yine 775 sayili Gece kondu Ka-
nunu m.18/1’de {izerindeki izinsiz yapilarin yikilacagi “Devletin hiikiim

37 SOYLER, s.65; Tez s.90.

3% Devletin 6zel mali iken idarenin tahsis islemiyle hizmet mal1 yapilan yerlerin yine
tahsisin kaldirilmasiyla 6nceki statiisiine doniistiiriilebilmesinden dolay1 bu hiikiim-
den hareketle DHvVTA yer kapsaminda degerlendirilemeyecegine dair bkz. SOYLER,
s.66; Tez, 91-92.
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ve tasarrufu altinda bulunan yerler”in tasinmaz mallardan oldugu agik-
tir. Keza 2797 sayil1 Yargitay Kanunu'nun 14. maddesinin 6110 say1il Ka-
nun’la degistirilmeden 6nceki halinde “Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki tasinmaz mallar” ibaresi bulunmakta idi. Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik de (RG: 19.06.2007-26557), Devletin hiikiim
ve tasarrufundaki yeri “Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerler (m.4/c)”; Hazi-
nenin 6zel miilkiyetindeki taginmazi ise, “Tapuda Hazine adina tescilli

tasinmazlar (m.4/f)” seklinde agiklamis ve ikisini birbirinden ayirmistir.

Kavram kimi zaman taginmaza bagl olarak taginir hale getirilebi-
lenleri de kapsayabilmektedir. TMK’ya gore dogal iiriinler asil seyden ay-
rilincaya kadar onun biitiinleyici parcas1 (m.685/2) olup arazi iizerindeki
miilkiyetin kapsamina tistiindeki hava ve altindaki arz katmanlari, kay-
naklar da girer (m.718). Bu gergevede 6831 sayili Orman Kanunu'ndaki
“Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag ve agagcik topluluklari
yerleriyle birlikte orman sayilir” hiikmiine gore ormanlar Devletin miil-

kiyetinde tasinmaz mallar ctimlesindendir.

Bununla birlikte kavram ¢ogu zaman taginmazin yani sira tagmir
mallara izafeten de kullanilabilmektedir. Ornegin, miilga 743 sayili
TMK’da taginmaz sayilan (m.632) madenler 4721 sayil1 yeni Tiirk Medeni
Kanunu'nun 704. maddesi hiikmiine alinmayarak 6zel bir rejime tabi tu-
tulmustur. Maden Kanunu'na gore, madenlerin i¢inde bulunduklar: ar-
zm miilkiyetine tabi olmadiklar1 (m.4) hiikiim altina alinmistir. Gerek Ka-
nun’a gore, gerek dogast itibariyle madenlerin taginir mal oldugu kabul
edilmelidir.?” Ge¢gmiste de 4683 sayil1 Kanunla miilga 3078 sayil1 Tuz Ka-
nunu’nda Tiirkiye’de tuz tiretiminin Devlet tekeli altinda oldugu belirtil-
dikten sonra (m.1), yurt i¢cinde bilinen ve bilinmeyen her tiirlii gol, kaya

% Danigtay, DHVTA olmay1 madenler bakimindan arzin miilkiyetine bagl olmamak
seklinde agiklamigtir, D.8.D, 12.10.2000, E.1998/5794, K.2000/6257.
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ve deniz tuzlariyla akar veya kaynak veyahut kuyu halindeki tuzlu sula-
rin miinhasiran DHVTA oldugu hitkme baglanmistir (m.3/1).4 Tuz kaya-
lardan, tuzlalardan ve siv1 haldeki diger yer ve kaynaklardan kat1 madde
haline doniistiiriilerek iiretilebilen tasinir mallardandir. Gortilduigi gibi
TMK’'nin aksine Tuz Kanunun’da tuzladaki yerler tuzlarin biitiinleyici
pargasi kabul edilmistir (m.3/1).

Anayasa’nin tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina ilis-
kin 63. maddesinde idarenin bunlar tizerindeki hakkinin niteligi konu-
sunda agik bir hitkme yer verilmemistir. 2863 Say1li Kiiltiir Ve Tabiat Var-
liklarmi Koruma Kanunu’'nda tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlik-
lar1 -6zel miilkiyet bulunanlar dahil- Devlet mal1 olarak kabul edilmistir
(m.5). Buna kargsilik bu Kanun’a dayanan Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit
Alanlart ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim
Ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’te Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler kavramina yer verildigi gibi (m.1)
ayrica tanimi da yapilmistir (m.4/b).# Bu tanim kavramin Medeni Ka-
nun’daki anlami1 ve kapsamina atif yapmaktadir. 2683 sayili Kanundaki
“Kultiir varliklar1” (m.3/a-1) ve “Tabiat varliklar1”nin (m.3/a-2 ve 3/a/14)
gerek tanimlarindan, gerek ilgili diizenlemelerden (m.1, 2, 4, 5, 23-34 vd.)
bunlarm bir kisminin taginir mal olabilecegi anlasilmaktadir.*

c¢. Kavramin idarenin Mal Varligina ve Mallarinin Hukuki
Rejimlerine Gore Yeri ve Islevi

Kanunlarda DHvTA olma kavraminin bazen sadece kamusal mal-
lar1, bazen de idarenin her tiirlii malin1 karsilayacak sekilde kullanildig:

gortilmektedir.

(1) Yalnizca Kamusal Mallar1 Kapsamasi ve Nitelemesi

40 Miilga Kanun’a gore de tuzlu sularin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olduguna
dair, GOZLER, C.II, 5.863; GOZUBUYUK/TAN, C., 5.905; TAN/BAYAZIT, 5.536:
BILGEN, idare Mallari, s.14.

4 Yonetmelik madde 4/b: “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer: Tabiat varliklar
ve dogal sit alanlari ile 6zel gevre koruma bolgeleri sinirlari igerisinde kalan ve Tiirk
Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilen yerleri, ... ifade eder.”

2 (OZEL, Sibel, “Tiirk Hukukunda Kiiltiir Varliklarmm Miilkiyeti,” MUHFHAD, C.24,
S.1, Haziran 2018, s. 228 vd.
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Kavramin salt kamusal mallar1 niteledigi kanunlarin basinda 4721
say1l1 Tiirk Medeni Kanunu'nun yukarida alintilanan ve sahipsiz mallarla
orta mallar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda sayan 715. maddesi gel-
mektedir. Maddedeki agiklamalardan burada 6zel mallarin kapsam di-
sinda tutuldugu anlasilmaktadir. Bundan bagka, yine yukarida zikredilen
Orman Kanunu'nun 3. maddesinde kavramin devletin 6zel miilkiyetin-
deki mallar1 disinda kalan her tiir kamusal mali ifade ettigi goriilmekte-
dir. Bundan baska 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun cesitli maddele-
rinde (51/g, 51/h, 75/1, 75/5) Devletin/hazinenin 6zel miilkiyetinde tasi-
nir/tasinmaz ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yer/tasin-
maz mal ayrimi ve vurgusu yapilmakla kavram kamusal mala izafeten

kullanilmastir.

Ayni durum 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun
bakimindan da gegerlidir. Bu Kanunda da kdy yararina imar ve 1slah edi-
lecek bir takim agaglikli alanlar (m.2/f) ile tarima elverisli hale getirilecek
bazi toprak sahalarin (m.2/h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya
0zel miilkiyetinde bulunabilecegi ©Ongoriilmiistiir. Burada kavramimn
miinhasiran dar anlamda kamu mallarmi kapsayacak sekilde kullanildig:
gortilmektedir. 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu'nda da aymi ayrima basvurulmustur
(m.4/a). Yine 775 sayili1 Gece kondu Kanunu m.18'de de kavramin kamu-
sal mallar1 ifade ettigi sdylenebilir.

(2) Idarenin Tiim Mallarin1 Kapsama ve Niteleme Islevi

Kavrami bazen idarenin 6zel mallar: iizerindeki yetkiyi de kapsa-
yacak sekilde kullanildig1 diisiintilebilir. 3402 sayili Kadastro Kanunu
m.17’de, orman sayilmayan DHvTA bulunan ve kamu hizmetine tahsis
edilmeyen araziden, imar ve ihya edilerek tarima elverigli hale getirilen
tasinmazlarin aranan sartlara gore kimin adina tescil edilecegi belirlen-
mistir. Yine 3202 sayii Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun
m.2/p’de, koye yonelik bir hizmet olarak, “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki arazinin tespit, tayin ve her tiirlii 6l¢ii islerini yapmak ve Hazine
adina tescil islemlerini yaptirmak ... mera, yaylak ve kislaklarin tespit,
tahdit ve tahsisini yapmak, ayrica liizumlu hallerde bunlardan ihtiyag
fazlalarmin tespiti ile Hazine adina tescilini saglamak” da gosterilmistir.
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Bu hiikiimler kavramin Devletin 6zel mallarini ihtiva ettigi seklinde yo-
rumlanabilir. Giilan’a gore ise deyim bu hallerde adeta miilkiyet oncesi
bir durumu ifade etmektedir. +3

d. Kavramin Malin Aidiyeti Yoniinden Kapsami ve Islevi

Kavramin Kanunlarda kural olarak salt Devlet tiizel kisisinin aidi-
yetindeki kamu mallarini ifade etmek tizere kullanildig1 sdylenebilir.#
Bununla beraber 6zellikle yasal diizenlemelerle kapsamin diger kamu tii-
zel kisilerini ve hatta kamu tiizel kisisi olmayan idareleri icerecek sekilde
genisletilmesinde bir engel bulunmamaktadir.® Bu yonde istisnai bir hii-
kiim olarak 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nun 7. maddesinde gegen
“Genel, katma ve 6zel biitceli idareler ile Devletin ve kamu iktisadi teseb-
biislerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan su {iriinleri iireme ve is-
tihsal yerleri” ibaresi 6rnek verilmektedir. Gergekten de bu hiikiim Jan-
darma Genel Komutanhg: ve Diyanet Isleri Baskanhig1 gibi kamu tiizel
kisisi olmayan veya Orman Genel Miidiirliigii ve tiniversiteler gibi Dev-
let’ten ayr1 kendi kamu tiizel kisiligi bulunan bir¢ok kamu kurum ve ku-
rulusunun hiikiim ve tasarrufu altinda su istihsal yeri olabilecegini gos-
termektedir Ancak bize gore bu ibaredeki ¢cogul ve belirtili isim tamlama-
sinda gecgen “hiikiim ve tasarruf” tamlanani, her ne kadar biitiin tamla-
yanlar agisindan ortak ve ayni anlama sahip ise de, tamlayan isimlerin
hep birlikte tek bir grup olusturmadigy, yani KIT ve diger idarelerin Dev-
let tiizel kisiligi igine dahil edilmedigi ortadadir. Yine Kanun'un “Kamu
tiizel kisilerine ait istihsal yerlerinin kiralanmas1” baglikli 4. maddesinde
yapilan “Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiye-
tinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan (...) {iretim te-
sisleri” ayrimi dikkate alindiginda, bir biitiin olarak Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olmanin kavramin tiim kamu kuruluslarini kapsayacak

3 GULAN, Yararlanma, s.86; “Kamu Mallar1”, s.677.
“ GﬁLAN, Yararlanma, s.86; “Kamu Mallar1”, s.677.
5 BILGEN, idare Mallary, s.19, dp.43.
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sekilde degil, miinhasiran Devlet tiizel kisisine izafeten kullanildig1 go-
rilmektedir.# Ayrica bir goriise gore bu hiikiim yanlis olup “katma
biitge” seklinin 5018 sayili Kanunla ortadan kaldirilmasi ve 6zel biitgeli
idareler ile KiTlerin istihsal yeri olamamasi karsisinda, sadece “devletin
(genel biitgeli idarelere izafeten Maliye Hazinesinin) hiikiim ve tasarru-
fundan bahsedilebilir.”#

775 sayili Gecekondu Kanunu m. 18’de de belediyelere, Hazineye,
Ozel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalar ile DHvTA bu-
lunan yerler ayrimi yapildigindan, kavram Devlet tiizel kisiligine izafeten
kullanilmis gozitkmektedir.

B. Doktrinin Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olma
Kavramina ve Kapsamina iligskin Degerlendirmeleri

DHvTa olma kavrami doktrinde genelde miilkiyet, 6zelde devlet ve
kamu miilkiyeti kavramlar gercevesinde ele alinmaktadir. Bu paralelde
genellikle deyimin kapsam ve icerigine hangi kamu mallarimin dahil ol-
duguna deginilmektedir. Kavramin miinhasiran Devlet tiizel kisiligine
mi iligkin oldugu, yoksa tiim kamu tiizel kigilerini mi ilgilendirdigi de
tartisilmaktadir. Benimsenen kamu mali teorisi ve bu dogrultuda kamu
miilkiyeti yaklasimina gore degiskenlik gosterdigi gibi belirli gruplara
ayirarak tasnif etmek de miimkiin olmadigindan, idare hukuku ve me-
deni hukuk doktrininde DHvTA olma konusunda yapilan biitiin bu agik-
lamalar1 yazar bazinda ayr1 ayr aktaracagiz.

1. idare Hukuku Doktrini

Duran kavramin Devlet tiizel kisisinin kamu mallar1 tizerinde yet-
kisini ifade etmedigi gibi dar anlamda kamu mal1 veya onun bir tiirii an-
laminda kullanilmadigmi sdylemektedir. Ona gore “Tiirk hukukuna
ozgli ve genel olarak kamu mallarin1 hem bireylere ve topluluklarina,
hem de Devlete ve malik kamu tiizel kisilerine kars1 korumay1 amaglayan

4 Giilan bu kanun maddesini kurali bozmayan istisnai bir hiikiim saymakla birlikte
sonucta kavramin sadece Devlet tiizel kisisine ait mallar1 kastettigi fikrindedir. GU-
LAN, Yararlanma, s.86; “Kamu Mallar1”, s.677.

47 SOYLER, s.65.



Idare ile Kamu Mallar1 Arasindaki Hukuki iliski... | 727

ve 0zel miilkiyet hakkinin sakincalarindan koruyan bir 6nlem ilkesi” dir.#
Bununla beraber Devletin hiikiim ve tasarrufu altina olma “mutlaka miil-
kiyet hakkini dislayan bir durum” demek degildir.*

Kamu mallar1 {izerine nispeten erken dénemde “Idarenin Mallar1”
isimli bir esere imza atmuis olan Diiren Devletin tiim mallarini ayrim yap-
maksizin ‘Idare Mallart’ terimi altinda olarak toplamakla birlikte kamu
mal1 ve idarenin 6zel mallar1 ayrimi yapmaktadir.®* Diiren’e gore miilga
TMK m.641’deki “Hiikiim ve tasarruf” deyimini Isvicre MK m. 664’ deki
“hakimiyet”(Hoheit) seklinde anlamak gerekir. Bu bakimdan Devlet sa-
hip oldugu hakimiyet yetkisine dayanarak kamu mallar1 {izerinde kamu
yararma uygun hukuki rejimi istedigi sekilde kurabilir. Yani Devlet miil-
kiyet iligkisini tercih etmeyebilecegi gibi, isterse 6zel miilkiyet veya kamu
miilkiyeti esaslarindan birini benimseyebilir. Oyle ki Tiirk hukukunda

Devlet bu iligkiyi kamu miilkiyeti olarak tayin etmigtir.!

Kirbas da hemen hemen ayn1 donemde yayimladig1 “Devlet Mal-
lar1” adli monografisinde devletin mallarin1 kamu mallar: (sahipsiz mal-
lar, orta mallar1 ve hizmet mallar1 ) ve mallar ikiye ayirmaktadir. Kirbas
kamu mallar1 tizerindeki hakki kamu miilkiyeti olarak nitelemekte, 6zel
mallar1 ise Medeni Kanun anlaminda 6zel miilkiyet hakki bulunan ve 6zel
hukuka tabi mallar seklinde agiklamaktadir.’2 Burada devlet ibaresi tim
kamu tiizel kisilerini igine almaktadir.?® Yazara gore Devletin hiikiim ve
tasarrufu ifadesi agik degildir. Ancak Medeni Kanun bunun kapsamai di-
sinda tutuldugundan terimin 6zel hukuk anlaminda miilkiyet olmadig:

agiktir.5*

4 DURAN, Liitfi, Yargitay’m Kamu Hukukuna Deggin Son Kararlar1 Uzerine Miilaha-
zalar II, AID, C.18, S.3, 5.49; YILDIRIM, s.364-365

4 DURAN, Olciit, s.43.

50 DUREN, Idare Mallari, 5.36-41.

51 DUREN, idare Mallary, s.63; Dersler, s.55.
52 KIRBAS, s.5 vd; 23 vd.

5 KIRBAS, s.4

5= KIRBAS, .24
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Takip eden yillarda Bilgen konuyla ilgili kitap ve makalelerinde,
DHvVTA olmanin miilkiyet hakki anlami tasimadigini,® kavrammn bu tiir
mallarin sadece Devlet tiizel kisiligine ait olabilecegi anlaminda kullanil-
digini, ancak kanunlarla diger kamu tiizel kisilerinin de bunlara sahip ki-
linabilecegini, buna yollar iizerindeki DHvTA bulunma yetkisinin beledi-
yelere devrinin ornek verilebilecegini ileri stirmiistiir.> Bilgen idarenin
tasinmaz mallarina iligkin ¢alismalarinda esasen DHvVTA olmanin Tiirk
hukukunda idarenin (tasinmaz) mallarmin tabi olduklari hukuki rejim
dikkate alinarak kamu emlaki (mal1)-6zel emlak yerine Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki mallar- idarenin 6zel miilkiyetindeki mallar olarak
ayrilmasi gerektigini savunmustur. Ona gére DHVTA bulunan taginmaz-
lar deyince sahipsiz mallar, orta mallari ile tabii servet ve kaynaklar ve
kadastrosu yapilmamis ormanlar anlagilmalidir. Buna karsilik idarenin
tizerinde 6zel miilkiyet hakki olan taginmaz mallar, hizmet mallar ile
kamu hizmetine 6zgiilenmemis ve fiilen kamu hizmetinde kullanilmayan
mallari, yani 6zel emlaki kapsamaktadir.”” Bilgen, dag, kiy1, deniz gibi sa-
hipsiz mallarin dogal olarak tesekkiilleriyle birlikte DHVTA yer statiisiine
girdiklerini kabulle beraber bunlarm ayni1 zamanda kendiliginden kamu-
sal mal niteligi kazandiklar1 yoniindeki hakim goriise katilmamaktadir.
Ona gore, belli smirlar icinde halkin kullanilmasina izin verilse dahi he-
niiz halkin yararlanmasma veya kamu hizmetine (otomatikman) tahsis
s0z konusu degildir.”® Bu da DHTA olmay1 kamu mal1 ve miilkiyeti 6ncesi
bir durum olarak gordiigii anlamina gelmektedir.

Kamu mallari teorisi tizerine yetkin bir monografi sahibi olan Giilan
eserinde DHvTA olma kavraminini da gesitli agilardan mercek altina al-
mustir. Giilan’a gore terime bir¢ok kanunda farkli anlam ve islevler yiik-
lenmistir. Dolayisiyla hukukumuzda bu ibarenin yaninda ayni veya ya-
kin anlamda bagka deyimlere de yer verildiginden o6ncelikle terim birligi
saglanmalidir. Keza terim farkli anlam ve kapsamlarda kullanildigindan

55 BILGEN, Pertev, Tiirk Hukukunda Iidarenin Taginmaz Mallar: (Bir Deneme),” {USBF
Dergisi, S.9, Ekim 1994, s.24, dp.3; Dersler, s.6, dp.8.

56 BILGEN, “Deneme” s.30, dp.31; idare Mallary, 19, dp.43.
57 BILGEN, “Deneme”, s.23-38, 6zellikle s.38; idare Mallary, s. 8-33, dzellikle s.32-33.
5 BILGEN, Idare Mallari, s.51-52.
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kavram ve igerik birliginin temini gerekmektedir. Ona gore mevzuati-
mizda DHvTA olma formiilii 6zel miilkiyet hakk: anlaminda degil, Dev-
let miilkiyeti kavraminin yani sira Devlet tiizel kisiligi ile mallar1 arasin-
daki iligkiyi ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Ne var ki gerek kap-
sami belirsiz oldugundan gerek mevzuatta farkli mal kategorileri i¢in kul-
lanildigindan kavramin kamu mallarinin tasnif kriteri veya belirli mal tii-
riiniin ad1 oldugu sdylenemez.* Bununla birlikte zaman zaman mallar
tizerindeki yetkiden ziyade kriter rolii oynadig1 ve bir mal kategorisini
ifade ettigi de agiktir.®® Sonug olarak anilan formiil kamu mallar1 tizerinde
kolluk yetkisinin bulundugu anlayisinin goriintimiidiir. Bu sebeple ya
terk edilmeli, ya da sadece 6zelligi olan mallara hasredilmelidir.*!

C. Atay’a gore DHvTA olmanin anlami, gerek devlet gerek diger
kamu tiizel kisilerin igine alan bir siyasi varlik olarak devletin tiim tilke
topraklar: tizerinde egemenlik hakkina sahip oldugunun vurgulanmasi-
dir. Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra 1926’da ¢ikarilan Medeni
Kanunda (miilga MK m.641, yeni TMK m.715) temellendirilen bu kav-
ram, ayni ruh ve anlami ifade etmek tizere AY m.43 ve diger hiikiimlerde
de tekrarlanmistir. “Bu deyimle sadece kamu mallarmin, sadece Devlet
mallarinin kastedildigi gibi hukuk planinda, stzel ve dar yorumlar ger-
¢egi yansitmaktan uzaktir.” Bu sebeple AY m.43 ve TMK m.715teki
DHvVTA olmak deyimi kamu ve 6zel mallarin tiimiine iligkin olarak kul-
lanilmigtir.6

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, DHvVTA olmanin kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan tiim mallari, dolayisiyla genis anlamda kamu mal-

larmi kapsadig gortiistindedir.®

Akin Anayasa m.43 hiikmiinden hareketle kavramin 6zel miilkiyete
konu edilemezlik anlamma geldigini ileri stirmektedir. Ona gore aradaki

%  GULAN, Yararlanma, s. 13, 30-31, 84-86, 89; “Kamu Mallar1”, s.667-668, 676, 679.
6  GULAN, Yararlanma, s.85-86; “Kamu Mallar1”, s.677.

¢ Buna gore kavramin tarihi eserler gibi 6zellikli mallar ile hava sahasi, frekans gibi
mal niteligi tartismal1 kamusal alanlar ifade ve kategorize etmek igin kullanilmakla
yetinilmesi isabetli olur, GULAN, Yararlanma, s.89.

2 ATAY C, s.21-22.
& AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.619.
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iliski kamu miilkiyeti veya 6zel miilkiyet hakki degil, kullanima hazir bu-

lundurma, koruma ve idare gibi kimi smirh yetkilere sahiplik iligkisidir.
64

Yayla'ya gore TMK m.715’e dayanan “kamu mallar1 Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki olan mallardir” seklindeki bir tanim agiklan-
may1 gerektirdigi gibi hukuki gercege uymamaktadir. Burada miilkiyetin
tek bir yoniine isaret eden tasarruf ibaresi genis ve kapsayici ise de kav-
ram miilkiyetten 6nce egemenlikten kaynaklanan denetim ve gozetim gii-
ciinii akla getirmektedir. Kaldi ki yasal diizenlemelere gore Devlet digin-
daki kamu tiizel kisileri de 6zne olabilmektedir.%

DHvVTA olma deyimine mevzuatta farkli anlamlar yiiklendigine
isaret eden Caglayan kavramin bazen orta mallarini, bazen hizmet malla-
rini1, bazen de idarenin tiim mallarini kapsayacak sekilde kullanildigina
dikkat cekmektedir. Deyim her ne kadar 6zel hukuk miilkiyetini digla-
makta ise de, Anayasanin 168. maddesindeki kullaniminin hemen ardmn-
dan 169. maddede “Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz” hiik-
miine yer verilmesi karsisinda miilkiyet kavramini icermektedir.%

Kavramin gerek doktrinde gerek yargi kararlarinda igerigine uygun
bir taniminin yapilmadigini ileri siiren Soyler’e gore DHVTA yer, “Miil-
kiyet hakki disinda, devletin denetim, gozetim, koruma, kollama ve kul-
lanim hakkini yerine getirdigi goriiniir ve goriinmez kamusal mal ve
alanlardir” demektir. Bu yerler tamamen kamu hukukuna tabi (kamusal
mal) olup bunlar hakkinda 6zel hukuktaki miilkiyet rejimi uygulanamaz.
Deyim tiim sahipsiz mallar ile orta mallariin yani sira bunlardan tahsis
yoluyla hizmet mali statiisiine gegirilenleri icermektedir.®” Ancak devletin
0zel mal1 iken tahsis islemi ile devletin kamu (hizmet) mali haline donii-
sen yerler buna dahil degildir.*

¢ AKIN, s.78-79.

6 YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, Beta, Istanbul 2009, s.335.
66 CAGLAYAN, s.754-755.

&7 SOYLER, 5.63-66. Ayrica bkz. SOYLER, Tez, 5.49 vd., 90-95.
¢ SOYLER, 5.66-67.



Idare ile Kamu Mallar1 Arasindaki Hukuki iligki... | 731

Simsek, DHVTA yer kavramimin yalnizca Tasinmaz Mal Zilyetli-
gine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Sekli ve Esaslaria Dair Yonetmeligin 7. maddesinde tanimlandigini isa-
ret etmektedir. Ona gore Anayasa ve kanunlardaki DHvTA olma hiikmii
kanun koyucunun ve idarenin kamu mallar1 {izerindeki tasarruf hakkini
kisitlamaktadir. Bu bakimdan Anayasanin (kiyilara iliskin m.43 hiik-
miinde oldugu gibi) DHvTA bulundugunu belirttigi bir tasinmazin artik
kamu mali niteligine son vermek miimkiin degildir. Zira Anayasa bunlari
Medeni Kanun'un 6zel miilkiyet diizeninin kapsami disinda birakmis-
tir.® Anayasanin DHvTA gormedigi hallerde kanun koyucu takdir yetki-
sine sahiptir. Bunlar1 DHvTA mal kabul edebilecegi gibi,” kamu mali si-
fatina sonlandirma dahil gesitli kurallara tabi tutabilir. Hig stiphesiz ka-
nun koyucunun imkan ve cevaz verdigi hallerde yiiriitme ve idare de
ayni hak ve 6devlere sahiptir. 7 Bundan baska AY m.168 geregi tabii kay-
nak ve servetler de 6zel kisilerin tasinmazinda bulunsa dahi DHvTA ka-
bul edilmektedir. Keza AY m.169’da Devletin miilkiyetinde oldugu kayt-
lanan ormanlar da agikga belirtiimese bile DHvTA oldugundan 6zel hu-
kuk kigilerine devredilemez.”2

Kardes Milli Emlak Sozliigiinde DHvVTA yeri, “Tapu sicilinde ka-
yitli olmayan ve yarari kamuya ait mallar ile bular, kayalar, tepeler, dag-
lar, buzullar gibi tarima elverigli bulunmayan yerler ile orta mallar1 ve
ozel kanunlar1 geregince bu nitelikte oldugu belirtilen yerler” seklinde ta-
nimlamaktadir.”

Sancakdar/Samanci/Calis/Isik, genel sular ile ilgili ¢alismasinda
Anayasanin 43 ve 168. maddelerinden hareketle DHvVTA olma deyiminin

®  Nitekim AYM 3086 say1l1 Kiy1 Kanunu'nun 1972 yilindan 6nce kiyida yapilmis 6zel
miilkiyete konu yapilart kazanilmis hak olarak goren gegici 2. maddesini Ana-
yasa'nin 43. maddesine aykiri1 bulmustur, AYM 25.2.1985, E.1985/1, K.1986/4 (RG:
10.07.1986-19160).

70 Ornegin MK m.715’de sahipsiz yerler ile yarar: kamuya ait mallarin Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda kabuliiniin sonucu olarak bu mallar hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete
konu edilemez, SIMSEK, s.100.

7t SIMSEK, Suat: “Kamu Mallarimn Ozel Miilkiyete Konu Olmamast Ilkesinin Miilki-
yet Hukukuna Yansimalari,” Sayistay Dergisi, S.92, Ocak-Mart 2014, s.96 vd. 93-105.

72 SIMSEK, 5.98-99.
73 KARDES, 5.68.
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kesin surette 6zel miilkiyete konu olmama anlamina geldigini savunmak-
tadir. AYM kararlarinda da belirtildigi izere bu formiille kiyilar, kamusal
sular, tabii kaynak ve servetler gibi mallar Medeni Kanun hiikiimlerine
bagl 6zel miilkiyet rejimi diginda tutulmakta ve onlara Devletin Devlet
olma niteligi ile eli altinda tuttugu nesneler diizeni i¢inde yer verilmekte-
dir. Dolayisiyla (167 SK m.1, 5516 SK m.1, 1380 SK m.7, 3083 SK m.4/a ve
7478 SK m.11/4 gibi) sularla ilgili gesitli kanunlar hiikiimlerinde DHvVTA
oldugu vurgulanan kamusal sular 6zel miilkiyete konu edilemezler. Sa-
hipsiz mallarin DHvVTA olmasi onlarin korunmasini da amaglar. Bu iti-

barla Devletin kamu mallari tizerinde denetim ve gozetim yetkisi vardir.”*

Son zamanlarda DHvTA olma deyimine yeni ve farkli bir yaklasim
getiren Karahanogullari'na gore, deyim sahiplikte biitiintiyle miilkiyet re-
jiminin diginda olmay1 anlatir: Kiyilar, tabi kaynak ve servetler gibi. O
idare ile mallar tizerindeki hukuki iliskiyi sahiplik olarak belirlemekte-
dir. Idarenin sahiplik derecesi bir ucunda miilkiyet disinda sahiplik, diger
ucunda miilkiyet rejimine yakin sahiplik durumunun yer aldig: bir ska-
laya benzetilebilir. Bu skalada dereceleri (egemenlikten, kamu hizmetin-
den, sahip idarenin niteliginden, malin fiziki, tarihi, kiiltiirel ve dogal
ozelliklerinden kaynaklanan) mal iizerindeki yetkiler tayin etmektedir.
Miilkiyet rejimine yakin sahiplikte, idarenin 6zel miilkiyet bigiminde sa-
hip oldugu mallar tizerindeki hak ve yetkileri mal {izerindeki ytikler ile
smirhdir. Miilkiyet dis1 sahipligin en tipik sekli DHvVTA olmaktir. Bunlar
miilkiyet rejimi disinda kalirlar. Kiyilar 6rneginde oldugu gibi DHvTA
olan yerler 6zel miilkiyete konu edilemezler. Bunlarda da egemenlik gos-
tergesi yiik, toplumsal ve tarihi yiik gibi degisik ytikler bulunabilir. Bun-
lar a) sahipsiz mallar, b) yarar1 kamuya ait mallar, c) yarar1 kamuya ait
sular, d) daglar, kiyilar, batakliklar vs. ile e) yeni olusan araziler olarak
tasnif edilebilir. Uzerlerinde yararlanma ve isletme hakki taninabilirse de
bunlarin sahipliginin 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi miimkiin degildir.”®

2. Medeni Hukuk Doktrini

74 SANCAKDAR, Oguz/SAMANCI, Ugur/CALIS, Hande Sena/ISIK, Merve, Sular
Hukuku, 1.Baski, Ankara 2020, s.118-121.

75 KARAHANOGULLARI, idare hukuku, s.638-640, 646-648, 680-681.
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Zevkliler, DHVTA olmanin idare ile herkesin ortaklasa yararlanma-
sia acik olan 6zel miilkiyete konu edilemeyen “genis anlamda sahipsiz
mallar” arasindaki hukuki iliskiyi niteledigini ileri siirmektedir. Ona gore
bu deyimde gegen hiikiim kelimesini denetim, tasarruf terimini ise goze-
tim olarak anlamak gerekir. Zira buradaki "tasarruf" ifadesi Medeni Ka-
nun anlamindaki tasarruf olarak anlagilamaz. Idare esasen bu gibi yerler
tizerinde tasarrufta bulunamaz. Dolayisiyla bu deyim kamu miilkiyeti
olarak degerlendirilemez. DHVTA bulunma sadece Devletin (idarenin)
bu mallar tizerinde bir denetim ve gozetim yetki ve gorevine sahip olmasi
demektir.”®

Oguzman/Selici/Oktay Ozdemir, devletin 6zel miilkiyete tabi olma-
yan mallarina kamu mallar1 demektedir. Kamu tiizel kisilerine ait mallar
tahsis yoksa 6zel miilkiyet rejimine tabidir. Ancak sahipsiz yerler, eski
eserler, kiyilar gibi kamu mallar1 DHvTA oldugundan 6zel miilkiyet ko-

nusu olamazlar.””

Akintiirk devlete ait esyalardan 6zel miilkiyetindeki devletin 6zel
emlaki, buna karsilik siirekli olarak genel amaglarla halkin kullanmasina
ve yararlanmasina tahsis edilmis taginir ve tasinmazlar: kamu emlaki ola-
rak adlandirmaktadir. Kamu emlakinin kapsamina giren orta mallari,
hizmet mallar1 ve sahipsiz mallar DHvVTA bulunurlar. Yazar bir tanmim
yapmamakla beraber gerek genis anlamda, gerek dar ve teknik anlamda
sahipsiz esyalarin DHvVTA oldugunu sdylemektedir. Ona gore MK
m.715/II'deki DHvTA olan genis anlamda sahipsiz esyalarimin kulla-
nilma ve yararlanma esaslarini Devlet kamu hukukundan dogan hiikiim-
ranlik hakkina dayanarak diledigi sekilde diizenleyebilir. Bunlar dogal
nitelikleri ve hukuk diizeni geregi 6zel miilkiyete konu edilemezler. Hal-
buki bunun alt kategorisini olusturan MK m.715/II'deki dar ve teknik an-
lamda sahipsiz egyalar 6zel miilkiyete konu oluncaya kadar DHvTA bu-
lunurlar.”

76 ZEVKLILER, s.80.

7 OGUZMAN, Kemal / SELiCi, Ozer /| OKTAY OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku,
18.Basky, Istanbul 2015, 5.14-17.
78 Dar anlamda sahipsiz esyalar 6zel miilkiyet kurulmasina elverisli, fakat tapu siciline

kaydedilmemis veya terk suretiyle tapu kaydi silinmis esyalardir, AKINTURK, Tur-
gut, Esya Hukuku, 1.Baski, Istanbul 2009, s.36-40.
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Kamu mallarini 6zel mallar ve dar anlamda kamu mallar1 (sahipsiz
seyler, orta mallari, hizmet mallar1) olarak ayiran SIRMEN, Medeni Ka-
nun m.715den hareketle sahipsiz seyler ile yarar1 kamuya ait yerlerin
DHvTA oldugu i¢in 6zel miilkiyet konusu yapilamayacagini soylemekte-
dir. Bunlar DHVTA denmekle esya hukuku disina ¢ikarilarak kamu hu-
kuku kurallarmna tabi kilinmustir. Devlet bu mallar iizerinde tistiin yetki-

lerini kullanarak diledigi hukuki diizeni kurabilir.”

Farkli ve degisik bir tanima ve tasnife bagvuran Esener/Giiven’e
gore, kamu miilkiyetine tabi idare mallar1 hizmet mallar1 ve kamu mallar:
olarak siniflandirilir. Kamu mallar1 kamunun ortak kullanimina birakil-
mis olan Devletin hiikiim ve tasarrufunda altindaki mallardir.®

Konuyu ormanlar baglaminda degerlendiren Sapanoglu, DHvTA
olmanin kamu miilkiyeti anlamima geldigine isaretle ormanlarn 6zel
miilkiyete konu edilemeyecegini belirtmektedir.%!

C. Yargi Organlarinin Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda

Olma Kavramina Yaklasimi

1. Anayasa Mahkemesi'nin Yaklasimi

79 SIRMEN, Lale, Esya Hukuku, 4.Baski, Ankara 2016, s.16.

8 Yazarlara gore, 6zel miilkiyete tabi olmayan, yani kamu miilkiyetine tabi olan mal-
lara genel olarak idare mali denir. idare mallar1 iki gruba ayrilir: “Bunlar ya kamu
tiizel kigilerinin 6zel miilkiyetinde bulunan ve gordiikleri kamu hizmeti geregi ola-
rak tahsis edilmis mallar seklindedir, ki bunlara ‘hizmet mali’ ad1 verilir. Kamu miil-
kiyetine tabi ikinci grup mal ise kamunun ortak kullanimina birakilmis, Devletin hii-
kiim ve tasarrufunda altindaki mallardir ki bunlar kamu mali olarak isimlendirilir.
Bunlar 6zel miilkiyete gecirilemez, zamanasimu ile kazanilamaz, sinirlar1 daraltila-
maz.” Yazarlar kamu mallarini1 ekonomik amag giitmeyen ve giidenler seklinde iki
ana kategoride topladiktan sonra, ilkini tige ayirmaktadir: orta mallar1 (yol, koprii,
park, Devlet ormanlari gibi toplumun ortak kullanimina birakilmis olan mallar), kdy
veya belediye gibi toplumun bir kesimine 6zgiilenmis mallar (mezarlik, cami, har-
man yeri, mera gibi) ve DHvTA olan sahipsiz mallar (TMK m.715/2’daki yarari ka-
muya ait sular, daglk, kayalik, buzul gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlar-
dan ¢ikan kaynaklar, kiyilar, tarih, tabiat ve kiiltiir varliklar: gibi). DHvVTA olan mal-
larin énemli bir kisminin ekonomik amag giiden kamu mallari ise devletin bizzat
(KiT’ler) veya imtiyaz vererek {iciincii kisilere islettigi iktisadi kurullar ve yer alt1
servetleridir. ESENER/GUVEN, s. 51-52.

88 SAPANOGLU, s.26-27, 39-41.
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Anayasa Mahkemesi eski bir kararina gore, tabii servetler ve kay-
naklarmm DHvTA olmasi Medeni Kanun anlaminda 6zel miilkiyet kap-
sam1 disinda kalan nesneler diizeninde yer almasi, 6zel miilkiyete konu
edilememesi demektir.®? Anayasa Mahkemesi'ne gore Anayasa ormanla-
rin ve DHVTA olan kiyilarin 6zel miilkiyete konu edilmesini yasaklamis-
tir.8* Anayasa Mahkemesi bir kararinda, kiyilarin DHvTA oldugunu be-
lirttikten sonra devletin istese bile bu yetkisinden vazgegemeyecegine
hiitkmetmistir.

2. Yargitay’in Yaklasimi

Yargitay bir¢ok kararinda kamu mali niteligini almis tasinmazlar
tizerinde 6zel hukuk alanindaki kanunlara 6zel miilkiyet tesis edilemeye-
cegini belirtmistir. Ornegin, tapuda kendi adina tescil ile on yildan fazla
iyi niyetle zilyet olunsa dahi kamu mali 6zel hukuk miilkiyetine konu edi-
lemez;% Devletin mallar iizerinde sahip oldugu hak 6zel hukuktaki miil-

82 Bukararlara gore, “Anayasa, tabii servetleri ve kaynaklarini Medeni Kanunun hiikiimlerine
bagl ozel miilkiyet diizeninin kapsami disinda birakmakta, onlara Devletin, devlet olma nite-
ligi ile eli altinda tuttugu nesneler diizeni icinde yer vermektedir. Her iki diizen bagka bagka
kosullara ve kurallara baghdir; degisik niteliktedir; aralarinda birbirlerine karistirilmalarin
onleyecek bellilik ve kesinlikte stnirlar vardir. Anayasa, tabii servetlerin ve kaynaklarin dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu aciklamakla ayni zamanda bunlarin miilkiyet
konusu olamayacagini da hiikme baglamistir.” AYM, 16.2.1965, E.1963/126, K.1965/7
(AYMKD, S.3, 5.23-36); 25.2.1986, E. 1985/1, K. 1986/4 (AMKD, S.22, 5.43). Ayn1 dog-
rultuda, AYM, 7.6.1983, E.1982/1, K.1983/10 (AYMKD, S.20, 5.99-100). DUREN,
16.2.1965 tarihli karardan hareketle AYM'nin goriisiiniin tiim Devletin hakimiyeti
(hitkiim ve tasarrufu ) altindaki mallar icin gegerli oldugunu séylemektedir, DU-
REN, Dersler, s.51. Aym kararda, AYM'nin miilkiyet kavraminin miinhasiran 6zel
miilkiyet anlaminda kullandigini, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma” kav-
raminin Medeni Kanun anlaminda 6zel miilkiyet diizeni disladiginin belirtildigini,
ama kamu miilkiyeti diizenini kapsay1p kapsamadig1 sorusunu cevapsiz biraktigini
ifade etmektedir, GOZLER, C.1I, 5.864.

8 AYM, 12.12.1996, E 1996/64, K. 1996/9; “...Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan ... kiyilar da 6zel miilkiyete dayali yapilanmaya gidilemeyecegi hakkinda,
AYM, 18.09.1991, E.1990/23, K.1991/29.

8 AYM, 12.12.1996, E.1996/64, K.1996/47 ( RG: 24.4.1998-23332)

8 YHGK, 30.9.1981, E.1979/1, K.981/656 (YKD, C.7, S.2, s.165); Y.14.HD, 4.12.2006,
E.2006/12485, K.2006/14372.
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kiyet hakkindan farkly, idare hukukundan kaynaklanan bir miilkiyet hak-
kidir;* mera, yaylak ve otlaklar DHVTA olup iizerinde 6zel hukuk miil-
kiyeti kurulamaz;” TMK m.641 geregi kaya ve kayaliklar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olup 6zel hukuk miilkiyeti konusu olamayacag gibi
zilyetlikle kazanilamaz.®® Yargitay’a gore DHvTA olma 6zel miilkiyet ko-
nusu edilememe anlamina gelmektedir.*

3. Uyusmazlik Mahkemesi'nin Yaklagimi

Uyusmazlik Mahkemesine gore, DHvTA olan yerler 6zel miilkiyete
konu edilemeyen ve kamu mal1 niteligini tasiyan yerlerdir. Bu yerler tize-
rinde devletin miilkiyet hakki, medeni hukuk anlamindaki miilkiyet
hakki degil, bir tiir idare hukuku miilkiyetidir.”

4. Danistay’in Yaklasimi

8 Y.4.HD, 20.5.1985, E.1985/398, K.1985/5074 (YKD, S.10, s.1454).
8 Y.8.HD, 26.11.2012, E.2012/1251, K.2022/11146

8  YHGK, 26.1.2000, E.2000/7, K.2020/28. Diger kararlar: YHGK, 27.9.1973, E.1973/1923,
K.1973/738 (ABD, S.1, 5.68); YHGK, 4.11.1967, E.1967/396-K.1967/505 (Adalet Dergisi,
S.9, 5.721).

8 Yargitay’a gore, “Kamu yarari, kamu giivenligi, kamu saglig1 ve esenligi ile cok yakindan
ilgili olan deniz ve g6l kuyilari, yer alt1 sulari, madenler, petrol yataklar: ve ormanlar ... Dev-
letin hikimiyeti (hiikiim ve tasarrufu) altinda bulunan yerlerden” olup “Anayasa’nin 130.
ve 131. maddeleri hiikmiince ... 6zel miilkiyete konu olama(z).” YHGK, 30.9.1981, E.1979/1,
K.1981/656 (YKD, S.39-56, ATAY C., s.23’ten naklen). Yine “Kumluk, ¢calilik ve kayalik
niteligindeki yer, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” oldugundan Medeni Kanunun
931. maddesinden yararlailarak edilemezler, HGK, 6.2.1974, E.1971/1-448,
K.1974/1319. Bunun gibi, maden ruhsatina sahip bir daval sirketin, maden istihraci
esnasinda kullanilmaz hale getirdigi tasinmazin malikleri tarafindan el atmanin 6n-
lenmesi, zararlarin giderilmesi ve eski hale getirilmesi talepleriyle a¢tig1 davada, Yar-
gitay Anayasa m.168 ve Maden Kanunu m.4 hiikmiine atifla madenlerin 6zel miilki-
yete konu olamayacagmi hiikme baglamistir. Y.1.D, 5.3.2009, E.2009/1430,
K.2009/2785, http://www.ilhanhelvacidersleri.com/turk-medeni-kanunu/ (Erisim Ta-
rihi: 24.1.2023. Keza DHVTA olan “(k)uy: herhangi bir tahsis islemine gerek olmaksizin
dogrudan dogruya dogal yapisindan otiirii herkesin serbestce yararlanmasina sunulmus sa-
hipsiz kamu mal1” oldugundan devir ve ferag edilemeyecegi gibi miilkiyeti zamana-
sim1 yoluyla iktisap edilemez, YIBK, 28.11.1997, E.1996/5, K.1997/3. Ayni yonde,
Y.7.HD, 1.4.1996, E.1996/1813, K.1996/3213. Eski bir IBK’da da yarari kamuya ait mal-
lardan kéy igme sularinin DHVTA oldugu ve kimsenin miilkii olmadigi belirtilmistir,
YIBK, 13.3.1972, E.1970/7, K.1972/4 (DUREN, Dersler, 5.90).

% UM Hukuk Boliimii, 12.11.2001, E.2001/70, K.2001/79 (RG: 17.1.20002-24643, 5.228
vd.).
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Danistay’in bastan itibaren ¢ogu zaman hukuki iliskinin niteligini
tartismadan idarenin mallar {izerindeki miilkiyet hakkinin 6zel hukuk-
taki miilkiyet hakkindan farkl, bir gesit idare hukuku miilkiyeti/kamu
miilkiyeti oldugunu kabul ettigi goriilmektedir. Ornegin, belediyeden ki-
ralanan bina tizerinde ek yapinin sdzlesmenin sona ermesine ve yersiz
isgale dayanilarak yikim karar1 alinmasma iliskin davada, Danistay,
kamu malinin kiralanmasinin s6z konusu olamayacagini belirterek kamu
mal1 tizerinde ancak kamu miilkiyeti kurulabilecegine hiikmetmistir.”!
Bircok kararda idarenin kamu mallar1 tizerindeki bir cesit idare hukuku
miilkiyeti bulundugu hiikiim altina almmistir.”? Mahkeme AY
m.43/1"deki kiyilarin DHVTA olmasi kavramiyla ilgili olarak, denizden
doldurulmak suretiyle kazanilan tasinmazin Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda olmas1 hasebiyle 6zel miilkiyete konu edilemeyecegine karar

vermigstir.”

Ancak, Danistay’in aksi yonde bir karar1 da mevcuttur: “Devletin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup, bunlar hakkinda 6zel hukuktaki miilkiyet
rejiminin uygulanmasi gerekir.” %

D. Ara Degerlendirme

Goritildigii tizere DHvTA olma deyimine gesitli diizenlemelerde
yer verilmis ise de yasal bir tanimi yapilmamigstir. Kavram Kanunlari-
mizda genellikle Devlet tiizel kisisine ait mallar1 ifade etmekle birlikte an-
lam, kapsam ve igerigi farklilik gosterebilmektedir. Kavrama her ka-
nunda birbirinden farkh ve degisik hiikiim ve sonuglar baglanmistir. Mal
kategorilerini dikkate alan diizenlemelere bakildiginda, her ne kadar ¢o-
gunlukla sahipsiz yerler ve bir 6l¢lide orta mallar: i¢in kullanildig: goriil-
mekte ise de kavramin belirli bir mal kategorisini ve tiiriinii esas almadig:

% DDDK, 4.2.1972, E.1969/96-1972/77 (AID, S.3, 1972, 5.187).

2 D.10.D, E.1987/1324, K.1990/278 (DD, S.80, s.499. Bunun gibi, D.3.D, 13.10.1980,
E.1980/157, K.1980/181 (DD, S.44-45, 5.56); D.6.D, E.1981/1909, K.1984/1662 (GULAN,
1999, 87); DGK, 13.11.1981, E.1981/4, K.1981/25 (DD, S.44-45, 5.60).

% DIDDGK, 11.12.1998, E.1997/548-K.1998/640 (ATAY C., s.23'ten naklen).
°  D.10.D, E.1987/1324, K.1990/278 (DD, S.80, s.499).
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sOylenebilir.” Baz1 yonetmeliklerde yapilan tanimlar ise ya atiftan ibaret
kalmakta, ya da kusatict olmadig: gibi eksiktir.

Yarg: organlar1 goriis birligi icinde, genis anlamda DHvVTA olan
mallarin 6zel hukuk miilkiyetine konu edilemeyecegini savunmaktadir.”
Asagida izah edilecegi lizere Devletin kamu mallar {izerinde bir cesit
idare hukuku miilkiyeti/kamu miilkiyeti s6z konusudur. Dolayisiyla bu
tiir mallarin kamu miilkiyeti olmaktan ¢ikarilmas: da, 6zel hukuk kisile-
rine devri de miimkiin degildir. Bu yasak kanunla getirilmisse ytiriitme
ve idare organini, Anayasa’da dngoriilmiigse bununla birlikte yasama or-
ganimni da kapsamaktadir.

Genel kabule gore, kavramin ilk ve ortak genel hukuki sonucu,
hatta anlami 6zel miilkiyete elverisli olmamaktir.”” Doktrine gore DHvTa
olma ifadesinin 6zel hukuk miilkiyeti anlamima gelmedigi, bu haktan
farkli oldugu kesindir.”® Genel kanaat, kavramin hukuk sistemimizde de-
gisik anlam ve iglevleri bulunmakla birlikte sadece Devlet tiizel kisiligine
ait mallar1 i¢in kullanildigidir.”” Ancak kavram mevzuatta farkli kamu
mallar1 kategorileri i¢in kullanildigindan, belirli bir mal tiiriine atfen kul-
lanildig1 ve kapsaminin belirli oldugu sdylenemez.!® O halde Giilan'in
dedigi gibi DHvTa olmayi, “her kanun bakimindan ayni bir inceleme ya-
parak o kanunla amaglanan iglevine uygun olarak tespit edilecek anlam
ve kapsamina gore ... yorumlamak gerekir.”10!

%5  SOYLER, s.64-65.

%  Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki malin 6zel miilkiyete konu edilemeyecegi ko-
nusunda, a) Anayasa Mahkemesi kararlar: AYM, 25.1.1973, 1972/51, K.1973/4
(AYMKD, S.11, 5.97); 7.6.1983, E.1982/1, K.1983/10 (AYMKD, S.11, 5.97); b) Danistay
kararlar1: 6.D, 6.4.1984, E.1981/1909, K.1984/1662 (DD, S.56-57, s.214); c) Yargitay ka-
rarlart: YIBK, 13.3.1971, 1970/7, K.1972/4 (RG:16.4.1972-14160); YHGK, 4.11.1967,
E.1067/7652, K.1967/6997. Ayrica bkz. AKIN, s.71-76, dp.11-149’daki kararlar.

% ONAR, s.1364; KIRBAS, 5.36. Ayrica bkz. AKIN, s.71-72, dp.141’deki yazarlar.
% ONAR, 5.1364; KIRBAS, s.36; GI"JLAN, Yararlanma, s.84.

% GULAN, Yararlanma, s.31, 88; “Kamu Mallar1”, s.677; CACLAYAN, s.754.

100 GﬁLAN, Yararlanma, s.86; “Kamu Mallar1”, s.677.

01 GULAN, Yararlanma, s.89; “Kamu Mallar1”, s.679. Aymni goriiste, AKIN, s.79.
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Bize gore de DHvTa olmanin dogrudan ve temel anlami hakimiye-
tin devir ve ferag edilememesi, yani malin 6zel miilkiyete konu edileme-
mesidir. Kamu mallarma iliskin haczedilememe, tapuya tescil edile-
meme, kazandirict zamanasimi yoluyla iktisap edilememe, kamulastirila-
mama gibi sonuglar bu temel esasa bagli sonuglardir.?

IV. DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFU ALTINDA OLMA
KAVRAMININ KAMU MULKIYETI OLARAK HUKUKI

MAHIYETI

Idareyle mallari iizerindeki hukuki iliski baglaminda bir pozitif hu-
kuk terimi olan DHvVTA bulunmayla hukuken ayni mahiyette olup olma-
digini agiklamadan once doktriner kamu miilkiyeti kavramina yakindan
bakalim.

A. idarenin Mallar1 Uzerindeki Yetkisi: Kamu Miilkiyeti
1. Kamu Miilkiyeti Kavrami

Tiirk idare hukuku doktrininde baskin goriise gore,'®® devletin iil-
kesindeki mallar {izerinde kamu hukukuna dayanan iktidar hakki bulun-
maktadir. Devletin hakimiyet ve iktidar hakkindan dolayi, idare ile mal-
lar1 arasindaki iligski 6zel hukuktaki miilkiyet degil, ondan farkli ve kamu
hukuku kurallarma tabi idari miilkiyet/kamu miilkiyetidir. Bir kere genis
anlamda idare kamu mallar tizerinde kullanma (usus), yararlanma (fruc-
tus) ve tasarrufta bulunma (abusus) gibi 6zel miilkiyete 6zgii yetkileri s6z
konusudur. Ancak bu hak satilamama, devir ve ferag edilememe gibi
kamu hukuk kurallarinin getirdigi 6zelliklerden dolay1 miilkiyetten fark-
Iidir. Tiirk Hukukunda cesitli mevzuat hiikiimleriyle kamu mallarinin

12 Builkelerin devir ve ferag yasaginin alt ve sonug ilkeleri oldugu hakkinda, GOZLER,
ClIL s.891 vd.; YAYLA, Yildizhan: “Kamu Maliin Cagdas Tanim1”, MUHFHAD, C.
7, S.1-3, 1992-1993, s. 8; Ozel hukuka konu edilememesi ilkesi ile digerleri arasinda
sebep-sonug iliskisi olduguna dair bkz. DUREN, Dersler, s,54.

13 ONAR, C.II, 1328; DERBIL, Siiheyp, idare Hukuku, 5.B., Ankara 1959, 5.408; OZYO-
RUK, Mukbil, idare Hukuku Ders Notlari, Ankara 1977, s.203-204; DUREN, Idare
Mallari; 58 vd.; Dersler, s.55-56; KIRBAS, s.23-24; GULAN, Yararlanma, s.89 vd.;
GOZUBUYUK/TAN, s.909; TAN/BAYAZIT, s.539 vd; GOZLER, C.II, s.864. GOZ-
LER/KAPLAN, s.624-625; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.619; ATAY C, 5.23-24;
CAGLAYAN, 5.754-755; YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CA-
KIR/OKAY TEKINSOY, s.380; AKGUNER/BERK, 5.827 vd. Medeni hukuk doktri-
ninde, SIRMEN, s. 20; ARSLAN, s.64-65; SAPANOGLU, s.39.
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ozel miilkiyete konu edilemeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Bu husus yargi ic-
tihatlariyla da teyit edilmis ve pekistirilmistir. Alman hukukundan farkl
olarak Tiirk hukukunda idare hukukunun ve idari yarginin gorev alanimni
genisletme ve kamu hukuku ile 6zel hukuk arasina smir ¢izme egilimi
vardir. Tiirkiye’de kamu miilkiyeti goriisiit DHvTa olma kavramina da-
yandirilabilir. TMK m.715/1 (miilga MK m.641)’deki “Devletin hiikiim ve
tasarrufu” deyimi esasen «hakimiyet» demektir. Bununla devletin sahip
oldugu hakimiyete dayanarak kamu mallar: tizerinde kamu yararina uy-
gun hukuki diizeni tesis yetkisi kastedilmektedir. Buna gore devlet (ve
kanun koyucu), hiikiimranliginin derece ve kapsamini malin mahiyet, ko-
num ve 6nemine gore kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete dogru sekilde
bizzat tayin ve tespit edecektir. belirleyecektir. Bagka bir ifadeyle, esya
hukukunun dominium (=miilkiyet) ve kamu hukukunun yetkilerinin top-
lam1 olarak nitelendirilebilecek imperium (=hakimiyet) unsurlarindan
olusan bu kamu miilkiyetine artik 6zel hukuk degil kamu hukuku kural-

lar1 uygulanacaktir.

Sonug olarak basta Anayasa ve bazi kanunlardaki DHvTA olma,
TMK m.715’deki sahipsiz yer ve yarari kamuya ait mallarin isletilmesi ve
kullanilmas: konusunda ayr1 ve 6zel hiikiimlerin uygulanmasi, gerek bi-
reylere gerekse bizzat idarenin kendisine karsi korunmasi, devletin kol-
luk yetkisine tabi olmasi, devletin bazi yararlar sagladig: gibi yiikiimlii-
litkklerinin bulunmasi gibi hal ve sartlar bu miilkiyeti kamu hukuku miil-
kiyeti haline sokmaktadir.’®* Bununla birlikte kamu mdilkiyeti 6zel miilki-
yetin bir ¢esidi olmadig gibi ikisi birbirine karistirlmamalidir. Kamu
miilkiyetinde 6zel miilkiyetin 0zelliklerini aramak miimkiin degildir.1%

14 DUREN, Idare Mallari, s.60-64; Dersler, s.52-56; KIRBAS, s.23-24; GOZLER, C.II,
5.863-864.

105 DI"JREN, Idare Mallary, s.64; Dersler, s.56; G["JLAN, Yararlanma, s.91-92, 94.
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Anayasa Mahkemesi baz1 kararlarinda agik¢a kamu miilkiyeti kav-
ramina yer vermistir.! AYM’ye gore “Kiyilarin devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda olmasi, buralarin 6zel miilkiyete konu olamayacag ... anla-
mina gelmektedir.”1%

Uyusmazlik Mahkemesi'ne gore, DHvTA bulunan ve 6zel miilki-
yete konu edilemeyen (kiyilar gibi) yerler "kamu mali” niteligini tasgimak-
tadir; “Devletin bu gibi yerler tizerindeki miilkiyet hakki, medeni hukuk-
taki manasinda bir miilkiyet hakki olmayip, bir nevi ‘idare hukuku mdil-
kiyeti" oldugundan uyusmazhgm 6zel hukuk ile bir ilgisi de bulunma-
maktadir.”108

Danistay’a gore; idare ile kamu mallari tizerindeki iliski kamu miil-
kiyeti de denen bir gesit idare hukuku miilkiyetidir. Bu, 6zel hukuktakin-
den farkli ve kamu hukuku kurallariyla siirlandirilmistir. Kamu miilki-
yeti kamu tiizel kisilerine 6zel miilkiyet hakkinin tanidig: yetkilere ilave-
ten yeni yetkiler tanidig1 gibi baz1 6devler de yiikler.'®

2. Kavramin Kapsam ve Icerigi

Idarenin mallarin1 kamu mallar1 ve 6zel mallar olarak tasnif eden
DUREN’e gore, Isvicre hukukundan farkli olarak Devlet hakimiyet kud-
retine dayanarak kamu mallar1 kavramina giren sahipsiz mallar, orta mal-
lar1 ve hizmet mallar1 izerinde kamu miilkiyetine sahiptir.!"® Kamu mal-
larimin kamusal mal ve 6zel mal olarak ayiran Caglayan da kamusal mal-
lar tizerinde kamu miilkiyeti/idari miilkiyet, 6zel mallar iizerinde (bazen

06 AYM, 9.11.1994, E.1994/43, K.42-2 (AYMKD, S.31, 5275 vd.); AYM, 7.11.1994,
E.1994/49, K.1994/45-2 (AMKD, $.30, C.1, 5.222 vd.); 8.12.2011, E.2010/77, K.2010/163
(RG: 25.1.2012-28184).

07 AYM, 24.9.2008, E.2008/26, K.2008/147, https://normkararlarbilgibankasi.ana-
yasa.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 20.1.2023).

108 UM Hukuk Bolimii, 23.10.2000, E. 2000/24, K.2000/41 (RG: 10.11.2000-24226, s.115
vd.). Ayn1 yonde, 12.11.2001, E.2001/70, K.2001/79 (RG: 17.1.20002-24643, 5.228 vd.).

109 D.6.D, 6.4.1984, E.1981/1909, K.1984/1662 (GULAN, Yararlanma, s. 87); 10. D,
26.04.2011, E. 2011/1371, K. 2011/1607 (ARSLAN, s.55); 6.D, 20.1.2014, E.2012/3025,
K.2014/0000. Danistay’a gore, kamu alani terimi taginmazin kamu mdilkiyetinde ol-
dugunu ifade etmektedir, 6.D, 7.11.2013, E.2010/11339, K.2013/6483.

110 DI"JREN, Idare Mallary, s.63-64; Dersler, s.56.
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kamu hukuku kurallariyla smirlanmakla birlikte) 6zel hukuk miilkiyeti
bulundugunu belirtmektedir.!

Gozler genis anlamda kamu mallarini kamu tiizel kisilerinin kamu-
sal mallar1 ve 6zel mallar1 seklinde ikiye ayirmaktadir. Tk gruba kamu
hukuk kurallarinin, ikinci gruba (baz1 istisnai yasal kisitlamalar disinda)
kural olarak 6zel hukuk rejiminin uygulanacagini sdylemektedir. Kamu
tiizel kisilerinin 6zel mallari, kamu yararina tahsis edilmemis, edilse de
Ozel surette diizenlenmemis veya kanunla 6zel hukuka tabi tutulmus
mallardir. Kamu (sal) mallarin aksine, 6zel mallar ilke olarak 6zel kisilere
veya kamu tiizel kisilere devredilebilirler, satilabilirler, takas edilebilirler,
haczedilebilirler, zamanasimi yoluyla kazanilabilirler, kamulastirilabilir-
ler ve siurli ayni hakka konu edilebilirler."'? Gozler genel egilime uyarak
kamu tiizel kisilerine ait kamusal mallar yerine ayni1 anlamda kamu mal-
lar1 terimini kullanmaktadir. Ona gore kanunlarda genellikle tercih edilen
Devletin hiikiim ve tasarrufu ifadesi, gercekte Devletin miilkiyetinde de-
mektir. Anayasa ve Kanun Koyucu bununla aslinda kamu midilkiyetini
kastetmektedir."® Ancak kamu miilkiyeti kavraminin hangi mal katego-
rilerini kapsadigini agik¢a soylememektedir. Bununla birlikte, “Kamu tii-
zel kisileri sahip olduklar1 6zel mallar tizerinde 6zel hukuktaki miilkiyet
hakkina sahiptir” dedikten sonra, kamu tiizel kisilerinin kamu mallar
tizerinde 6zel hukuk degil kamu (hukuku) miilkiyeti oldugunu belirtti-
ginden kavrami miinhasiran kamusal mallar kapsaminda kullandig1 soy-
lenebilir. Bu paralelde kamu miilkiyeti altindaki kamu(sal) mallarin da
sahipsiz mallari, orta mallar1 ve hizmet mallarin igerdigine hiikmedilebi-

lir.114

Giilan’a gore, idarenin mallar1 {izerindeki hukuki iliskiye kamu
miilkiyeti 6zelligi veren tahsis veya bagka bir sey degil malikinin niteligi,
yani kamu tiizel kigilerine ait olmasidir. Dolayisiyla arada nitelik degil

1 CAGLAYAN, s.755.

12 GOZLER, C.II, 5.844-845, 936 vd.; GOZLER/KAPLAN, 5.613, 639.

13 GOZLER, C.II, 5.864.

14 GOZLER, C.II, 5.845, 852 vd.; GOZLER/KAPLAN, s.613-614, 623,639-640.
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nicelik farki olmakla birlikte kamu tiizel kisilerinin 6zel mallar1 tizerinde

de kamu miilkiyeti s6z konusudur.!'>

Kamu miilkiyeti 6zel hukuktaki miilkiyetle bazi ortak yetki ve so-
rumluluklar icermekle birlikte gerek tanidig: ek yetkiler gerek getirdigi
kisit ve yiiktimliliikler bakimindan ondan ayrilmaktadir. Giilan'in yap-
tig1 listeden hareketle'® ortak yetkilere kullanma, tazmin imkani, miitem-
mim cliz ve teferruat hiikiimleri ile semerelerden yararlanma, komsuluk
ylikiimliiliiklerine zorlama, tahsisi kaldirarak mali satabilme; ortak so-
rumluluklara ise bakim, tazmin ve vergi vb. mali ylikiimliiliikleri 6rnek
verebiliriz. Buna karsilik kamu mdilkiyeti kamu mallar1 tizerinde su ek
yetkileri icermektedir: Smirlarmin idari islemle belirlenebilmesi, 6zel ce-
zai ve hukuki koruma saglama, idari irtifak tesisi, zamanasimina ugra-
mama, haciz vb. 6zel hukuk islemlerinden muafiyet, devir ve ferag ya-
sag1. Ozel hukuk miilkiyetinden farkl ve fazla yiikiimliiliikleri ise kulla-
niminin (tahsisinin) daha siki kurallara bagli olma, s6zlesmeyle ayni hak
tesis edilememe, hibe veya ticretsiz devredilememe ve kamu yararina uy-
gun yararlandirma seklinde siralayabiliriz

B. Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olma: Kamu
Miilkiyetine Igerikli Tam, Ozgiin ve Ozgiil Koruma Kurali

Tiirk hukukunda idarenin ve/veya devletin mallar: ile arasindaki
hukuki iliskiyi kamu miilkiyeti kabul edenlerin ¢oguna gore bu “Devletin
hiikiim ve tasarrufu” ile ayni seydir. Ornegin Gozler/Kaplan’a gore ka-
nunlarda genellikle tercih edilen “Devletin hiikiim ve tasarrufu” ifadesi,
gercekte devletin miilkiyetinde demektir. Anayasa ve Kanun Koyucu bu-
nunla aslinda kamu miilkiyetini kastetmektedir.’” Buna goére, DHvTA
bulunan sahipsiz mallar, orta mallar1 ve hizmet mallar1 {izerinde kamu
miilkiyeti s6z konusudur.

115 GfJLAN, Yararlanma, s. 89-92.
116 GfJLAN, Yararlanma, s. 93-94. Ayrica, CACLAYAN, s.755-756.

7 GOZLER, ClI, 5.864; GOZLER/KAPLAN, 5.620, 624. Terim tiim kamusal ve dzel
mallar {izerinde devletin egemenligi anlaminda kullanildigina gore, bunun yerine
hukuk teknigi agisindan -ONAR ve diger bilim adamlarimin hakim goériisii dogrul-
tusunda- idare ile mallar1 arasindaki hukuki iliskinin kamu miilkiyeti oldugunu ve
bu iliskiye kamu hukuku kurallarimin uygulanacag: gercegini kabul etmek gerekir.
ATAY C, 5.23-24
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Bununla birlikte yukarida deginildigi tizere''s DHvTA olmanin hiz-
met mallarin1 kapsamadigy ileri siirtilmektedir. Kimi yazarlara gore bu bir
yetki degil onlem ilkesidir. Bazilar1 da iliskiyi devletin denetim ve goze-
tim yetkisi veya smirli 6zel miilkiyet olarak gormektedir. Bir goriise gore
devletin kamu mallar {izerinde ister 6zel miilkiyet isterse kamu miilki-
yeti kurabilmesine imkan ve yetki veren miilkiyet oncesi bir durumu
ifade etmektedir.!?®

DHvVTA kavraminin Devlet tiizel kisisinin sahipligindeki malla 6zel
miilkiyete karsi tam ve bastan korumali kamu miilkiyeti iligkisi kurdu-
gunu distindiigiimiizden, bizim doktrindeki goriislerden birine tiimiiyle
istirakimiz miimkiin degildir. Oncelikle biz de idarenin mallar iizerin-
deki iliskiyi Karahanogullari'nin skalasi gibi, bir ucunda 6zel hukuk miil-
kiyeti, diger ucunda salt kamu hukuku kurallariin simir olusturdugu ve
miilkiyetin igerdigi yetkilerin en yakin ugtan en uzak uca dogru her kiv-
rimda kat kat ve “tedricen” azaldig1 bir yelpazeye benzetiyoruz. Her bir
pili katinin idarenin mallarini temsil ettigi bu yelpazeyi alttan kamu tiizel
kisileri tutmaktadir. Karahanogullari’ndan farkli olarak bizim “Kamu
Mal1 Yelpaze”sinde DHVTA olma en uzak ugtaki miilkiyet dis1 sahiplik
durumunu degil, aksine bu uca yakin belirli kamusal mal pililerini sag-
lama alan devlet himayesini ifade etmektedir. Yelpazede DHvTA olan
katlarin diizlestirilerek 6zel miilkiyet konumuna getirilmesi miimkiin de-
gildir.

Bize gore DHvTA olma deyimiyle devletin mal tizerinde devredile-
mez ve vazgecilemez “hiikiimranlik” durumu kastedilmektedir. Bu
kamu miilkiyetini kapsayan ve fakat onu asan miistesna bir yetki ve yii-
kiimlilik durumudur. DHVTA olma, devletin mallar: tizerindeki kamu
miilkiyetini “koruma kural1” ile 6zgiinlestiren 6zgiil bir terimdir. Bagka
bir deyisle DHvTA olma idarenin malin1 hem kamusal mal kilan hem de

118 Bkz. yuk. II/B/1 baslig: altindaki agiklamalar.
119 DI"JREN, Idare Mallary, s.63; Dersler, s.55.
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onun 6zel miilkiyete tabi tutulmasini 6nleyen bir “garanti/teminat” hiik-
miidiir.'”® Terim miinhasiran kamu miilkiyeti veya denetim ve gozetim
yetkilerinden birini kastetmemekte, her ikisini birden ifade etmekte ve
icermektedir.12!

Her seyden once yukarda belirtildigi gibi DHvTA bulunma malin
devletin hiikiimran olarak mutlaka ve her zaman kamu hukuku kuralla-
rina tabi tutulmasi ve yetki igerigi mala gore degisen kamu miilkiyeti dii-
zeni kurulmasi demektir. Bununla birlikte koruma kural1 olarak DHvTA
olma, dogal yap1 ve niteligini korudugu siirece malin kamusal mal olmak-
tan ¢ikarilmasini onleme islevi gormektedir. Kisaca DHvTA olan her mal
kamu miilkiyeti bulunan bir kamusal mal statiisiinde iken, her kamusal
mal kamu miilkiyeti altinda ise de DHvTA olmayabilir. DHvVTA olmayan
kamusal mallar bazen gesitli kanun hiikiimleriyle bazen de ilke olarak tek
tek satilamama, haczedilememe, tapuya tescil edilememe gibi 6zelliklere
sahip kihnmugtir. Buna kargilik bir mal Anayasal veya yasal bir kuralla
DHvVTA alinmakla pesinen, dogrudan ve tek seferde 6zel miilkiyete konu
edilememe ve devredilememe niteligi kazanmistir. Buna paralel sekilde
DHvVTA olmayan kamusal mallarin tahsisin kaldirilmasiyla 6zel miilkiyet
rejimine tabi tutulmasi miimkiindiir. Oysa bu durum DHvTA bulunan
hizmet mallar igin s6z konusu olamaz. Bunlar tahsisi kaldirilip kamu hiz-
metinde kullanilmasa bile, dogal yapisini korudugu stirece 6zel miilkiyet

120 Burada tarihi, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik gelismelerle ilgili genis ve ayrintili bir iza-
hatta bulunmak uygun diismemekle birlikte kanaatimizce iilkemizde millete ait ege-
menligin vasitasi olarak Devletin bazi 6zellikli mallar {izerindeki hiikiimranligr “hii-
kiim ve tasarrufu altinda olma” olarak tanimlanmustir. Miilkiyeti hamura, kamu ku-
rallarin1 da mayaya benzetirsek DHvTA bulundurma yetkisi de eksi maya mesabe-
sindedir. Tiirk hukukuna 6zgii bu yetki eksi mayanin ekmegi daha kati, ancak daha
dayanikli yapmasi gibi mallarin da yapisini degistirmeksizin émriinii ve kullanilma
seklini etkilemektedir. Gergcekten de DHvTA olma (eksi maya gibi) mal {izerinde ge-
nelde kamu yararma kullanma/yararlanma/tasarruf yetki ve koruma-gozetim yii-
kimliiliigii, 6zelde ise 6zel miilkiyete konu edilemezlik niteligi saglamaktadir. Do-
layistyla 6zel miilkiyet gibi birer unlu mamul hamuru iseler de hiikiim ve tasarrufu
altinda olma eksi mayali, kamu mdilkiyeti ise adi mayali ekmek durumundadir..

121 “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmak tek basina bir seyin kamusal mal
olmasini saglayan ve mutlaka miilkiyet hakkini diglayan bir hukuki durum degildir.
Dolayisiyla, devletin hiikiim ve tasarrufu kavrami, sadece ‘hakimiyeti (egemenlik)
icermedigi gibi, genis manada zabita kudreti'nden ibaret sayillamaz.” DURAN, Mii-
lahazalar II, s.49
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rejimine tabi tutulamazlar. Anayasal veya yasal DHvTA olma kurali Dev-
lete mali hem kendisinden hem de birey ve topluluklardan koruma yii-
kiimliliigi yiikledigi gibi, ayni zamanda toplum genelinin kullanmasina
hak ve imkan tanimaktadir.?? Bagka bir ifadeyle, baska bir pozitif hitkme
gerek kalmaksizin Devlet tiizel kisisinin malinin daha bastan kamu miil-
kiyetinden ¢ikarilmasi engellendigi gibi “tasarruf” yetkisi digerleri lehine
oldukca sinirlanmigtir.12?

Uygulamada da ayni anlayisin benimsendigi goriilmektedir: Bele-
diyenin DHVTA olan kumsal alani plaj olarak fuzuli isgal etti§inden ba-
hisle ecrimisil almasi miimkiin degildir.’ DHvTA ve 6zel miilkiyete
konu edilemeyen kamu mali niteliginde olup belediyenin intifa hakkina
sahip oldugu kale icindeki yer iizerinde medeni hukuk anlaminda miil-
kiyet hakk: degil bir gesit “idare hukuku miilkiyeti’ s6z konusudur.'? 3091
SK’da DHvTA bulunan yerlere yonelik tecaviiz ve miidahalelerde basvu-
ruda siire kaydi aranmadigindan (m.4/2), kamunun ortak yararlanmasina
sunulan tasinmaz mallara yonelik tecaviiz ve miidahaleler fiili zilyetlik
esasima dahi bakilmaksizin her zaman 6nlenir.!2 Bir sirket tarafindan insa
edilen ve kullanimina tahsis edilen kiyidaki iskele dolgu alan1t DHvTA
olup 0zel miilkiyete konu edilemeyeceginden tizerinde gibi miilkiyet, in-
tifa veya herhangi bir irtifak hakk: kurulamaz. Belediyeyle yapilan kul-
lanma izin sézlesmesi de bu durumu degistirmemektedir. “Ote yandan

12 Ornegin Danustay yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarin biitiin vatandasglarmn ortak var-
l1g1 olarak kabul etmis ve Devletin bu varliklar1 koruma, amag dis1 kullanimini ve
tahribini 6nlemek icin gerekli tedbirleri almasi gerektigini belirtmistir: D.10.D,
23.2.2016, E.2012/9193, K.2016/971.

123 Nitekim “DHvTA” kavraminin, egemenlik hakkinin bir dogal sonucu olarak yeraltt
ve ylizeysel su kaynaklari iizerinde devlete kullanma ve yararlanma usul ve esasla-
rini tespit yetkilerini tantyan bir hak oldugu, idarenin bu mallar1 istedigi sekilde kul-
lanip yararlanabilmekle birlikte devletin bunlarin aynini koruma, gelistirme ve gele-
cek nesillere devretme gorevi de yiiklendigi ifade edilmektedir: ARSLANOGLU,
Mehmet, Su Kaynaklarindan iktisadi Amagh Yararlanmanin Hukuki Rejimi, MUS-
BUE, Doktora Tezi Istanbul, 2019, s.31.

24 DIDDGK, 22.11.2002, E.000/1200, K.2002/848, https://docplayer.biz.tr/48305446-
Kamu-mallari (Erisim Tarihi: 20.1.2023); 6.D, 11.3.1999, E. 1999/2291, K. 1999/138

125 UM Hukuk Béliimi, 12.11.2001, E.2001/70, K.2001/79, https://kararlar.uyusmaz-
lik.gov.tr (Erisim Tarihi: 18.5.2023);

26 D.10.D, 7.12.1998, E.1996/9139, K. 1998/6406, ( Legalbank, (Erisim Tarihi: 25.4.2023);


https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/
https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/
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devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar tizerinde davacinin
malik gibi tasarruf ettiginden de s6z edileme(z)”.'”” 5653 SK’a gore ko-
ruma makiligi disinda kalan makilikler orman sayilamazlarsa da nitelik-
leri itibariyle DHvTa bulunan yerlerden olup ancak imar-ihya sartlarim
varsa Ozel miilkiyete konu tegkil edebilir, aksi halde hak diistiriicii siire
ele iktisap edilemez.'?

Ote yandan iddia edildigi gibi DHvTA olmanin, devletin kamu
mallarmi tizerinde 6zel miilkiyet veya kamu miilkiyeti konumlarindan
birini tercih ve takdir yetkisi verdigi de diisiiniilemez. Bu goriis hem basta
Anayasa olmak iizere pozitif hukuk kurallarina aykirilik tasgidigindan,
hem de keyfilige yol agacagindan yanlis ve tehlikelidir.!?

Kamu mdilkiyeti terimi DHVTA olmanin mevzuatimizda ve uygu-
lamada farkli ve belirsiz anlamlarda kullanilmasindan dolay1 ortaya atil-
mis ve tercih edilmis goziikmektedir. Oysa DHvTA olma deyimi kamu
miilkiyetiyle tamamen 6zdes bir kapsam ve igerige sahip degildir. Zaten
boyle olsaydi, en azindan Tiirk hukuku bakimindan pozitif hitkme daya-
nan DHvVTA olma formiilii varken ayn1 anlama ve kapsama sahip yeni bir
terim ve kavram arayisina girilmesi gerekmezdi.

Hukukumuzdaki bazi mevzuat hiikiimlerine dayanarak DHvTA
olma kavraminin idarenin 6zel miilkiyetindeki mallar1 digladig1 sdylene-
bilir. Ornegin 2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nunda Devletin hiikiim ve
tasarrufundaki yer ile Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavram-
lar1 arasinda ayrim yapilmistir (m.51/g, 51/h, 75/1, 75/5). Benzer diizenle-
meler 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu (m?), 775 say1l1 Gecekondu Kanunu
(m. 18) gibi kanunlarda da vardir.!®

27 D.9.D, 17.2.2016, E.2013/6311, K.2016/520 (DD, S.144, 2017, 5.292-294).

128 YHGK, 24.3.1999, E.1999/167-k.1999/167. Benzer sekilde, Y.8.HD, 1.3.20027,
E.2007/954, K.2007/1215; Y.1.HD, 8.7.2004, E.2004/7753, K.2004/8431 (kiyilar);
Y.3.HD, 5.42004, E.2004/2731, K.2004/3118 (genel sular); Y.16.HD, 4.7.2003,
E.2003/7647 K:.2003/6951 (kislaklar); Y.20.HD, 14.2.2006, E.2005/14311, K.2006/1616
(ormanlar), KAZAN, s.29- 40, 314, 425

129 GULAN, Yararlanma, s.88, dp.415.
130 Hazine Tasmnmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelikte de Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindaki yer (m.4/c) ile Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz (m.4/f)” te-

rimleri ayr1 ayri tanimlanmistir. Burada “Hazine”, genel biitceli kamu kuruluslarinin
(5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na gore ek (I) sayil1 Cetvelde
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DHvTA olma kavrami kural olarak sahipsiz yerler ile orta mallarmi
kapsamaktadir. Bunun tek istisnasi 3402 sayili Kadastro Kanunu
m.18/2’de ongoriilen DHvVTA olan sahipsiz yerlerin ve orta mallarinin
tahsisle hizmet mal1 yapilmas: halidir. Sonradan tahsisten ¢ikarma isle-
miyle hizmet mali niteligine son verilse dahi bu mallar DHvTA kalmaya
devam eder.”®! Dolayisiyla DHvVTA olma kamu miilkiyeti altindaki tiim
mallar1 kapsamadig gibi, tahsis karariyla ortadan kaldirilamamaktadir.

Bundan baska kamu miilkiyeti malin sadece devlet degil diger
kamu tiizel kisilerine aidiyetini ongormektedir. Halbuki yasal diizenle-
mede aksi ongoriilmedikge ve anlagilmadikca Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda olma deyiminden malin sahibinin miinhasiran Devlet tiizel

kisisi oldugu anlami1 ¢ikarilmalidir.

Sunu da belirtelim ki, yasama organinca DHvTA alinmig mallarin
yine Anayasa degisikligi veya kanunla bu statiiden ¢ikarilmas: ve/veya
ozel hukuk islemlerine tabi tutulabilir hale getirilmesi miimkiindiir. Ni-
tekim Anayasa m.168e gore, DHvVTA olan tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmasi ve igletilmesi hakki gergek ve tiizelkisilere acik izinle devrede-
bilir.!2 Anayasanin cevaz verdigi gercevede 3213 sayili Maden Ka-
nunu’nda madenlerin hak ve vecibelerinin miras yoluyla intikal edecegi
gibi maden ruhsatlari, goriiniir rezerv gelistirme ve buluculuk haklarinin
devredilebilecegi ongoriilmiistiir.

Kanun bazinda 6rnek vermek gerekirse, 4342 sayili Mera kanunu
m.4’de, DHvTA olan mera, yaylak ve kislaklarin 6zel miilkiyete gegirile-
memekle birlikte kullanim hakkinin kiralanabilecegi hiikme baglanmais-
tir. 3402 s. Kadastro Kanunu orman sayilmayan DHvTa bulunan ve kamu
hizmetine tahsis edilmeyen arazilerin, belli sartlar altinda imar ve ihya
suretiyle 6zel miilkiyete konu edilebilecegini 6ngormektedir. Bunun gibi
2886 say1li Devlet Thale Kanunu,'® 5366 say1li Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel

gosterilen kamu idarelerinin) tasinir ve tasinmaz mallari, alacaklari ve borglar: agi-
sindan kamu tiizel kisiliginin genel ad1 (KARDES, s.118; KAZAN, s.22) demektir.

131 SOYLER, 5.66; Tez, 91-92.
132 GIMSEK, s.103-105.

133 2886 SK m.51/g’ye gore, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” ve m.51/h’ye gére, “Devletin hiikiim ve tasarrufu
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Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun,'* 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Ka-
nun'® ve benzeri kanunlarda 6zel hukuk islemlerinin yapilabilmesine
imkan taniyan hiikiimlere yer verilmistir. Hazine Taginmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelige gore de, Hazinenin 06zel miilkiyetinde veya
DHvTA bulunan tasinmazlar kiraya verilebilmektedir (m.7/74).1%

Altimi ¢izmek gerekir ki, Devletin yasal diizenlemeler cercevesinde
DHvVTA bulunan varliklar1 kullanma hakki tanimas1 6zel hukuk kisilerine
devrederek yararlanilmayi saglamasi, 6zel hukuk anlaminda bir miilkiyet
devri anlamina gelmemektedir.

SONUC

Kamu kurum ve kuruluglarinin miilkiyetindeki herkesin dogrudan
kullanimina ve yararlanmasina veya kamu hizmetine 6zgiilenmis mallara
kamusal mallar denmektedir. Bunlar1 tahsis durumuna gore sahipsiz
mallar, orta mallar1 ve hizmet mallar1 olarak ayirabiliriz. [darenin kamu-
sal mallar tizerinde kamu hukukunun hiikiimranlifindan kaynaklanan
ve 0zel hukuktakinden farkli bir kamu miilkiyeti s6z konusudur. Buna
karsilik idarenin 6zel mallar1 baz1 kisitlamalar bulunmakla birlikte kural
olarak miilkiyet rejimini tabidir. Kamu mallar1 mutlak olmasa da esasen

altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri, goller, havuzlar, nehirler ve ne-
hir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su tirtinleri
tiretim hakkinin, 22.3.1971 tarihli ve 1380 say1l1 Su Uriinleri Kanununa gére Tarim ve
Orman Bakanliginca kiraya verilmesi” ihale edilebilmektedir.

134 5366 SK m.5e gore, “Kamu kurum ve kuruluslarinin ellerinde bulunan tarihi eser
niteligini haiz bina ve miistemilat, tarihi 6zelliklerine uygun olarak restore ettirilmek
ve/veya tarihi 6zellikleri korunmak ve miilkiyeti ilgili kamu kurum ve kurulusunda
kalmak suretiyle; egitim, saglik, kiiltiir ve sosyal amagli olmak tizere kamu yararina
calisan dernekler, vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve diger
kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversiteler ile ticari faaliyetlerde kullanilmak {izere
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine sinurlt ayni hak olarak tesis edilebilir.

155 4046 SK m.19/B-e’ye gore: “Ozellestirme programina alinan ve sermayelerinde %
50'den fazla kamu pay1 bulunan kuruluslar tarafindan kullanilan Hazinenin miilki-
yetinde ki tasinmaz mallar ile - 6zel mevzuati geregince tescili miimkiin olmayanlar
harig - Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin bu kuruluglara dev-
rine ve/veya bu kuruluslar lehine, devredilebilir miilkiyetin gayri ayni haklar da tesis
edilebilir.”

136 Diger drnekler igin bkz. G(")ZLER, C.II, s.891-893.
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devir ve ferag edilemezlik ilkesine tabidir. Bununla beraber kamusal mal-
larin yasal engel yoksa tahsis kaldirilmak suretiyle idarenin 6zel mali ha-
line getirilip 6zel miilkiyete konu edilebilir.

Tiirk hukukunda Anayasada ve kanunlarda genellikle sahipsiz
mallar ile orta mallarmnin DHvTA oldugu kayitlanmigtir. Bu terimin ta-
nim ve mahiyeti konusunda kanunda agiklama bulunmadig gibi teoride
ve tatbikatta da goriis birligi bulunmamaktadir. Terim bazi diizenleme-
lerde belli mal kategorilerine izafeten kullanilmakla birlikte esasen idare-
nin belirli kamu mal gesitleri tizerindeki yetkisinin mahiyetini gostermek-
tedir. Kanaatimizce terim kamu hukuku rejiminin hakim ve baskin ol-
dugu, toplum yararma konulmus standart bir koruma kuralin1 6nceleyen,
ozgiin ve 6zgiil bir kamu miilkiyeti iliskisini ifade etmektedir. Buna “tam
ve pesin korumali kamu miilkiyeti” de diyebiliriz. DHvTA olma sahipsiz
mallarla orta mallarinin ve bunlardan doniisen hizmet mallarinin 6zel
miilkiyete konu edilmesini mutlak surette yasaklamaktadur.

Kural olarak devlet tiizel kisine ait bir kamusal malin Anayasal
veya yasal diizenlemelerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altina alinmais ol-
masl, onun hicbir zaman kamuya ait olsa da 6zel mal statiisiine sokula-
mamasl ve 6zel hukuk miilkiyetine konu edilememesi demektir. Anaya-
sal nitelikteki DHvVTA olma kurali mali sadece bireylere ve idareye karsi
degil kanun koyucuya kars1 da korur. DHvVTA olma burada 6ncelikle 6zel
hukuk kigilerine devir ve ferag yasagin ifade etmektedir. Devir ve ferag
yasagina bagli olarak da, DHvTa olan yerler haczedilemez, tapuya tescil
edilemez, kazandiric1 zamanasimi yoluyla edinilemez, kamulastirilamaz
ve zel kisilerin mallarindan farkli sekilde korunurlar. Ote yandan, kamu
hizmetinin aracisi olarak Devlet, hitkmii ve tasarrufu altindaki kamu mal-
larmi kamu yarar geregi ortak kullanima ve yararlanmaya hazir halde
tutmak, korumak ve idare etmekle yiikiimliidiir.
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