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Oz

Bosna-Hersek, tarihte pek cok kiiltiir ve medeniyetin gecis yeri olmustur. Bu nedenle
Bosna-Hersek, Yugoslav Cumhuriyetlerinde etnik karigima en fazla sahip olan lkedir.
Bosna-Hersek’teki bu gesitlilik, zaman zaman ¢atismalara istilalara neden olmustur.
Biiylik yikimlara sahne olmasina ragmen Bosna-Hersek ayakta durmaya ¢alismaktadir.
Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Bosna-Hersek, 1995
yilinda sona eren yikicl bir savasa sahne olmustur. 1995 yilinda yapilan Dayton
Antlagmasi ile savas sona erse de, lilke hala kaynayan bir kazan durumundadir.
Gunldmiizde AB’nin potansiyel aday Ulkesi olan Bosna-Hersek, tam tyelik icin gerekli
kriterleri yerine getiremedigi icin AB ile miizakerelere baglayamamaktadir. Bu nedenle
Bosna-Hersek Balkanlarin kara lekesi olarak nitelendirilmektedir. Bosna-Hersek’in
uyum kriterlerini tam olarak yerine getirmemesinin yaninda giiniimizde baz gruplar
tarafindan Bosna —Hersek niifusunun Mdsliiman ¢ogunluga sahip olmasindan dolay!
AB’ye tam Uye olamadigina dair degerlendirmeler yapilmaktadir. Ancak AB’nin genel
politikalarina bakildiginda AB’nin din unsurundan ziyade tam dyelik igin gerekli
kriterleri 5nemsedigi anlagilmaktadir. Bu durum Bosna-Hersek i¢in hazirlanan ilerleme
Raporu gibi raporlarda ve Genisleme Strateji Belgesi gibi belgelerde yer almaktadir.
Dolayisiyla bu ¢alisma Bosna-Hersek’in AB ile iliskilerini neden gelistirmedigi izerine
yogunlasmaktadir. Ayni zamanda din unsurunun AB ile iliskilerde ne kadar 6énemli
oldugu konusu da degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: AB, Bosna-Hersek, Dayton Antlasmasi, Balkanlar, AB Kriterleri.

BOSNIA-HERZEGOVINA AS POTENTIAL CANDIDATE IN THE PROCESS OF
EUROPEAN INTEGRATION

Abstract

Bosnia-Herzegovinia has been passage of many cultures and civilisationsin history.
Therefore It is country’s most ethically Yugolav Republic mixture. This diversty in
Bosnia-Herzegovinia has led to invision from time to time work. Although the scene
of devastation Bosnia and Herzegovina is trying to stand up. After the breakup of
Yugoslavia Bosnia and Herzegovina gained its independence in 1995, it has been the
scene of a devastating war ended. Even though in 1995, made the Dayton Agreement
ended the war to the country is still simmering in the event of an accident..
Nowadays, with the potential EU candidate countries, Bosnia and Herzegovina, could
not fulfill the criteria for full membership can not start negotiations with the EU.
Therefore, Bosnia-Herzegovinia is characterized as smutch of Balkans. Besides the
failure to fully meet Bosnia and Herzegovina's compliance criteria, some groups by
Bosnia and Herzegovina with a majority Muslim population due to the EU could not
be a full member of that assessments are carried out. But when we look at the EU's
general policy is understood that the EU cares about the criteria for full membership
rather than the religious element. This is in reports such as the Progress Report
prepared for Bosnia and Herzegovina and in documents such as the Enlargement
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Strategy Document. Therefore, this study focuses on why Bosnia and Herzegovina
has not developed relations with the EU. At the same time, the importance of
Religion in relation to the EU will also be assessed.

KeyWords: EU, Bosnia-Herzegovinia, DaytonTreaty, Balkans, EU Criterias.

Giris

Yaklasik 5 milyon niifusa sahip olan Bosna-
Hersek, Balkanlarin 6nemli (lkelerinden
biridir. Bognaklarin, Hirvatlarin ve Sirplarin
olusturdugu Bosna-Hersek’te, cogunlugu
Bosnali Mduslimanlar temsil etmektedir.
Siyasi olarak iki devletten olusan Bosna-
Hersek’in %51'i Hirvat ve Bosnaklardan
olusan Bosna-Hersek Federasyonu ve
topraklarin %49’una sahip Sirp
Cumbhuriyeti’nden olusmaktadir.
Yugoslavya’nin federe cumhuriyetlerinden
biri olan Bosna-Hersek, Yugoslavya’nin

dagiimasindan sonra 1992  yilinda

bagimsizligmni ilan etmistir.

Ancak Sirplar, bu bagimsizligl tanimamis ve
Bosnaklarla Hirvatlara savas agmistir. 1995
yilina kadar siiren savas, Dayton Antlasmasi
ile sona ermistir (Soykut, 2007: 16-18).
Dayton Antlagmasi sonrasinda Bosna-
Hersek’in devlet sistemi ve anayasasi
olusturulmus  ve  Bosna-Hersek, bu
antlasmayla uluslararasi taninmis sinirlari ve
toprak bitinliglu olan bagimsiz bir devlet

olarak kalabilmistir (Pekin,

http://akademikperspektif.com/, 2015).

AB ile iliskilerine resmi olarak 1992 yilinda
baglayan Bosna-Hersek, insani yardim,

iletisim gibi pek ¢ok alanda AB’den

yardimlar almis ve s6z konusu bu gelismeler
neticesinde saglanan ilerleme ile Haziran
2003’te yapilan Selanik Zirvesi’nde AB’nin
potansiyel aday Ulkesi olmustur (European
Commission, http://ec.europa.eu/, 2016;
European Commission, 2003: 19-20). Ancak
AB ile iliskilerini gelistirmek icin gerekli olan
kriterleri yerine getiremedigi icin Bosna-
Hersek, glinimiizde AB’ye aday tilke olarak
bagvuramayan tek Gilneydogu Avrupa

tlkesi olarak kalmistir.

Galismamiz, Bosna-Hersek’in neden AB’ye
adaylik basvurusu yapamadigr ve iliskilerin
neden gelismedigini ele almaya calisacaktir.
Bu sayede AB’nin bir devleti tam Uye olarak
almadan 6nce yerine getirilmesini sart
kostugu ilkeler tzerinden Bosna-Hersek’in
neler yapmasi gerektigi bulunarak ¢6zim

Onerileri gelistiriimeye calisilacaktir.

Diger yandan calismamiz AB ile iligkilerin
gelisiminde din unsurunun etkin olup
olmadigini da ele alinacaktir. Ctnki bir grup
icin din unsuru, Avrupa kimliginin ve AB’nin
olusumundaki en ©nemli faktorlerden
biridir. Mislimanhgr da sekizinci ytizyildan
beri 6teki olarak kabul eden din faktoériiyle
AB’nin gelistiginin ileri stirmektedir (Samur,
2010:156). Bu acidan bakildiginda Misliman

niifusu fazla olan Bosna-Hersek’in de AB’ye
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tam uyelik siirecindeki en buyiik engellerin
Mdsliman kimligi olduguna dair
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu
anlamda ¢alismamiz s6z konusu disiincenin
konusunda

dogru olup olmadigi

degerlendirmeler yapmaya ¢alisacaktir.

Bosna-Hersek-AB filiskileri: Potansiyel Aday
Ulke Olmaktan Oteye Gidememek

1995 yilinda imzalanan Dayton Antlasmasiile
barisin saglanip bélgede durumun normale
donmesinden  sonra  Bosna-Hersek’te
doéntisim baslamistir. 1996 yilindan itibaren
Bosna-Hersek, Ozellestirme,
demokratiklestirme, sivil toplumu inga etme
ve uluslararasi iliskileri  canlandirma
girisimlerinin yaninda yollarini képrdilerini,
elektrik sebekelerini diizenlemeye
baslamistir. Ayni zamanda IMF ve diger bazi
uluslararasi kurumlar da Bosna-Hersek’in
ekonomik dontstimiyle yakindan
ilgilenmistir. Oyle ki uluslararasi kurumlar
sayesinde  6zel  sekt6rin  gelisimini
Ozendiren iktisadi dénlsim icin ¢alismalar
yapilmaya baslanmistir. Ornegin AB, Bosna
Hersek’i OBNOVA ve PHARE programlari
kapsamina alarak (lkenin gelisimine katki
saglamaya baslamistir.

Bunlarin yaninda Bosna-Hersek’in 1997
yilinda “Bélgesel Yaklasim Politikasina”
alinmasiyla birlikte AB ile ikili iliskiler bu
program kapsaminda yapilmistir. 1998
yiinda AB, yaymnladig! bir deklarasyon ile

yonetim alaninda teknik ve uzman

tavsiyeleri icin bir ara¢ olan dizenleyici
cerceve ve politikalar olusturan “Gegici
Danisma Kurulu” olusturulmustur
(Dagdemir, 2004: 107).

Bununla birlikte Bosna-Hersek 2003 yilinda
gerceklestirilen Selanik Zirvesi’nde AB’nin
potansiyel aday (lkesi olarak kabul
edilmistir (European Commission, 2003: 2).
Ancak 2008 yilinda AB ile Gegici Anlasmayi
imzalamasina ragmen Bosna-Hersek gerekli
kriterleri yeterli dlciide saglayamadigl icin
AB’ye adaylik statlisi icin basvuruda
bulunamamustir. S6z konusu kriterler 22
Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag
Zirvesi’'nde, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi’nin genislemesinin Merkezi Dogu
Avrupa Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis
ve ayni zamanda adaylk icin basvuruda
bulunan lkelerin tam Uyelige kabul
edilmeden 6nce karsilamasi  gereken
kriterler olarak belirtilmistir.

Dogu Avrupa llkelerinin AB’ye uyum
saglamasi icin hazirlanan bu kriterler zaman
icinde AB’ye Uye olmak isteyen tim
devletler icin yerine getirmeleri gereken
kriterler olmustur. Siyasi, ekonomik, AB
miktesebata uyum ve hazmetme kapasitesi
olmak lizere dort kriterden olusan
Kopenhag Kriterleri’nin siyasi kismini yerine
getiren devletlerle AB katihm
miizakerelerine baslamaktadir. Miizakere
surecinde kriterleri yerine getiren ve
mizakere basliklarini kapatan devletlerin

AB’ye tam Uye olabilecegi 6ngoriilmektedir.
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Mizakere siirecinde devletin s6z konusu
siyasi kriterleri ihlal etmesi durumunda ise
miizakerelerin askiya alinabilecegi
ongorialmistir. 2003 yilinda  AB’nin
potansiyel adayi olan Bosna-Hersek ilerleme
Raporlari ve Genisleme Strateji Belgeleri
dogrultusunda  bakildiginda  Kopenhag
Kriterlerinin siyasi kismini tam olarak
saglayamadigl icin aday (lke statiisiine
alinamamakta ve miizakerelere
baslanamamaktadir. Bu kriterlerin yerine
getirilmemesi ise bazi sebeplere
dayandinimaktadir.

Bir kere 1995 yilinda vyapilan Dayton
Antlagsmasi sonrasinda llkedeki idari yapinin
karmasikhg ve siyasi istikrarsizliklardan
dolayr AB’nin yerine getirilmesini istedigi
kriterler saglanamamistir. Ornegin iilkede
siyasi  anlamda  bir  bitiinlesmenin
saglanamamasidir (Agca, 2010: 53). Bu
durum lkede biylk bir siyasi bosluk
yaratmaktadir. Oyle ki Bosna-Hersek’te bu
nedenden &6tird nifus saymm  bile
gerceklestirilememektedir. Diger yandan
azinliklarin  devletin lst kademelerinde
goreve gelememistir. Bu kapsamda Bosna
y6netiminin yasalarina azinlik haklarini da
icerecek sekilde yeniden dizenleyip
gelistirmesi gerekmektedir.

iligkileri gelistirmek icin 18 Eylil 2007’de

“Vize Kolaylastirma ve Geri Kabul Anlasmasi”

vatandaslarin vizesiz seyahat etme hakki
saglanmistir. Avrupa Komisyonu, Bosna-
Hersek ile 27 Haziran 2012 tarihinde “Bosna-
Hersek ile Katiim Siirecine iliskin Yiiksek
Diizey Diyalogu” baglatmis ve AB’ye Uyelik
bagvurusunda bulunabilmesi icin istikrar ve
Ortaklik Anlagsmasi’nin yirirlige girmesine
iliskin gerekli kosullari saglamasi adina bir
yol  haritast  belirlenmistir ~ (Karluk,
http://avekon.org/, 2015).

Belirlenen yol haritasina gére, Bosna-Hersek
Anayasas’nin, Avrupa Insan  Haklar
Mahkemesi’nin 2009 yilinda aldig “Sejdi-
Finci karar1” dogrultusunda ti¢ kurucu halk
olan Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar disindaki
etnik gruplarin da Gst diizey kamu
gorevlerine

secilebilmesine imkan

saglayacak degisimlerin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak 2016 ilerleme
Raporuna gore, Bosna-Hersek bu konuda
herhangi bir girisimde bulunmamistir
(European Commission, http://europa.eu,
2016). Bunun tizerine AB baskilarini artirarak
Bosna-Hersek’e sagladigi katiim 6ncesi mali
yardimlarin ~ bir  kismini 2013 yilinda
dondurma karar almistir (Ekinci, 2015: 42).
Avrupa Komisyonu da 2014 yilinda Bosna-
Hersek Anayasasi’nin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin (AIHM) karari

dogrultusunda  degistiriimedigi  slirece

Kopenhag Kriterlerinin  siyasi  kismini

imzalanmis ve bu anlasma 2008’de tamamlayamayacagi icin dyelik
ylriurlige girmistir. 15 Aralik 2010’da da basvurusunun mumkin olmadigni
biyometrik pasaporta sahip olan
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aciklamistir (European Commission, 2014: 3-
5.; Karluk, 2014: 1-4).

Diger yandan AB’nin Bosna Hersek’e Istikrar
ve Ortaklik siireci icinde destek verecegi
alanlar da belirlenmistir. Bunlarin basinda
barig anlasmasinin uygulanip
saglamlastinlmasi  gelmektedir.  Clinki
Balkanlarda olduk¢a kanli bir savasin
yasanmis ve bu nedenle llkede barisin
saglanmasi kaginilmaz olmustur. Bunun igin
savasin yikici etkisinin telafi edilmesi,
miiltecilerin  evlerine  geri  dénmesi,
ekonomik agidan kalkinmanin saglanmasi ve
AB yapisina uyum saglanarak AB ile yakin
iliskiler kurulmasi amaclanmaktadir (Ekinci,
2015: 48).

2016 yilinda hazirlanan ilerleme Raporunda
da Bosna-Hersek Kopenhag Kriterlerinin
siyasi kriterleri kapsaminda sec¢im yasasi
konusu ve belediye secimleri konusunda
gelismeler yasanmis olsa da Mostar
meselesi konusunda hala bir gelisme
saglanamamasi ve Bosna-Hersek’in AB
miktesebatina uyum icin yapmasi gereken
bir Stratejik Programin olmamasi siyasi
kriterlerin tamamlanmasi engellemektedir

(European Commission, 2016: 4).

lliskilerin Gelisememesinin Altinda Yatan

Unsurlar

AB, Dayton Anlasmasi sonrasi olusan Bosna-
Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti

arasinda yasanan sorunlar ve iki bashhk

nedeniyle de Bosna-Hersek’in  yelik

strecinin uzadigini belirtilmektedir
(Triantaphyllou, 2002: 69). Savas
sonrasinda llke, Bosnali Sirplar ve Bosnali
Hirvatlarin ~ ve  Bosnaklarin  arasinda
bélgelere ayrilmistir. iki yapinin kendine has
siyasi kurumlarinin olmasi, polisleriyle, yargi
mekanizmasiyla ve diger kurumlaryla
tlkede bagimsiz iki devlet gibi bir yapilanma
olmustur (Rosenbaum, 2004: 41-59). Yani
savas sonrasinda idari yapi etnik cizgilere
gore sekillenmistir (European Commission,
2010: 3). Bbylece Bosna-Hersek’teki etnik
bolinmuslik yasallasmistir. Bu gelismelere
ragmen etnik yapi nedeniyle sorunlar devam
etmektedir (UNDP, 2004: 36). 2014 ilerleme
raporuna goére bu konuda halen énemli bir
adim atilamamistir (European Commission,
2014: 2).

Savas sonrasinda Bosna-Hersek’e
demokrasinin gelismesini ve yerlesmesini
dayatan uluslararasi toplulugun Yiksek
Temsilciligi sayesinde Bosna-Hersek’in ortak
bir ordusu, istihbarati ve giimriigi gibi ortak
kurumlarinin  olusturulmasi  saglanmustir.
Ancak buna ragmen Bosna-Hersek hala tam
olarak bir devlet fonksiyonuna ve
egemenligine sahip durumunda degildir. Bu
durum da  devleti  bolinmislikten
kurtaramamaktadir (Ttrbedar, 2010: 69-88;
Vatansever, 2011: 8). Bosna-Hersek
Anayasas’nin  bazi  maddeleri devlet
bazindaki bazi kurumlarn islevsiz hale

getirmistir. Ornegin Anayasanin dérdiinci
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maddesinin  lg¢lincti  fikrasina ~ gore
Parlamentoda bir karar alinabilmesi icin her
iki etnik gruptan gelen milletvekillerinin belli
bir ylizdesinin o karara onay vermesi
gerekmektedir. Bu sebepten dolay!
Parlamentoda alinacak bazi kararlarda
tikanmalar olmaktadir. Bu ylizden de Bosna-
Hersek’in AB’ye (yelik siirecinde AB
kendisine muhatap bulamamaktadir
(Tarbedar, 2010: 2). Bosna-Hersek olmadan
AB’nin Balkanlar politikasinin tam anlamiyla
olusturulamayacagini  disiinen  Avrupa
Parlamentosu Baskani, bu nedenle Bosna-
Hersek’in tek sesli oluncaya kadar
desteklenecegini sdylemistir (Turhan, 2015:
1-5). Bosna’nin desteklenmemesi ve bunun
sonucunda ¢ikacak yeni bir c¢atisma
ortaminin Balkanlarda istikrari bozacak ciddi
bir unsur olacaktir (Jay,
http://www.politico.eu, 2017). Clinkii Bosna-
Hersek, Balkanlarin minyatliri durumunda
olup burada yasanacak bir catismanin biitiin
bédlge tlkelerine yayilacagi
distndlmektedir.

Bu kapsamda AB, Soguk Savas sonrasinda
Balkan (lkelerine yénelik olarak etnik
catismalarin  tekrar  baslamamasi igin
tedbirler almayi, demokrasiyi ve Pazar
ekonomisini yerlestirip Balkan lkelerinde
refahi saglamayr ve Bati Avrupa’ya gogl
azaltmayr amaglamistir ~ (AB’nin  Bati
Balkanlar Bélgesine Yonelik Politikasi ve Bati

Balkan Ulkelerinin AB Uyelik Siirecleri,
http://www.mgk.gov.tr/, 2015).

Biitiin  bunlara ilave olarak, (lkede
ekonomik  olarak da  bir  diizen
oturtulamamustir. Ciinkd siyasi yapi gibi
ekonomik yapi da etnik yapiya gore lice
ayrilmistir (Tlrkes, Riima, Aksit, Acar, 2012:
21). Savas yillarinda  Bosna-Hersek
ekonomisinin yiikii ¢ok agr olmustur.
Ornegin savas yillarinin Bosna ekonomisine
verdigi zarar vyaklasik 115 milyar dolar
civarinda olmustur (Tdrbedar, 2010: 71;
Foco, 2002: 12). 2003-2008 yillari arasinda
ekonomik biiylimenin iyilesmesi gorilmekle
birlikte cari acik, issizlik, gelir diizeyinin
disakligu de 6nemli ekonomik sorunlar
olarak gbze carpmaktadir (Saraybosna
Buytkelciligi Ticaret Musavirligi, 2012: 11).
Ulkede Eski Yugoslavya dénenimde kurulan
fabrikalarin kapatiimasi ya da
Ozellestirilmesi, Glkedeki issizligi artirmistir.
Bununla birlikte 2008 yilinda baslayan
ekonomik kriz ve 2014 yilinda yasanan sel
felaketi de ekonomik olarak dlkenin
biitcesine ciddi zararlar vermistir. 2014
Genigleme Strateji Belgesine gore sel
felaketinin Bosna-Hersek’e verdigi zarar
yaklasik 2.04 milyar Euro’dur. Bu oran
ilkenin GSYiH’nin %15’ine denk gelmektedir
(European Commission, 2014: 12). Bu durum
da tilkenin AB’ye lyelik basvurusu éniindeki
onemli engeller olarak gorilmektedir
(Demirtas,  http://www.aljazeera.com.tr/,
2015).

Ayrica Bosna-Hersek ekonomik olarak da AB

standartlarini yakalamaktan uzaktir. Finans
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ve is ortamlarinin iyilestirilmesi  gibi
alanlarda gelismeler yasan da reformlar
kisith kalmistir. Bosna-Hersek icinde serbest
Pazar ekonomisinin yerlesmesini,
uygulanmasini ve gelistirilmesini
zorlastirmaktadir (Cihangir, 2011: 6). Ulkede
issizlik oldukga yiiksektir. 2015 Genisleme
Strateji Belgesi’ne gore issizlik orani %22’dir.
Ulkedeki alt yapr eksiklikleri ve egitim
sisteminin  yetersizligi issizligi artiran
unsurlar olarak belirtilmistir (European
Commission, 2015: 5-7). Diger yandan disik
gelir duzeyi, rekabet gicinin azlig ve
istikrarli politikalarin olmamasi nedeniyle
isglici piyasalarinin ihtiyacr ve uygulanan
politikalar arasinda uyum da
bulunmamaktadir. Bu da {lkede ciddi
anlamda sosyo-ekonomik zorluklara yol
agmistir.

Avrupa Birligi’nin Bosna-Hersek’in AB’ye
tam Ulye olmadig icin gerekli reformlar
yapmak igin belirledigi ilk hedef ¢ok etnikli
bir polis teskilatinin olusturulmasi olmustur.
Kuruldugundan beri iki farkli etnik yapinin iki
farkh polis tegkilatinin bulundugu Bosna-
Hersek’te  AB, s6z konusu  polis
teskilatlarinin  birlestirilmesini  istemistir
(Mujezinovic, 2007: 67-84). Ustelik bu
durumu istikrar ve Ortaklik Anlagmas’nin
imzalanmasi icin bir sart olarak koymustur
(European Commission, http://europa.eu,
2017). Bunun (zerine 24 Ekim 2007’de
Parlamento’da yer alan siyasi partiler bu

konuda Mostar Deklarasyonu’nu

imzalamiglardir (Ozcan ve Yardimci, 2006:
242). Bunun (zerine AB ile Bosna-Hersek
arasinda istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
imzalanmistir (Sancaktar, 2007: 1-3). Subat
2016’da AB’ye tam Uyelik basvurusu yapan
Bosna-Hersek’in bagvurusu kisitl gelismeler
gostermesine ragmen kabul edilmistir
(European Council,
http://www.consilium.europa.eu/, 2016).
Bosna-Hersek icin Avrupa Birligi'ne tam
dyelik basvurusu, sorunlarin ¢o6ziimiyle
birlikte gerceklesebilecektir (Deniz, 2013: 1-
2). Ancak sorunlarin ¢éziimi kisa vadede
oldukca zor goriinmektedir. Bosna-Hersek,
ekonomik, siyasi, yapisal ve kurumsal olmak
lzere pek cok sorun yasamaktadir. Bu
sorunlar nedeniyle AB standartlarina
ulagsmak ve tam uyelik igin yerine getirmesi
gereken kriterleri saglayacak reformlari
yapmaktan hayli uzak gértinmektedir.
Avrupa  Birligi ~ Bosna-Hersek’in  AB

standartlarint  yakalama  konusundaki

basarisizigr  sonucunda  llkenin  AB
dogrultusunda ilerlemesi ve zorluklarin
giderilmesi i¢in yeni bir plan ortaya atmistir.
Bdylece Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi
imzalanmigtir.  Istikrar ~ ve  Ortaklik
Anlagmasi’nin uygulamaya gegirilmesi karari
ise 2015’te alinmistir. 16 Mart 2015’te AB
Bakanlar Konseyi ve AB Ortak Dis ve
Guvenlik  Politikasi  Ylksek Temsilciligi
Bosna-Hersek’in  istikrar ve  Ortaklik
Anlasmasi’’nin uygulanabilmesi icin gerekli

kriterleri yerine getirdigini belirtmistir
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(European Council,
http://www.consilium.europa.eu, 2017).
Uzun zamandan beri beklenen bu karar
Bosna-Hersek’te  olumlu  karsilanmistir
(Rahimic, http://www.futurelabeurope.eu/,
2015). Bu gelismeye ragmen iki taraf
arasindakiiliskiler s6z konusu eksiklerden ve
aksakliklardan otdrd durgunlugunu
korumustur.
istikrar ~ ve  Ortaklk  Anlagmas’nin
imzalanmasindan sonra Temmuz 2015’te
tlkedeki sorunlari ¢6zmek icin bir reform
plani ortaya atilmistir. Buna goére yarg],
kamu yo6netimi gibi konularda reform
yapilmasi  amaglanmistir.  Clnkd 2014
ilerleme Raporuna gére (lkenin kamu
yonetimi, insan haklar, azinhk haklari,
hukukun GstinlGgd, yolsuzlukla miicadele,
organize suglarla miicadele ve vyargl
konularinda reformlarin yetersiz kaldig ve
yavas ilerledigi belirtilmistir (European

Commission, 2014: 2).

Din Unsuru iliskilerin Gelisememesinde

Temel Bir Parametre Mi?

Bununla birlikte Bosna-Hersek’te Misliiman
cogunlugun olmasi nedeniyle AB ile
iliskilerinin yeterince gelismedigi
tartismalart  bulunmaktadir. Din unsuru
Avrupa kimliginin olusumunda énemli bir
unsur olarak gorilmektedir. Hiristiyan
Demokratlarca ortaya atilan ve Avrupa

kimligini kiltir ve dinsel olarak ortak bir

paydaya oturtan bu duslinceye gore
Miisliimanligi sekizinci yiizyilda ispanya’nin
ve Sicilya’nin Araplar tarafindan
fethedilmesinden beri “6teki” olarak kabul
etmistir (Samur, 2010, 156). Bu 6tekilik, 15.
ylzyihn  ortalarindan itibaren Osmanli
doneminde perginlenmis ve Osmanl
Tarkleri ve islam’ Hiristiyanhigin ortak
dismani kabul edilmistir. Bu durum hala
devam etmektedir. Oyle ki Avusturya ve
Almanya’daki bazi sehirlerin adlari bile
Tarklere  karsi  kazanmlmis  savaglari
animsatan isimlerle doludur (Polenz, 2010:
9). 11 Eyliil olaylarindan sonra islam’a olan
karsithk tekrar artmistir. Bu durum Avrupa
kamuoyunda islam’a karsi negatif bir tavra
neden olmustur. Bosna-Hersek ve Tirkiye
de Mdisliman nifusu fazla olan bir tlke
olarak bundan nasibini almis ve Tiirkiye’nin
ve Bosna-Hersek’in AB’ye tam Uyeligine bu
unsurun  blyik bir engel oldugu
distinilmistir (Akdemir, 2009:1-26). Oyle
ki Meltem Miftiler-Ba¢ da benzer sekilde,
Avrupa’nin  kiltir ve kimlik taniminin
Tirkiye’nin  AB’ye tam ({iye olmasinin
oniindeki en biylk engellerden biri
oldugunu ifade etmektedir (Bag, 2007: 31-
50).

Hiristiyanlik unsuruna gore, Tirkiye ve
Bosna-Hersek gibi Musliman ¢ogunlukta
olan (lkelerin Avrupali olmadigi, fakir,
cografi olarak biyik ve Miusliman bir

Ulkenin Birlige tam lye olmasi durumunda

Avrupali  kimliginin, ortak miras ve
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degerlerinin zarar gorecegi ileri
sirilmektedir (Dirkop, Kisisel Gorlisme,
2014). Bunlarin aksine Heinz Kramer ve Colin
Dirkop ise Avrupa bitiinlesmesinde asil
6énemli olan unsurun kimlik olmadigi ortak
ticaret politikasi, ortak dis politika, ortak
para birimi gibi somut unsurlarin saglanip bu
somut alanlarda basarinin  saglanmasi
oldugunu ileri siirmekte ve bitiinlesme
stirecinde kimlik unsurunun konusulmasinin
bir mitten 6teye gitmedigini séylemektedir.
Eski Avrupa Parlamentosu Uyesi Jan Joost
Langendijk ve Oliver Ernst de Turkiye ve
Bosna-Hersek gibi Misliman c¢ogunlukta
olan dlkelerin AB’ye ekonomi, enerji ve
jeopolitik acidan saglayacagl faydalardan
bahsetmis ve Kramer’in diisiincesine benzer
sekilde Tirkiye gibi Misliman ¢ogunlukta
olan (lkelerin AB tam Uyeliginin dini
nedenlerden  ¢ok  kurumsal yapllar,
demokrasi kadin haklari, temel hak ve
ozgurliikler gibi konulardan dolayr problem
yarattigini ifade etmistir. Ayrica Ernst AB’nin
bir Hiristiyan Kulibl olmadigini ve séz
konusu degerlerin Avrupa biitiinlesmesinde
daha 6nemli bir yer teskil ettigini séylemistir
(Ernst, Kisisel Goriisme, 2014). Basak Kale de
din ve kiltir unsurunu 6nemli bulmakla
birlikte asil nemli unsurun kurumsal yapiyla
alakali oldugunu sdylemektedir (Kale, Kisisel
Gorlisme, 2015). Bosna-Hersek bazinda
distndldiginde  AB ile iliskilerin
gelismemesi Bosna-Hersek’in  Mdisliman

cogunlukta olan bir Glke olmasindan degil

AB degerlerine ve lyelik icin gereklikriterleri
yerine getirmemesinden kaynaklandigl
gorulmektedir. Bosna-Hersek halki ve AB
yetkilileri Bosna-Hersek’in din  unsuru
yaziinden degil, issizlik, tek sesliligin
olmamasi,  siyasi  istikrarsizlik  gibi
sorunlardan kaynaklandigini belirtmiglerdir
(Diplomatik Gozlem,
http://diplomatikgozlem.com, 2017). Bu
nedenle Kopenhag Kriterlerini yerine getirip
AB’ye tam lye olma konusunda potansiyel
bir aday olan Bosna-Hersek’i zorlu bir siireg

izlemektedir.

Sonug

1992 yilinda bagimsizligina kavusan Bosna-
Hersek, 1995 yilina kadar siiren bir savas
gormustir. 1995 yilinda yapilan Dayton
Antlasmasi ile savas sona ermis ve Bosna-
Hersek’in yeniden yapilanmasi igin girisimler
baslatilmistir.  Ancak iliskilerde istenen
diizeye heniz ulasilamamistir. Bu durumun
nedeni Bosna-Hersek’in Mdsliman
niifusunun fazla olmasindan ya da baska bir
deyisle  din  unsurundan  kaynaklan-
mamaktadir. Clnki sorunlar daha ¢ok
Bosna-Hersek icinde yapisal, ekonomik ve
kurumsal problemlerden kaynaklan-
maktadir. Yani Avrupa Biitlinlesmesinde din
unsurundan ziyade daha ¢ok ortak ticaret
politikasi, ortak dis politika, ortak para birimi
gibi somut unsurlarin saglanip bu somut
alanlarda basarinin saglanmasi oldugunu

gorulmektedir.
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Bu kapsamda bir inceleme yapildiginda
Bosna-Hersek’in etnik gruplar bazinda siyasi
ve ekonomik olarak béliinmesi nedeniyle
Bosna-Hersek’te tam olarak bir diizen
saglanamamistir. Ekonomik ve siyasi olarak
onemli gelismeler de yasanmakla birlikte
tllkede tek basli bir yapinin
olusturulamamasi tlkede kararlarin
alinmasindan reformlarin uygulanmasina
kadar pek ¢ok seyi geciktirmistir.

Ulkede tam anlamiyla diizenin ve tek
merkezli bir yapmin olusturulamamasi
ekonomik  yapinin da gelismesini
engellemekte ve llkede issizlik, go¢ gibi
diger sorunlar da artarak devam etmektedir.
AB ile 1992 yilindan itibaren iligski kurmaya
baslamasina ragmen diger Bati Balkan
tlkeleriyle  karsilastinldiginda Bosna-
Hersek’in oldukga geride kaldig
gorulmektedir.

Bu acidan bakildiginda Bosna-Hersek’in
istikrardan hayli uzak oldugu gériilmektedir.
Bu durum Bosna-Hersek’in Kopenhag
Kriterlerini saglama konusunda da yetersiz
kaldigini  gbstermektedir. Bu anlamda
Bosna-Hersek’in Bati Balkanlardaki tlkeler
arasinda AB ile biitlinlesmeyi tamamlayacak
en son llke olacagina dair degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Var olan sorunlari diizeltmek icin 6ncelikli

olarak ulkede siyasi acidan tek merkezli bir

gitmesi gerekmektedir. Baska bir degisle
yerel politikacilarin Sirp, Hirvat ve Bosnak
kimlikleri arasindaki cekismeleri
koriiklemeleri ve halk arasinda korku ve
glvensizligi pekistirmeleri yerine AB’ye tam
lyelik tizerine odakh politika ve reformlar
gerceklestirmeye oncelik vermeleri
gerekmektedir. Bu sayede Bosna-Hersek,
ekonomik olarak da tek merkezli bir yapiya
kavusacak ve sorunlarin ¢6ziimiine katki
saglanabilecektir.

Tek merkezli bir yapi sayesinde diger tlkeler
ve uluslararasi kuruluslar da Bosna-
Hersek’te kendilerine muhatap bulacaktir.
Ustelik tek merkezli bir olusum sayesinde
Bosna-Hersek’in AB’ye tam (yelik icin
gerekli kosullari yerine getirmesi de kolay
olacaktir. Clinkil etnik ¢atisma temelli siyasi
kurumlarin  faaliyetleri yerini gelismeye
yonelik politikalara birakabilecektir.
Bosna-Hersek- AB iliskileri, din temelli
degildir. Yani Glkenin Misliman ¢ogunlukta
olmasinedeniyle AB’ye liye olamadigi iddiasi
gercek¢i degildir. Bosna-Hersek AB’nin
degerlerine tam olarak uymamaktadir.
Diger yandan Bosna-Hersek Kopenhag
Kriterlerini de tam olarak
uygulayamamaktadir. Ornegin (lke AB
miktesebatina hala tam olarak uyum

saglayamamustir. Siyasi olarak pek cok sorun

yasanmaktadir. Ekonomik olarak da Bosna-

yapini  olusturulmasi gerekmektedir. Bu Hersek  AB  standartlarinin  oldukca
yapinin  olusturulmasi icin de yerel altindadr.
yoneticilerin  politikalarinda  degisiklige
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Gorildigu tizere AB, bir devletin kendisine
tam tye olmasi icin belirli kriterler koymus
ve bu kriterlere uyum saglanmasi
durumunda Birlige Uye olunabilecegini
belirtmistir. Kopenhag Kriterleri olarak
bilinen bu ilkelerin yerine getirilmesi
durumunda s6z konusu devletin AB
degerlerine, AB ekonomik ve siyasi yapisina,
AB miiktesebatina daha kolay ve hizli bir
sekilde uyum saglayacagini disiinen AB, s6z
konusu bu kriterleri yerine getirmeyen
Ulkelere karsi net ve kararli bir yaklasim
sergilemektedir. Bu durum kriterlere uyum
konusunda heniiz net bir ilerleme kat
edemedigine inanilan Bosna-Hersek icin de
gecerli olmustur.

Biitlin bu nedenlerden otliri AB, Bosna-
Hersek’i potansiyel aday (lke olarak
tutmaya devam etmekte ve adaylik
statistini  vermemektedir. ilerleme
Raporlari, Genisleme Strateji Belgelerine
bakildiginda Bosna-Hersek AB degerlerine
ve Kopenhag Kriterlerine uyum saglama da
oldukca yetersiz durumdadir. Bu nedenle
Ulkenin adaylik statlisii kazanmasi ve AB’ye
Uye olmasi hayli zaman alacaktir. Bitlin
bunlara ragmen Avrupa Birligi yakin
zamanda Bosna-Hersek’in tyelik
basvurusunu kabul etmistir. Bu durum da iki
taraf arasindaki iliskilerin din temeli
Uzerinden yirimedigi, AB’nin degerleri ve
dyelik icin gerekli kriterlerin yerine
getirilmesiyle alakah

oldugunu

gostermektedir. Bu nedenle Bosna-Hersek,

kendi iginde yasadigi sorunlar ¢6zmeli, tek
sesliligi saglamali ve ardindan Kopenhag
Kriterlerini yerine getirmeye calisarak tam
dyelik icin yapmasi gereken her seyi
yapmaldir. BGtin bunlart  yapamamasi
durumunda  Bosna-Hersek’in  AB ile
iliskilerini gelistirip gii¢lendirmesi mimkin

olmayacaktir.
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