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Giris
Tirkiye’de sosyal siyasetin ele alinigi 1930’lu
yillara dayanmaktadir. Sosyal siyasetin
Tirkiye’de sekillenmesinde Nazi
Almanya’sindan kacarak Tirkiye’ye gelen
Prof. Dr. Gerhard Kessler (d.1883-6.1963)’in
onemli katkilari bulunmaktadir. Prof. Dr.
Kessler, 1930 yili itibarni ile istanbul
Universitesi’nde Sosyoloji ve Sosyal Siyaset
dersleri vermis, Turkiye’de is ve isci Bulma
Kurumu, simdiki adi ile ISKUR’un kurulmasi

ve sendikalarin etkinlik gostermesinde 6ncii

isim olmustur.

Bu donemi takiben, 1940’larla beraber,
Profesor Kessler’in Asistani Prof. Dr. Orhan
Tuna (d.1910-6.1987)’nin sosyal siyasetin
gelisiminde  6nemli  katkilart  oldugu
gorilmektedir. Prof. Dr. Orhan Tuna, Prof.
Dr. Sabri Ulgener’in ardindan 1958-1960
yillar arasinda istanbul Universitesi iktisat
Fakdiltesi Dekanligr gorevini yurGtmastir.
Prof. Dr. Orhan Tuna giinimiz ve 6ncesinde
pek cok sosyal siyasetcinin yetismesinde
etkin role sahip oldugu gibi, “Sosyal

Siyaset”, “Toplu Is Sézlesmesi Diizeninin

iktisadi ve Sosyal Tesirleri”, “Grev Hakki”,
“Aziz Dostum ve Meslekdasim Findikoglu”
kendisinin baslica eserleri arasinda yer
almaktadir. incelemesi yapilan “Sosyal
Siyaset” isimli kitabin Fakulteler Matbaasi
tarafindan 1966 yilinda basima giren ilk
baskisi Prof. Dr. Orhan Tuna’nin kaleminden
ctkmis 6nemli bir eserdir. Daha sonraki
yillarda (1981-1988-1991-1997-2011) Prof. Dr.
Nevzat Yalgintas’inda katkilari ile “Sosyal
Siyaset” isimli eser muhtelif baskilari ile

genisletilerek tekrar yayinlanmustir.

Prof. Dr. Orhan Tuna’nin 6grencisi olan Prof.
Dr. Nevzat Yal¢intas (d.1933-6.2016) ise 1959
yihnda  istanbul  Universitesi  Iktisat
boélimiinde Asistan olarak c¢alismaya
baslamis ve 1999 yilina kadar Sosyoloji ve
Sosyal Siyaset Kirstsi’ndeki gorevini
surdirmustir. “Avrupa Birligi ve Tirkiye”,
“Turkiye’yi Yikselten Yillar”, “Avrupa Birligi
mi Turkiye mi?” Prof. Dr. Yalgintasg’in
eserlerinin bazilarini olusturmaktadir. Prof.
Dr. Yalgintas yakin dénem 6nce aramizdan
ayrilmis olup, vefatina kadar konferans,

seminer ve kongre programlari vasitasi ile

sosyal siyaset konusunda ilgilileri ve tim
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sosyal siyaset camiasini biyitk bir sevk ile
aydinlatmistir (istanbul Universitesi iktisat

Fakiiltesi, 2017).

Bu calismada, incelemesi gerceklestirilen
“Sosyal Siyaset” isimli kitabi eser; Prof. Dr.
Orhan Tuna’nin 1966 yilinda basilan “Sosyal
Siyaset” isimli eserinin Prof. Dr. Orhan Tuna
ve Prof. Dr. Nevzat Yalgintas tarafindan
gozden gecirilip genisletilerek yeniden (Filiz
Kitabevi tarafindan) yayinlanmis son
baskisini olusturmaktadir. Eserin Prof. Dr.
Orhan Tuna tarafindan yazilan ilk baskisi {ig
bolim (Sosyal siyaset ile ilgili mefhumlar,
sosyal siyasetin dogusunu hazirlayan
faktorler, sosyal siyasetin vasitalarr)
kapsaminda hazirlanmig iken, 2011 yilina ait
incelemesi yapilan baskisi zaman icerisinde
sosyal siyasetin arastirdig konulara iligkin
muhtevanin da genislemesi sebebi ile sekiz
bélimden (sosyal siyaset kavrami ve
muhtevasi, isgticlerinin saglandigi kaynaklar
ve emek piyasalari, sosyal siyasetin sosyo-
ekonomik yapr ile ilgili fonksiyonlari,
Ucretler-verimlilik, zamanla ve ekonomik
gelismeye paralel olarak degisen sosyal
siyaset problemleri, kapitalizm, sosyal
siyasetin sosyalist doktrinlerle miinasebeti,
sosyal siyasetin vasitalarr) olusmustur

(Tuna, 1966; Tuna ve Yalcintas, 2011)

Eserin, gerek sosyal siyasetcilere, gerekse
de konunun ilgilileri ve alan 6grencilerine
teorik ve pratik boyutlari ile genis bir bakig

acisi kazandirmak amaci ile kaleme alinmis
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olmasi, bu eserin énemini ortaya koydugu
gibi, bu eserin incelenmesinin de temel
sebebidir. Bu bakis agisindan yola ¢ikilarak
hazirlanan bu incelemede, kitabin igerigi
oncelikle sistematik olarak ortaya konmakta
ve degerlendiriimekte, ardindan kitap dil ve
Uslup bakimindan incelenmektedir. Bu
agiklamalarin - ardindan “Sosyal Siyaset”
isimli eserin alana olan katkisi ve gelecekte
yapilacak olan calismalara saglayacag etki
degerlendiriimekte ve calisma sonuglan-

dirilmaktadir.

1. Kitabin icerigine iliskin Aciklamalar ve

Degerlendirmeler

“Sosyal Siyaset” isimli eser, Prof. Dr. Orhan
Tuna ve Prof. Dr. Nevzat VYalgintas
tarafindan sekiz ana bdlim altinda
hazirlanmistir. Kitapta, sosyal siyasete iliskin
farkli konular her bir bélimde teorik ve
pratik boyutlariile ve genis bir bakis agisi ile
incelenmistir. Eserde bir bélimden bir diger
boliime atif yapilarak farkli ancak birbiri ile
baglantili konular bir arada degerlendirilmis,
boylelikle hem durum analizi yapilmis, hem
de sosyal siyasetin cok disiplinli (multi-
disipliner) bir alan oldugu ortaya

konmustur.

Kitabi ¢alismanin birinci bélimiinde; sosyal
siyaset genis ve dar anlamlan ile
tanimlanmakta ve icerik bakimindan
degerlendirilmektedir. Bu bélimde tarihsel
surecte sosyal siyasetin dogusundan yola
gecirdigi

cikilarak gelisimlerin ve
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degisimlerin  ortaya kondugu  gori-
Imektedir. Yazarlarin, sosyal siyasetin
gelisimini agiklamakta izledikleri anlatim
bicimi sistematik bir yapiya sahip olmakla
beraber, bu anlatim bi¢imi ile 6nemli
konulara vurgu yapmalari, konunun daha
rahat anlasiimasini saglamaktadir.
Calismanin birinci bélimd, sosyal siyasetin
tarihsel gelisiminin aciklanmasi bakimindan
6nem tasidigi kadar, sosyal siyaset
kavraminin  dilimize  hangi  kdékenlere
dayanarak  girdigini ortaya koymasi

bakimindan da 6nemlidir.

Bu bélimde sosyal siyasetin gelisimi
bakimindan 6zellikle Birinci ve ikinci Diinya
Savasl arasl dénemlere dikkat
cekilmektedir. Bu dénemler arasinda Prof.
Dr. Kessler'in Universite reformu ile
Tirkiye’ye  gelisinin  sosyal  siyasetin
sekillenmesinde 6nemli bir déniim noktasi
oldugunu agiklamakta fayda vardir. Bu
aciklamalarin - ardindan  yazarlar  sosyal
siyaset olgusunu tanimlamaktadirlar. Buna
gore yazarlar genis manada sosyal siyaseti;
insanlik tarihine kadar gotirdrlerken, dar
manada sosyal siyaseti; kapitalist sosyal
diizen icerisindeki iki sinif olan is¢i ve isveren
siniflarinin sorunlarini ¢6ziimlemeye yonelik
alternatifler  retmek biciminde ele
almaktadirlar. Bu aciklamalarda yazarlar
oncelikle sosyal adalete, ardindan sosyal
barisa dikkat cekerek aslinda sosyal
siyasetin amaglarina da vurgu yapmak-

tadirlar.

“Sosyal Siyaset” isimli ¢alismanin ikinci
bélimiinde ise; isglcinin saglandig
kaynaklar ve emek piyasalart konusu iizerine
odaklanilmig  olmakla birlikte, &ncelikle
emek piyasalari ele alinmaktadir. Bu
baglamda emek piyasalari en agik ifade ile
emek arzi ve talebinin karsilastigi piyasalar
olarak tanimlanmaktadir. Emek piyasasi
tarleri  gunimiiz  sosyal siyasetgileri
tarafindan ideal, tabii, himayeci, gidimld,
miessesevi, esnek emek piyasalari olarak
tasnife tabi tutulurken, vyazarlar temel
olarak bu ayrimi, modern dinamik emek
piyasalari ve klasik emek piyasalari olarak
ortaya koymakta ve aralarindaki yedi temel
farki aciklamaktadirlar. Bu farklar temel
olarak; kantite, temerkiiz, meslek faktord,
mobilite, toplu is iliskileri, mutlak sahis
hirriyeti  ve  simif  bilinci  seklinde
siralanmakta ve ayrintil  bir bicimde
degerlendiriimektedir. Emek piyasalarina
yonelik gelismenin hem isgiler, hem de
isverenler bakimindan gelisimi icin kalitatif
yaptya dikkat cekilmekte ve 6zellikle teknik
egitimin glclendirilmesi yazarlar tarafindan
vurgulanmaktadir. Bu bdlimde &zellikle
degisen kosullar altinda teknik-mesleki
egitimin  yenileme  egitimi  bi¢iminde
diizenlenmesine dikkat ¢ekilmekte ve emek
piyasalarinda emegin  gelisimine yer
verilmektedir.

Bununla birlikte emek piyasalarinda makro

boyutta istihdam sartlarinin dizenlenmesi

konusuna da vurgu yapilarak bu sartlar ferdi
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(bireysel) ve toplu is iliskileri olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda toplu
iliskiler anlaminda (icretliler igerisinde
sendikal olanlarin payinin artmasinin toplu
pazarlik stirecini olumlu yénde etkileyecegi
yaklagimi yazarlar tarafindan desteklen-
mektedir. Boylelikle toplu pazarhgin gici
ifade edilmektedir. Bu bélimde en dikkat
ceken husus, emek piyasasi tdrlerinin
sadece tanimlanmakla kalmayip verilen
orneklerle konunun daha da kapsaml bir
bicimde  anlasilmasinin  saglanmasidir.
Bdylece konu ile ilgilenenler tarafindan hem
teorik boyutun, hem de pratik-uygulama
boyutunun zihinlerde sekillenmesi
kolaylasmakta ve bilgi daha kalici bir hale

dontismektedir.

Kitabi calismanin Giclincl bélimiinde; sosyal
siyasetin sosyo-ekonomik yapr ile ilgili
fonksiyonlari; nifus, istihdam, isgiicd,
issizlik konulari bakimindan degerlendiri-
Imektedir. Buna gore dncelikle mesleki ve
iktisadi faaliyeti aciklayan yazarlar, ardindan
nifusu faal ve faal olmayan niifus olarak
ikiye ayirmislardir. Nifus ile ilgili genel
bilgileri verip nifus sayim kriterlerini
ayrintilari ile ortaya koyduktan sonra
istihdam seviyesini belirleyen faktorleri
sistematik bir bicimde aciklamislardir.
Boylelikle emek piyasalari bakimindan 6nem
arz eden isglicine katilma oranlarini,
isgliciiniin mesleki mevkiye, sektérlere ve
iktisadi faaliyet alanlarina gére dagilimini ele

almiglardir.
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Bu bdlimde yazarlarin 6ncelikle nifus
faktoriini  agiklamasinin  sebebi, isgticl
piyasalarini etkileyen en onemli
faktorlerden birinin tretim faktérlerinin de
temel unsuru olan emek olmasidir.
Boylelikle ¢alisma ¢agindaki niifusa istihdam

saglanmasinin kalkinma agisindan 6nemi de

dile getirilmistir.

Bu bolimde ayrica, Tirkiye’deki niifus
dinamiklerinin diinyadaki diger (lkelerle
karsilastirmasi yapilmis, temel demografik
degiskenler olmasi sebebi ile 0&zellikle
dogum-olim, i¢-dis  g6¢  olgularina
deginilmistir. Bu durumda bir yandan (lke
olarak Turkiye’deki dinamiklerimizi
gérmemiz hedeflenirken, diger yandan
uluslararasi boyutun da isin i¢ine katilmasi

ile genis perspektiften (lkeler arasi

karsilastirma yapilmasi amaglanmistir.

“Sosyal Siyaset” isimli ¢calismanin dérdiinci
bélimiinde; Yazarlar Gcretler ve verimlilik
adi altinda, oncelikle tcret ve gelir
dagiiminin - tammini yapmuslardir.  Bu
tanimlardan hareketle, gelir dagilimmnin
iyilestirilmesine yonelik politikalar tizerinde
durmuslar ve maliye politikalarina ayrica
vurgu yapmislardir. Yazarlar, literattirdeki
cogu c¢alismanin aksine, gelir dagilimi
politikalari ile gelirler politikasinin ayrimini
etraflica incelemislerdir. Bu ayrima dikkat
cekmek icin gelir dagihmi politikasini; Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH)’nin gelir gruplari

olan; (cret, faiz, kar ve rant arasinda
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paylarin degerlendirilmesi olarak
tamimlamaktadirlar. Gelirler politikasini ise,
tiketici fiyatlart ve (cretlere yoénelik
diizenlemeleri

kapsayan  uygulamalar

vasitasi ile ele almaktadirlar.

Galismanin bu bélimiinde, verimliligi ele
alan ikinci kisimda, verimlilikte meydana
gelen artisin gelir dagiimi Gzerindeki roli
degerlendirilmis; bir birim emek verimi
artisinin toplam emek verimliligi Gzerinde
Ozellikle  milli  geliri  arttinca  etkisi
vurgulanmistir. Ayrica yazarlar gelir dagilimi,
tcretler ve verimlilik ile ekonomik krizler
arasindaki etkiyi de 6zellikle kriz dénemleri
icin Ucretin aleyhine isleyen bir mekanizma
olarak degerlendirmektedirler. Bu konuda
yazarlarin vurguladigi temel noktalar; tam
istihdam, fiyat istikrari, dengeli 6demeler
bilangosu, devaml ekonomik biyime
olarak siralanmis olmakla beraber, bu dort
temel  unsurun  lcret  politikasinin
gelisiminde oynayacagl role de vurgu
yapildigi gorilmektedir. Bu noktada gerek
yazarlarin gorisleri, gerekse de literattirdeki
genel egilimler dikkate alindiginda, gelir
dagilminda adaleti saglamanin  hem
ekonomik yonden, hem de sosyal yonden
refahi arttiracagini sdylemek olanakhdir.
Ozelikle konu ile ilgili olarak insani
gelismislik  verileri bakimindan yuksek
dizeye sahip (lkeler ile dusiik diizeye sahip
tlkeler degerlendirildiginde, aradaki farkin

biyukligl olclisiinde refah uygulamalarinin

kalitesinin de farkhlasacagini sdylemek

mimkainddr.

Bu yorumiile beraber, calismanin {icretler ve
verimlilik ile ilgili kismi genel olarak
degerlendirildiginde; gerek Tirkiye’yi diger
tlkelerle Gcretlerin gelisimi ile ilgili olarak
kiyaslayan tablolar, gerekse de farkli
tliketim unsurlarina gore satin alma giiciile
tUcretlerin mukayese edilmesinin giinlik
yasama dair orneklerle sunulmasi (1 kg.
ekmek icin 1963 yilinda 43 dakika ¢alismak
yeterli iken bu verinin 1984 yili icin 1 saat 20
dakika olmasi) konunun aydinlatici bir
perspektiften ele alindigini géstermektedir.
Ayrica bu acgiklamalarin  degisik lke
ornekleri bakimindan verilmesi ve konunun
uluslararasi boyutta da ele alinmasi konuyu
teorik yénden pratige tasimis olup boylelikle
konunun hareket kazanmasina da hizmet

edilmistir.

Kitabi calismanin  besinci  bélimiinde;
zamanla ve ekonomik gelismeye paralel
olarak degisen sosyal siyaset problemlerine
deginilmektedir. Bu problemler, yazarlar
tarafindan iki dénemde incelenmektedir.
Birinci donem 19. yy.1 kapsamina alirken,
ikinci donem giinimiizdeki sosyal siyaset
sorunlarini icermektedir. Gerek dar, gerekse
de genis anlamda sosyal siyasetin
kapsamina giren gruplar bakimindan
problemlerin insanhgin var olusundan bu
yana mevcut oldugu ve bu problemlerin
kapsaminin

degisen  kosullara  gore
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sekillendigi hususu yazarlar tarafindan
blyik bir dikkatle ortaya konmustur. Bu
baglamda 19. yy’in sosyal siyasete iliskin
sorunlari; Is hukukuna yénelik diizenleme-
lerin yapilmasi, hiir sendikaciiga iliskin ilk
girisimler ve Bismarck dénemi ile sosyal
sigortalara  yo6nelik  ilk  uygulamalar
kapsaminda daha ¢ok dar manada sosyal
siyasete hizmet eden konulari i¢ermistir.
Gerek yazarlarin goruslerinden, gerekse de
farkll arastirmalardan hareketle 19. yy’a
iliskin dizenlemelerin ilk  sistemli
uygulamalara temel teskil ettigi
gorulmektedir. 20.yy. ve sonrasinda sosyal
siyasete  iliskin  problemler  Onceki
dénemlere gore daha da genislemistir. Bu
durumda  6zellikle cretlere  yonelik
uygulamalara dikkat ¢ekilmektedir. Bunun
yani sira calisma sireleri, tatiller, isgilerin
yonetime katilmasi, sendika temsilcilerinin
isletme ici kararlarda s6z sahibi olmasi emek
gocl, (fordist  Uretim  sistemlerinin

karsisinda durularak) calismanin
insanilestiriimesi, konut sorunu ve sosyal
glvenlige yonelik sorunlar sosyal siyasetin
¢6zim Onerileri Gretmesi gereken alanlarin

baglicalarini icermektedir.

Bu bdliimde, sosyal siyasetin sorunlari isci-
isveren iliskileri ve sendikal iliskiler
baglaminda ele alinmakla birlikte, bu
sorunlarin 6zellikle 2000’li yillarla birlikte
dezavantajli gruplar olarak adlandirilan;
kadinlar, gencler, yashlar bakimindan da ele

alinmasinin konunun mahiyetini daha da

Prof. Dr. Orhan TUNA, Prof. Dr. Nevzat YALGINTAS (2011) Sosyal Siyaset, istanbul: Filiz Kitabevi. Sayfa sayisi: 312. ISBN:987-975-368-016-5

genisletecegi yazarlar tarafindan ileri
surilmuistir. Gercekten de gunimizde
dezavantajli gruplara yénelik sorunlarin
artigi ve bu sorunlara paralel olarak yeni
¢6zim Onerilerinin  gelistirilme ¢abalari,
sosyal siyasetin kapsaminin genisledigini ve
yazarlarin ileri strdugi hususu
dogrulamaktadir. Calismada sosyal siyaset
agisindan tiim dezavantajli gruplara yonelik
tedbirler kapsamli olarak siralanmamakla
birlikte, bu durum sosyal siyaset alanina
yonelik Tirkce literatlr icerisinde o6rnek
teskil eden ve degerlendirilmesi yapilan bu

kitabi ¢alisma i¢in bir eksiklik olarak

distndlmemelidir.

“Sosyal Siyaset” isimli ¢alismanin altinc
béliimiinde yazarlarin kapitalizm olgusunu
farkli  perspektiflerden ele  aldiklari
gorulmektedir. Calismada  kapitalizmin
iceriginin kavranmasi yoninde {i¢ nokta
Gzerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki
fertlere hirriyet ve sozlesme serbestisi
taniyan ferdi iktisat dizeyi olarak ifade
edilirken, ikincisi ekonomik hayatin Gretime
yonelik yoniini dikkate almaktadir. Son
noktada ise ekonomik hayata yonelik riskler
ve Uretim bicimleri {zerinde vurgu
yapiimaktadir. Kapitalist Gretim biciminde
riskin her seyden &te tesebbise ait
olduguna deginilmekle beraber, ferdi iktisat
biciminin kollektivist yapidan ve sosyalist
yapidan ayrilan yonleri bakimindan devletin
roli Uzerinde de durulmaktadir. Bu

durumda, kolektivist bir yapida iktisadi
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faaliyetlerin  devletin goérevi dahilinde

oldugu vurgulanmaktadir.

Ote yandan, ekonomik hayatta yeni (iretim
tekniklerinin gelistirilmesi, Gretilen Griinlerin
ulusal sinirlart agsmasi ve uluslararasi alana
ulagsmasi gibi durumlarda rol oynayan temel
etkenler; 17. yy’da Koloniyal Dénem ile
mallarin tasinmasi, biiyiik Greticinin mallarin
pazarlanmasi icin araciya ihtiya¢ duymasi,
ulasimin gelismesi ile sehirlerin sayisinin
hizla artmasi gibi sebeplere baglanmis ve
tim bu gelismeler bir d6niim noktasi olarak
degerlen-dirilmistir. Bu durumda kapitalist
dizenin temel niteliklerini; ferdi iktisat
diizeni, tretim teknigi bakimindan isbdlimu
sistemi ve serbest rekabet sartlarinda

aramak gerekmektedir.

Kapitalist sistemde icretliler yapisal olarak
ikiye ayrilmis, kapitalist fabrika sanayiinde
calisanlarla beyaz yaka Ucretliler arasindaki
farklar yazarlar tarafindan ayrintih bir
sekilde agiklanmistir. Bu bélimde yazarlar
kapitalist sistem Oncesi ve sonrasinda
zihniyet bicimlerini de ayrintili bir bicimde
ele almis olmakla birlikte, kapitalizm 6ncesi
iktisadi faaliyetlerin etkinliginin daha zayif
oldugu ortaya koymaktadirlar. Aslinda bu
durum kapitalizm Oncesi dodnemlerde
caismanin daha ¢ok insanlarin temel
ihtiyaglarini karsilamaya yénelik bir faaliyet
olarak  nitelendirilmesinden  kaynaklan-
maktadir. Kazang dislincesinin 6n plana

ctkarak ‘“Homoekonomikus”un meydana

gelisi ve rekabet dislincesinin sistemde yer
alist kapitalist sistemin dayanagi olarak
adlandirlmaktadir. Ozellikle rekabet fikri ile
bélimiin basinda yazarlar tarafindan ortaya
konan risk unsuruna da dikkat cekilmis, ayni
zamanda risk unsurunun ilerlemenin en
temel anahtari oldugu yoniinin de alti
cizilmistir. Sistemin temel dayanag sadece
ihtiyaca yonelik dretim degil, kazancin da

saglanmasina hizmet edilmesidir.

Kapitalizmin ele alindig altinci bélimde,
kapitalizm ve sosyal siyaset bir arada
degerlendirilmekle beraber, sosyal siyasetin
temel amacinin kapitalizmin olusturdugu
sorunlara ¢6zimler aramak ve dretilen
alternatif politikalar vasitasi ile basarili
uygulamalarin hayata gecirilmesini
saglamak oldugu da yazarlar tarafindan
vurgulanmaktadir. Bu baglamda yazarlar,
sanayilesmenin baslangicinda gériilen temel
sorunlar; issizlik, devletin midahale
eksikligi ve iscilerin ekonomik ve sosyal
haklarina yénelik toplu 6rgitlenme hakkinmn
olmamasi olarak siralarken, kitle Gretiminin
yayginlasmasi ile birlikte sehirlerin sayisinin
hizla artmasi, aile yapisinda meydana gelen
degisme ve Kkiiltiirel yapmin dénlisiime
ugramasinin da yeni sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiltirel  sorunlart  ve  ¢6zim
arayislarini pes pese getirecegini ileri
stirmektedirler. Sosyal siyasetin (genis ve
dar anlamda) ele aldig gruplarin

ginimuizde yasadigl durumlar bu yorumu

dogrulamaktadir.
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Kitabi ¢alismanin yedinci béliimiinde; sosyal
siyasetin  sosyalist Ogretilerle iliskileri
kapsamli bir bicimde ele alinmistir. Yazarlar
Sosyalist 6gretilerin dogusuna yonelik ilk
orneklerin “Islam Sosyalizmi”’ne
dayandigina dikkat c¢ekerken, “Sanayi
Devrimi” ile “Modern Sosyalist Ogretiler”in
ortaya ¢ikmasi neticesinde 6zellikle calisma
yasamina vurgu yaparak toplumun ferde
Gstinligini aciklamaktadirlar. Bu
agiklamalarin ardindan sosyalizmin tdrlerini
i¢ donemde incelemislerdir. Sosyalizm
tiirleri; 19. yy.in birinci yarisinda “Utopik
Sosyalizm”, 19. yy.in ikinci yarisinda
“Ihtilalci Sosyalizm” ve 20. yy. ile sekillenen
“Demokratik Sosyalizm” olarak tasnif
edilmektedir. Sosyalizm (i¢ dénemde, (g
farkli tir Gzerinden incelenmis olmakla
birlikte, ayni dénemler icerisinde bile 6greti
farkhliklari ile  karsilasildigina  yazarlar
tarafindan O6zellikle dikkat cekilmektedir.
Ornegin; Utopik Sosyalist’lerden olan
Sismondi Sanayi 6ncesi dénemdeki Uretim
sekillerinin  uygulanmasini  desteklerken,
Saint Simon’un 6zel miilkiyetin korunarak
bundan tim toplumun yararlandiriimasina
yonelik dislincesi ayni donemde sekillenmis

iki goris olarak ortaya konmaktadir.

“Utopik Sosyalizm” ile mikkemmel bir diinya
kurmak hedeflenirken, “ihtilalci Sosyalizm”
ile mevcut rejimin ihtilalci bir anlayis ile
ortadan kaldirlmasi amaglanmaktadir. Buna
karsin “Demokratik Sosyalizmin” kapitalist

sistem ile kolektivist sistem arasinda oldugu

Prof. Dr. Orhan TUNA, Prof. Dr. Nevzat YALGINTAS (2011) Sosyal Siyaset, istanbul: Filiz Kitabevi. Sayfa sayisi: 312. ISBN:987-975-368-016-5

gorulmektedir. Demokratik sosyalizmde
sosyal sorunlarin  parlamenter  yapi
icerisinde ¢6ziime kavusacagi diistinilmekle
beraber, pragmatik bir anlayistan hareket
edildigi de vurgulanmaktadir. Bu durumda
sosyalist Ogretilere iliskin agiklamalar ve
guniimiiz modern sosyal siyaset
uygulamalari baglaminda bir degerlendirme
yapildiginda; sosyal siyasetin ihtilalci ve
Utopik Sosyalizm gibi bir anlayisa hizmet
etmedigi, donemin sorunlarina iliskin
reformcu bir nitelik tasidig yazarlar
tarafindan ortaya konmaktadir. Sosyal
siyaset, calisanlarin korunmasina yénelik
sosyalizm ile birlesmekle beraber, 6zellikle
toplumlari ekonomik ve sosyal faktorlerin
olusturacag riskler karsisinda bir biitiin

olarak ele almayi ve olusan sorunlara ¢6ziim

Uretmeyi amaglamaktadir.

“Sosyal Siyaset” isimli ¢alismanin sekizinci
boélimiinde; Sosyal siyasetin vasitalar ele
alinmistir. Bu baglamda sosyal siyasetin
vasitalari,  o6ncelikle  ulusal  vasitalar
kapsaminda incelenmis ve kamu miidahalesi
araclan ve kollektif kendi kendine yardim
mekanizmalari olarak tasnife gidilmistir. Her
iki sosyal siyaset vasitasinin da alt basliklar
altinda tim ayrintilari ile verilmis olmasi
konuyu butlncil bir bakis acisi ile
degerlendirmek ve konuya genis bir bakis

acisi kazanmak bakimindan &énemli bir

yaklasim oldugu diisiinidlmektedir.
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Bu degerlendirmenin ardindan c¢alismada
sosyal siyaset ve kalkinma iligkisi kalkinma
planlari  dogrultusunda agiklanmaktadir.
Ozellikle  planlamanin  demokratik  ve
kiiltirel yapisi vurgulanmakla beraber,
sosyal siyaset-kalkinma iligkisi; egitim, saghk
ve konut politikalari boyutu ile ele alinmistir.
Kalkinma planlari dahilinde sosyal siyasetin
hedefleri; sosyal gelisme, sosyal baris,
sosyal bitinlesme ve sosyal denge

boyutlari bakimindan agiklan-maktadir.

Esasinda gerek yazarlarin agiklamalarindan
hareketle, gerekse de literatiirde yer alan
calismalara gore siralanan tiim hedeflerin
hem birbirini etkiledigi, hem de birbirinden
etkilendigini s6ylemek mimkiinddir. Sosyal
siyasetin vasitalari olarak kamu miidahalesi
araglan ve kollektif kendi kendine yardim
mekanizmalar bditlinlik olusturmaktadir.
Kollektif kendi

kendine yardim

mekanizmalari yazarlar tarafindan
sendikalar, kooperatifler ve siyasi hareketler
ile ilgili  kurumlar bakimindan ele
alinmaktadir.  GUnumiizde literatiirdeki
cogu calismada kollektif kendi kendine
yardm mekanizmalart  agirlikli  olarak
sendikalari icerisine alirken, incelenen kitabi
caismada gli bir tasniften hareketle
degerlendirmelere yer verilmesi gecmiste

ve gilinimuzde sosyal siyaset vasitalarinin

lerin konut ve emek kooperatifleri vasitasi
ile sendikalarin etkinlikleri Gzerinde etkili

olduklarini da ortaya koymaktadir.

Bu bodliimde yazarlar tarafindan sosyal
siyasetin ulusal vasitalarina ek olarak
uluslararasi vasitalarinin da ele alindigi
gorilmektedir. Uluslararasi  kuruluslarin
ortaya cikmasina neden olan 19. yy.’a ait
gelismelere ve bir takim koruyucu
diizenlemelere calismada yer verilmektedir.
Bu kapsamda 6zellikle Uluslararasi Calisma
Orgiiti’niin (UCO) kurulusu ve kurulusun
organlarinin  gorevlerine de ayr ayr
deginilmektedir. Calismanin kapsaminda yer
alan uluslararasi sosyal siyaset
vasitalarindan bir digeri de uluslararasi
mesleki  kuruluglardir.  Bu  kuruluslar
Uluslararasi Sendikalar Federasyonu vb.
kurumlar ~ olmak  lzere  uluslararasi
mevzuatin  olusturulmasi  ve c¢alisma
yasamina iliskin dlzenlemelerin hayata
gegirilmesi icin calismalarda
bulunmaktadirlar. Kitabi ¢alismanin son
bélimiinde agirlikla UCO ve uluslararasi
diizeyde bazi isci ve isveren sendikalarinin
tepe orgitlerine yer verildigi ve diger baz
kurumlarin  kapsam disinda  birakildigi
g6zlenmistir. Bu durumun UCO’niin dye
sayisi bakimindan yiiksek bir potansiyele

sahip olmasindan kaynaklandigi disdniil-

etkinligini kavrayabilmek agisindan 6nem mektedir.
tasimaktadir. Ayrica ¢alismada sendikalarin
ve kooperatiflerin ayri ayri basliklar altinda
detayll bir sekilde incelenmesi; kooperatif-
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2. Kitabin Dil-Uslup Acisindan

Degerlendirilmesi

Prof. Dr. Orhan Tuna ve Prof. Dr. Nevzat
Yalgintas tarafindan kaleme alinan  “Sosyal
Siyaset” isimli eser Tirkce literatir
incelemeleri bakimindan alaninda
hazirlanmis  ¢aligmalar  arasinda  dnci
nitelige sahiptir. incelemeye konu olan
calisma kitabin 2011 yilina ait baskisini
icermekle birlikte, bu c¢alismanin énceki
dénemlerde de oldukca fazla sayida baskiya
sahip oldugu gézlenmistir. Ozellikle Prof. Dr.
Tuna’nin 1940’li yillarda Prof. Dr. Kessler’e
Asistanlik yaptig1 ve Prof. Dr. Yal¢intas’in da
Prof. Dr. Tuna’min bir 6grencisi oldugu
disinildigiinde, kitabin kaleme
alinmasinda hakim olan dilin Tirkge’nin
kurallarina uygunluk ve dile hakimiyet
anlaminda basarili bir anlatima ve dilin

korunmasina o6rnek teskil ettigi goril-

mektedir.

Bununla birlikte her alanda yasanan hizli
dontisim gibi Tirkc¢e’de de hizli  bir
doéntigim yasandigl gozlerden
kagmamaktadir. Bu degisim sonucunda
dilde ge¢miste kullanilan bazi kavramlarin
yerini  glnimizde yenilerinin  aldig
gozlenirken, kimi kelimelerin de gittikce
daha az kullanihir bir hale geldigi
anlagilmaktadir. Oyle ki bu farkliliklar birkag
nesil sonrasinda bambaska bir kullanim

olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Prof. Dr. Orhan TUNA, Prof. Dr. Nevzat YALGINTAS (2011) Sosyal Siyaset, istanbul: Filiz Kitabevi. Sayfa sayisi: 312. ISBN:987-975-368-016-5

Bu bakis acisindan hareketle, “Sosyal
Siyaset” isimli kitabi calisma, calismada
kullanilan bazi kelimelerin manasinin tam
anlami ile bilinmemesinden dolayi yeni nesil
arastirmacilar, uygulayicilar ve &6grenciler
tarafindan yeterince anlasilamamaktadir.
Buna karsin bu durum incelenen kitabi
calismanin dil yéniinden kusurlu oldugu
anlamini  asla  tasimamaktadir.  Aksine
calismada Tirkc¢e’nin tim zenginligi ve
inceligi kullanilmis olup, calisma oldukga

aciklayici bir anlatima sahiptir.

Bundan  dolay, c¢alismanin  sonraki
baskilarinda &nceki baskilarindaki anlatim
dili korunacak sekilde bir gilincelleme
yapilmasi, diger bir deyisle kitapta yer alan
bazi kavramlarin ge¢mis ve giinimuzdeki
kullanim bigimleri ile birlikte verilmesi
saglanmalidir. Béylece hem yeni nesil sosyal
siyasetcilere ve potansiyel uygulayicilara
(sosyal  siyaset  Ogrencileri)  kolaylik
saglanacak, hem de konunun ilgilileri

bakimindan kitabin daha genis kitlelere

ulagmasina vesile olunacaktir.
Sonug

insanin var oldugu her yerde ve her
durumda sosyal ve ekonomik meselelerin
daima vicut bulacagl disinildiginde,
sureglerin  hizla ilerlemesi ile ¢6zim
bekleyen sorunlarin sayisinin daha da
artmasi  ve karmagiklasmasi  beklen-
mektedir. Bu durumda yapilmasi gereken;

Oncelikle sorunlari teorik boyutta uygun bir
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dizeye yerlestirebilmek iken, sonrasinda
¢6zlim odakli ve pratige yonelik faaliyetlere

hiz kazandirmak 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda incelemesi yapilan kitabi
calismanin baglik ve icerik olarak sosyal
siyaseti konu almasindan da hareketle,
gerek konularin ana ve alt baslklar olarak
agiklanisi, gerekse de temel aciklamalarin
ardindan yorumlarla zihinlerde kahcihk
saglamasi bakimindan okuyucuda ilgi
olusturdugu dusunilmektedir. Boylelikle
kitap hem okuyucuyu disinmeye sevk
etmesi, hem de alana sk tutmasi
bakimindan bir basvuru kitabr niteligi de
tasimaktadir. Ayrica incelenen bu calisma,
yazarlarimin ~ énceki  arastirmalari  ve
degerlendirmelerine ydnelik bilgileri de
icermesi bakimindan 6zellikle Calisma
Ekonomisi ve Endistri lliskileri gibi cok
disiplinli bir alan icin ¢ok bulyik 6nem

tasimaktadir.

Ote vyandan “Sosyal Siyaset” isimli
calismada, gerek Tirkiye, gerekse de
dinyanin diger Ulkeleri bakimindan sayisal
verilere iliskin kisimlarin glincellenmesinin
dzellikle alana ilgi duyan kisiler bakimindan
kitabin  yararini  daha da arttiracagi

distnilmektedir.

Bu baglamda Calisma Ekonomisi ve Endistri
iligkileri BSlimi’niin Duayen Hocalarindan
Prof. Dr. Orhan Tuna’nin ve Prof. Dr. Nevzat
Yal¢intas’in vefat etmis olmasi sebebi ile

bélimiin hayatta olan Duayen Hocalarinin

katkilari dogrultusunda eserin buatinligu
bozulmadan alana ilgi duyan uzman
arastirmacilar tarafindan ozellikle kitapta
yer alan tablolar basta olmak lizere, sayisal
verilere iliskin  glncellemelerin  sonraki
baskilarda yayinlanmasi ile “Sosyal Siyaset”
gibi alaninda 6ncii bir ¢alismanin her daim
glncelliginin korunmasina hizmet edilmesi
gerekliligi  distndlmektedir.  Boylelikle
sosyal siyaset alaninda gerceklestirilmis ve
konusunda 6ncii nitelige sahip bu degerli
calismanin degisen ve gelisen dinamikler
cercevesinde sirekli etkinlik gdstermesi

saglanmis olacaktir.

incelemesi yapilan bu eserin, yazarlari

tarafindan  sistematik  bir  dizenle
hazirlanmasi ve alana iliskin pek ¢ok konuyu
icermesi “Sosyal Siyaset”’i diger
calismalardan ayirirken, ¢alismanin kavram
kargasasindan uzak olusu, gecmise iliskin
emek yogun bilgi icerigi ile giinimiz ve
gelecege de 151k tutacak 6ngoriileri icermesi
“Sosyal Siyaset”i kiymetli bir rehber haline

getirmekte.
KAYNAKCA
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