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BELEDIYELERIN MALI OZERKLIKLERININ ESKi VE YENIi BELEDIYE
GELIRLERIi KANUNU KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI
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Simge DAGIDIR?
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Yerel yonetimler ve yerel yonetimler dzelinde belediyeler, ortak yerel hizmetleri sunabilmeleri igin ¢esitli gelir kaynaklarina
gereksinim duymaktadir. Soz konusu gelirlerin bir kismi belediyelerin oz gelirlerinden bir kismi genel biit¢e vergi gelirlerinden
alinan paylardan bir kismi da diger gelirlerden olusmaktadir. Belediyelerin oz gelirleri olarak degerlendirilebilecek gelirler,
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu ve diger ilgili mevzuatla diizenlenmektedir. Calismada 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunuyla bu kanundan once yiiriirliikte bulunan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu belediyelere sagladiklari gelir cesitleri
kapsaminda karsilagtiridmistir. 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanun 'unda yer alan bir¢ok vergi ve gelirin, 2464 sayili Kanunda
yer almadig, yiiriirliikte bulunduklar: donemlerde belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirleri i¢indeki oranmn giderek
azaldigi tespit edilmistir. Bu tespitten hareketle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unun, 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanun’una gore mali 6zerklik ilkesine daha az yer verdigi degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada da belediyeler ozelinde anilan
iki Kanun'un sagladigi 6z gelirler mukayese edilerek zamansal olarak biitce icerisinde oz gelirlerin seyrine dair bilgilere ve
degerlendirmelere yer verilmektedir.
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Jel Kodu:M0-M1-01

EVALUATION OF THE FINANCIAL AUTONOMY OF MUNICIPALITIES UNDER
THE OLD AND NEW MUNICIPAL FINANCE LAW

ABSTRACT

Local governments, and municipalities in particular, need different sources of revenue to provide common local services. Some
of these revenues are municipalities' own revenues, some are shares of general budget tax revenues, and some are other
revenues. Revenues that can be considered as own revenues of municipalities are regulated by the Act No. 2464 on Municipal
Revenues and other relevant legislation. In this study, Law No. 2464 on Municipal Revenues was compared with Law No. 5237
on Municipal Revenues, which was in force prior to this law, in terms of the types of revenues available to municipalities. It
was found that many taxes and revenues included in Act No. 5237 on Municipal Revenues were not included in Act No. 2464,
and that the share of municipalities' own revenues in total revenues gradually decreased during the periods in which these acts
were in force. Based on this finding, it is considered that Law No. 2464 on Municipal Revenues gives less space to the principle
of fiscal autonomy than Law No. 5237 on Municipal Revenues. In this study, by comparing the own revenues provided by the
two laws, especially for municipalities, information and evaluations on the evolution of own revenues in the budget over time
are included.

Keywords: MunicipalRevenuesLaw, Financial Autonomy, Local Government, Own revenues.
Jel Codes: M0-M1-01

! Dr, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii (Kismi zamanlr), egulduler@marmara.edu.tr
2 Doktora Ogrencisi, Tarsus Universitesi, simgekayadagidir@gmail.com

1



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 11 (1) (2023) 1-13

1.GIRIS

Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gére mahalli idareler
arasinda sayilmaktadir. Mahalli idareler isimlerinden de anlasilacag: lizere belirli bir mahalde yasayan
insanlarin ortak ihtiyaglarim1 gidermek iizere faaliyette bulunan kuruluslardir. Birgok iilke
uygulamasinda mahalli idareler uzun yillardan bu yana varliklarini ve faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Vakif kiiltiiriiniin  yaygin oldugu Osmanli Devleti’nin son donemlerinde kurulmaya baslanan
belediyelerin nasil kurulacagi, organlarinin neler olacagi ve diger sair hiikiimler, Cumhuriyetin ilanindan
sonra 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. 75 y1l yiiriirliikte
kalan 1580 sayili Kanundan sonra 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir.
Anayasal bir kurum olan ve karar organlari segmenler tarafindan belirlenen belediyelere, gorevleri ile
orantil1 gelir kaynaklar1 saglanacagi da 1982 Anayasasi’nda belirtilmektedir. Anayasa hiikkmii uyarinca
belediyelere, vatandaglarin mahalli miisterek ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in gérevleriyle orantili sekilde
mali kaynagin saglanmasi gereklidir.

Belediyelerin mali kaynaklarini 6z gelirler, genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar ve diger gelirler
olarak ii¢ ana kaleme ayirmak miimkiindiir. Oz gelirler, belediyelerin merkezi idare ya da belediye
haricinde baska bir kurulustan gelen paylar disinda faaliyet alaniyla ilgili olarak elde ettigi gelirlerdir.
Emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi vergiler; har¢lar ve iicretler gibi belli bir hizmet karsiliginda elde
edilen gelirler; baska idareler ya da vatandaglardan alinan hibe ve bagislar 6z gelirler kapsaminda
degerlendirilebilir. Belediyelerin gelirleri arasinda tutar olarak en biiyiik paylardan birine sahip olan
gelir kalemi genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylardir. Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere
aktarilan paylar kanunla diizenlenmektedir. Giiniimiizde yiiriirliikte olan Kanun 5779 sayil i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’dur. 5779
sayili Kanuna gore belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilir.
Kanuna gore genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere; yiizde 4,50’si bityiiksehirlerdeki ilge belediyelerine aktarilir. Ayrica biiyiiksehir belediye
sinirlart igcinde gerceklestirilen genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ve genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde
30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir. 2008 yilinda yiiriirliige giren 5779 sayili Kanun 6ncesinde
1981 yilinda yiiriirliige giren 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktaydi.

Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar haricinde 6z gelirler olarak halihazirda uygulanmakta olan
Kanun, 1981 yilinda yiirtirliige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’dur. Kanun, belediyelerin
toplayacagi vergilere isim, matrah, oran ve miikelleflerini agiklayarak yer vermistir. 2464 sayili Kanuna
gore belediyelerin tahsil edebilecegi bazi vergiler; ilan ve reklam, eglence, elektrik ve havagazi tiikketim,
haberlesme, yangin sigortasi ve cevre temizlik vergileridir. 2464 sayili Kanun’un uygulamaya
girmesinden sonra bazi maddeleri iptal edilerek vergileri tahsil sorumlulugu ve yetkileri merkezi idareye
verilmistir. Bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden evvel 1948 yilinda kabul edilen ve uzun siire uygulanan
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu bulunmaktaydi. Biraz daha geri gidilmesi halinde aslinda
belediyelerin gelirleri ile ilgili ilk Kanun’un 5237 sayili Kanun olmadigi, 1924 yilinda yiirtrlige
konulan 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanun’unun da bulundugu, Cumhuriyetin ilani
oncesinde de 1914 yilinda yiiriirliige konulan Riisumu Belediye Kanunu'nun bir siire uygulandig
goriilmektedir (Aydin, 2021:160). Ancak s6z konusu diizenlemelerin sistematik mahiyette belediye
yapilariin heniiz islerlik kazanmadigi doneme ait oldugu, bu nedenle yeterli yerel gelirlere yer
vermedigi goriilmektedir. Ote yandan 423 sayili Kanun disinda zaman igerisinde cesitli diizenlemelerle
bagka yerel vergilerin de uygulamaya konuldugu goriilmektedir.
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Calismada halihazirda yiirlirliikte bulunan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunuyla daha once
yriirliikte bulunan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan vergilerin tiir olarak sayilariyla,
toplam gelir igindeki paylarinin ne kadar oldugu kiyaslanacaktir. Boylelikle 6zel kanunla gelir toplama
yetkisi verilen belediyelerin, zaman iginde 6z gelir oranlar1 iizerinden bir kiyaslama yapma imkam
ortaya konulmus olacaktir. Ayrica 5237 sayili Kanun ile 2464 sayili Kanun arasinda bir mukayeseye
gidilerek vergi, har¢ ve resim anlaminda muhatab1 ve igerigi degisen yerel gelirler hakkinda bir
degerlendirmeye gidilecektir. Konu kapsaminda yapilan literatiir taramasinda 5237 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu 6zelinde ¢ok kisithh akademik bilgi bulundugu anlasilmistir. S6z konusu alanda
derinlemesine bir caligmanin olmamasi ¢caligmanin 6zgilin degerini ortaya koymaktadir.

2.BELEDIYELERIN GELIiR YAPISI

Belediyelere gelir saglama politikasi, her iilkenin mevcut idari, siyasal ve ekonomik yapisina gore
farklilik gostermektedir (Arikboga, 2016: 277). Diinya genelindeki tilke 6rneklerinde kamu gérevleri ve
hizmetleri merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda boliinmiis bir sekilde gergeklestirilmektedir.
Yonetim tarzinin ve anayasal ilkelerin farkliligi, iilkeden iilkeye yonetim birimleri arasindaki gelir
bolisiimii farkliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda gelirlerin nasil

dagitilacagi konusunda alan yazinda, “Akcal denklestirme” (Keles, 2019: 365), “mali uyusma”, “mali
tevzin” ve “mali federalizm” gibi kavramlar yer almaktadir (Arikboga, 2019: 13).

Merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki mali iligkiler, dar ve genis olmak {izere iki farkl sekilde
degerlendirilmektedir. Kamu gelirlerinin ayni iilke icinde merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki
paylasimini dar anlamda yonetimler aras1 mali iligkiler olarak tanimlanmaktadir (Arikboga, 2019: 15).
Dar anlamda yo6netimler aras1 mali iligkiler aynm1 zamanda devlete ait gelirlerin, tilkelerin ydnetim
yapilarina gore iiniter devletler veya federe devletlerle bu devletlerin yerel yonetim birimleri arasindaki
paylasim iliskilerinin diizenlenmesini de icermektedir. Bunun yaninda merkezi yonetim ya da yerel
yonetimlerin vergi koyabilme yetkilerinin sinir ve kapsamlarinin ortaya konulmasini da ifade etmektedir
(Keles, 2019: 366). Genis anlamda merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki mali iliskiler ise, gelir
bolisiimiine ek olarak kamu hizmetlerinin merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda paylagilmasini
da ifade etmektedir (Arikboga, 2019: 16). Bu nedenle genis anlamda merkezi yonetimle yerel yonetim
arasindaki mali iligkilerden bahsedilirken yonetim birimleri arasindaki iligskilerden dogan mali konular
yaninda yonetim birimlerinin gérev ve yetkileriyle bu gorev ve yetkilerin sinir ve kapsamlarindan da
bahsedilmesi gerekmektedir (Keles, 2019: 367). Ulke 6rneklerinde birtakim kamu hizmetleri merkezi
yOnetim tarafindan yerine getirilirken birtakim hizmetler de yerel yonetim birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Kamu gelirleri yaninda merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki kamu
hizmetlerinin paylastirilmasina kosut olarak, hizmetlerin yerine getirilmesini saglayan kaynak ve
araglarin da paylastirilarak saglanmasi gerekmektedir (Keles, 1972: 58).

Belediyelerin hizmetlerini yerine getirebilmesi ve mahalli ihtiyaglar1 saglayarak vatandas
memnuniyetini saglayabilmeleri, dogal olarak belediyelerin sahip oldugu gelir kaynaklarina baglidir
(Eryillmaz, 2014: 202). Belediyelerin kanunlarla kendilerine verilen hizmetleri aksatmadan
sunabilmeleri i¢in bu gorevleri saglayacak orantili gelir kaynaklarina da sahip olmalar gerekmektedir.
Kamu hizmetleri, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda paylagilarak sunulmakta oldugundan
hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimin zaman zaman farkli zaman zaman da aym1 kamu
hizmetlerini yerine getirecek kaynaklara da sahip olmalar1 elzemdir (Keles, 2019: 365). 1982 Anayasasi
da bu hususa yerel yonetimlere ve dolayisiyla ¢alismanin konusu olan belediyelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanmasi hiikkmiine yer vermistir. Yine 1982 Anayasasi, yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili olarak gelir saglanmasi gerektigini agikca ortaya koymustur. Dolayisiyla
belediyelerin hizmetlerinin finansmaninin saglanmasimin anayasal bir zorunluluk olmasindan hareketle;
yasama ve ylrlitme birimlerindeki tiim organizasyon yapilarinin ve beserl faktorlerin, kanun
yapilmasindan kanunlarin uygulanmasina kadar tiim siireglerde bu hususa gore faaliyetlerini
gerceklestirmeleri gerektigi ileri siiriilebilir. Yerel yonetimlerin gorev gelir dengesinin Anayasada agik
bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen uygulamada bu dengenin temenni diizeyinde kaldig1 (Eryilmaz,
2014: 202) ve belediye gelirleri sisteminin aslinda yerel yonetimlerden ¢ok merkezi yonetime bagl bir
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sistem seklinde oldugu (Keles, 1987: 66) belediye gelirlerinin genel biitge gelirlerine oraninin kisa
dénemlerde farklilik gosterdigi yoniinde (Arisal, 2023: 227) goriisler de mevcuttur.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin baslica gelirleri diger kanunlarla konulan vergi,
resim, har¢ ve katilma paylaridir. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay da bir diger 6nemli gelir
kalemidir. Diger idarelerden alinacak hibe ve bagis gibi gelirler, taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi
ve satigindan elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenen {icret tarifesine gore tahsil
edilecek iicretler, faiz gelirleri, ceza gelirleri, isletme ve istiraklerin faaliyetleri karsiligi saglanacak
gelirlerden olusmaktadir. Buradan hareketle belediyelerin gelirlerini 6z gelirler, merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar ve diger gelirler olarak {i¢ ana kaleme ayirmak miimkiindiir.

2.1.0zgelirler

Oz gelirler belediyelerin sahip oldugu en énemli gelir kalemlerinin basinda gelmektedir. Oz gelirler,
kanunlarin vermis oldugu sinirlar dahilinde belediyelerin iizerinde tasarruf yetkisi bulundugu gelir
kaynaklaridir. Ulkelerin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapisina gore yerel yonetimlerin 6z gelirler
{izerindeki kontrol yetkisi degismektedir (Ipek, 2018: 3). Oz gelirler yerel yénetimlerin mali 6zerkligi
acisinda Onemli bir gostergedir. Yerel yonetim birimlerinin gercek manada mali 6zerklige sahip
olabilmesi i¢in 6z kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir. Yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu 6z
gelirlerin toplam gelirlere orani ile bu gelirleri kendilerinin olusturup olusturamadigi, bu kaynaklarin
kapsamini, matrahin1 ve oranlarini ne dl¢iide belirledigi yerel yonetimlerin mali 6zerkligi konusunda
onemli bir bilgi saglamaktadir (Arikboga, 2019: 49). Belediyeler ve diger yerel yonetimler, baz iilke
uygulamalarinda mevzuat dahilinde vergi oran ve tarifelerini kendilerini belirleyebilmekte; baz1 iilke
uygulamalarindaysa vergi oran ve tarifelerini belirleyememektedir (Arikboga, 2016: 3).

Ulkemizde belediyelerin tahakkuk ve tahsil edecegi gelirler, 26.05.1981 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanip yiiriirliige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 6l¢eginde belirlenmektedir. 2464
say1l1 Kanun belediyelerin 6z gelirlerini vergi, harg, harcamalara katilma paylar1 ve diger gelirler olmak
tizere siniflandirmaktadir. Vergiler, devlet ya da devletin yetkili kildig1 kamu tiizel kisiligine sahip
kurumlar tarafindan karsiliksiz olarak toplanir (Akpinar, 2019: 173). Vergilerin olusturulmasi ve
kaldirilmas1 kanunlarla yapilmakta oldugundan bu yetki dogal olarak merkezi yonetime aittir.1982
Anayasasinda yer alan bu hiikiim yaninda vergi, resim ve har¢lar lizerinde Kanun’un belirttigi yukar1 ve
asagl smirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir hilkmii uyarinca
Cumbhurbagkani’nin kanunlarin vermis oldugu yetkiler dahilinde vergilerde degisiklik yapabilecegi
belirtmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu igerisinde belirtilen vergi tiirleri: ilan ve reklam vergisi,
haberlesme vergisi, eglence vergisi, yangin ve sigorta vergisi, elektrik ve hava gazi tiiketim vergisi,
cevre temizlik vergisidir. Belediyelerin tahsil edecegi vergi tiirlerinde ilan ve reklam vergisi ve eglence
vergisi bilyiiksehir statiisiinde olan illerde ilge belediyeleri ile Biiyliksehir Belediyesi Kanunu geregince
biiyliksehir belediyesinin sorumlu oldugu alanlarda biiyliksehir belediyeleri tahsil ederken, yangin ve
sigorta vergisi ise biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin
tahsil ettigi cevre temizlik vergisinin %20’si biiyiiksehir belediyesine aktarilmaktadir.

Belediyelerin 6z gelirleri arasinda en bilineni emlak vergisidir. Emlak vergisi 1985 yilina kadar merkezi
hiikiimet tarafindan toplanmaktayken 3239 sayili Kanunla belediyelerin vergisi durumuna gelmistir
(Keles, 2019: 389). Emlak vergisinin yerel idarelere birakilmasiyla birlikte belediyeler 6nemli bir gelir
kaynagi elde etmistir. Emlak vergilerinden tahsil edilen gelirlerin tamami belediyelere aittir. Tiirkiye’de
bina, arazi ve arsalar i¢in elde edilen vergiler normal belediyeler ile biiyiiksehir belediyelerinde ayri
oranlarda uygulanmaktadir. Emlak vergisi icerisinde en yiiksek pay1 bina vergileri almaktadir. Emlak
vergisinin tarh, tahakkuku ve tahsilati sorumlu belediyeler tarafindan yapilir. Emlak vergisinin tahsiline
amme alacaklarinin tahsiline gore yapilmaktadir (Satafve Aygiin, 2019: 94). Emlak vergisinin
belediyelerin tahsil ettigi diger vergilerden farki 6zel bir kanunla diizenlenmis olmasidir. 11/8/1970
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyelere ve emlak vergisine
mahsus, 6zel bir kanundur.

Belediyelerin bir diger onemli 6z gelir kaynagi harglardir. 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu hangi
harglarin belediyelerce tahsil edilebilecegine yer vermistir. Bu harglar; iggal harci, isyeri agma izni harec,
kaynak sular1 harci, tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harci, hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci,
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tellallik harci, bina insaat harci, esnaf muaflig1 belgesi harci, 6lgii ve tart1 aletleri muayene harci, bina
insaat harci, altyapi kazi izni harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, ruhsat ve rapor harci ve
saglik belgesi harcidir. Harcamalara katilma payi1 belediyenin ortaya koymus oldugu yol, su ve
kanalizasyon tesislerinin yeniden yapilmasi ya da genisletilmesi gibi yapilan bazi hizmetlerin giderlerine
hemserilerin naklen katilmasi1 anlamina gelmektedir (Keles, 1987: 75). 2464 sayili kanunda yer verilen
harcamalara katilma paylari; kanalizasyon harcamalarina katilma pay1, yol harcamalarina katilma pay1,
Su tesisleri harcamalarina katilma pay1 olarak diizenlenmistir.

Vergiler, harclar ve harcamalara katilma pay1 haricinde belediyelerin diger olarak nitelendirilebilecek
0z gelirleri de bulunmaktadir. Belediyelerin diger gelir tiirleri olarak ticari ve sinai isletmelerden
saglanan gelirler, olaganiistii gelirler, kiralar, kullanima tahsis gelirler ve kat karsilig1 elde edilen gelirler
ve para cezalar1 6rnek olarak gosterilebilir (Yildirim ve Ayrigay, 2007: 25). Belediyeler, 2464 sayili
“Belediye Gelirleri Kanunu” igerisinde yer alan vergi, har¢ ve harcamalara katilma pay ile iligkisi
bulunmayan is ve eylemler konusunda ortaya koyacaklari hizmetlerden, belediye meclisinde
belirlenecek tarife uyarinca iicret alabilmektedir. Yapilan hizmetlerin {icret tarife cetvellerinin belediye
meclisi tarafindan belirleniyor olmasi da belediyeler i¢in kismi bir mali 6zerklik alani olusturmaktadir.
Ayrica belediyeler bahse konu kanun uyarinca kendi sorumluluk alanlarinda bulunan miize giris
ticretleri ve maden isletmeleri satig tutarlarindan pay almaktadir (Bilmen, 2022: 94). Y1l i¢indeki iicret
tarifeleri, bir y1l 6nceki yilin aralik ayinda belediye meclisince kabul edilmektedir. Ucret tarifelerine
ornek olarak otopark iicreti, nikah icreti, hayvan muayene iicreti gibi ticretler gosterilebilir.

2.2. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin yeterli olmamasi nedeniyle belediyelerin gelir gider
yonetimlerinde merkezi idareden gelen transferler 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir (Arikboga,
2017: 101). Merkezi hiikiimet transferleri, yerel yonetim birimlerine kaynak aktarimim ifade etmektedir
(Giindiizoz, 2011: 44). Transferler belediyelerin devlet gelirlerinden aldiklar genel biitce vergi gelirleri
pay1, merkezi idare tarafindan yapilan yardim ve bagislar1 kapsamaktadir. (Bilmen, 2022: 96). Genel
biitce vergi gelirlerinden alinan paylar, halk arasinda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar,
iller bankasindan gelen pay, merkezi hiikiimet destek pay1 olarak da adlandirilmakta ve anilmaktadir.

Belediyelerin sahip oldugu en 6nemli gelir kaynaklarindan biri de genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklar1 paydir. Genel biitce vergi gelirleri {izerinden saglanan pay, farkli oran ve zamanlarda siirekli
bir degisim gostermistir. Son olarak 5779 sayili Kanunla belediyelere ve diger yerel yonetim birimlerine
genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi diizenlenmistir. Bu kanuna gore biiyiiksehir belediyesi
haricindeki belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si; yiizde 4,50’si de
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilmaktadir. Yine ayni kanuna gore biiyiiksehir belediye sinirlart
dahilinde tahsil edilen genel biitge vergi gelirlerinin yiizde 6’s1 ve genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplam1 iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir
belediye pay1 olarak ayrilmaktadir (Sekil - 1).
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Sekill.Belediye Genel Biitce Vergi Gelirleri Paylarinin Olusumu

Belediye Genel Biitce Vergi Gelirleri Payi

BSBilce P Diger Belediye|
BS$B Payi (%6) ? [%‘E;] w Pay1 (%1,5)
—L I
1 1
Dogrudan Havuz (%40) Niifus (%90 Yiiz8lelimil Nifus (%80)
(%60) fus (%90) (%10)
Niifus (%70) —{BSB ilge (%60) -{BSB ilce (%60) Gelismiglik
(%20)
Yiiz Olgiimii - BSB (%30) —| BSB (%30)
(%30)
L SUKi (%10) — SUKi(%10)

Kaynak: Akpinar, R. (2019). Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Yapisal Analizi.

Sekil — 1’de goriilecegi tizere biiyiiksehirlerde yer alan ilge belediyeleri paymin; yiizde 90°lik kismi
ilgelerin niifusuna gore; yiizde 10’ luk kismu ise ilgelerin yiizolgtimiine gore pay edilmektedir. biiyliksehir
belediyesinin yiizde 30’luk pay: ayrildiktan sonra kalan tutar, biiyiiksehirlerde yer alan ilge
belediyelerinin hesabina aktarilmaktadir. Yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye paymnin yiizde 60’1 direkt
olarak biyiiksehir belediyelerine gonderilmektedir. Yiizde 60 sonrasinda kalan yiizde 40’lik kismin
yiizde 70’1 biiyiiksehir belediyeleri niifuslarina, yiizde 30’u biiyliksehirlerin yliz6l¢iimii esasina goére
biiyiiksehir belediyeleri arasinda taksim edilmektedir (Sekil - 1). Niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler
icin kullanilmak {iizere en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri oraninda
denklestirme 6denegi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesine konulmaktadir.

2.3.Diger Gelirler

Oz gelirler ve genel biitce vergi gelirlerinden alman paylar haricindeki gelirler, belediyelerin diger
gelirleri olarak isimlendirilebilir. Bu gelirler, alinan bagis ve yardimlar, faiz gelirleri, ceza gelirleri ve
sermaye gelirleri olarak siralanabilir. Alinan bagis ve yardimlar, belediyelerin diger kamu kurum ve
kuruluslarindan ya da herhangi bir gergek ve tiizel kigilerden aldiklar1 bagis ve yardimlardir. Belediyenin
herhangi bir sarta bagli olmayan ayni veya nakdi bagis1 kabul etmesi belediye baskaninin; sartli bir ayni
ya da nakdi bagis1 kabul etmesi belediye meclisinin gorev, yetki ve sorumlulugundadir. Belediyeler
tasarruflarindaki paralar1 kanun geregi vadeli mevduatta degerlendirmek zorundadirlar. Belirli vadelerle
degerlendirilen paralar, belediyelerin faiz gelirleri elde etmesini saglar. Bu nedenle faiz gelirleri de
belediyelerin bir diger gelirini olusturmaktadir. Cesitli kanunlarda yer alan ve denetimler sonucunda
kesilen cezalardan elde edilen gelirler de belediyelerin gelirlerinden biridir. Belediyelerin sahip oldugu
arsa, arazi, bina gibi taginmazlarla, maddi ve gayri maddi varliklarin satis1 sonucu elde edilen gelirler de
belediyelerin sermaye gelirlerini olusturmaktadir.

Belediyelerin kendilerine finans sagladigi bir diger yol da borglanmadir. Borglanma genel olarak
belediyeler igin bir gelir kalemi olarak degerlendirilmemektedir (Tuna vd., 2022: 151). Belediyeler
gelirleri yeterli olmadigi durumlarda hem yurt iginden hem de yurt disindan bor¢lanarak finansman
saglama yoluna gidebilir. Bor¢glanma bazi sorunlara yol agiyor olsa da borglarin etkin kullanimi ve
verimli alanlarda degerlendirilmesinin saglanmasi, uygun maliyetli ve gesitli araglarla bor¢glanmasinin
saglanarak optimum diizeyde borglanma miktarinin gergeklestirilmesi halinde belediye biit¢cesine katki
saglamaktadir (Yildirrm ve Ayricay, 2007: 26-27). Belediyelerin borglanma iglemleri 5393 sayili
Belediye Kanun’un Belediye Gelirleri basligi altinda diizenlenen 59. maddesinde yer almamakla beraber
aynm Kanun’un 68. maddesinde de bor¢lanma bashigi altinda diizenlenmistir. ilgili Kanuna gore,
belediyelerin belirli sartlar olustugu taktirde bor¢ alabilme imkanlari mevcuttur. Bu dogrultuda
borglanma bir gelir kalemi olmamakla beraber belediyelerin biit¢esine gelir artisi seklinde etkisi
olmasindan dolay1 teoride gelirler arasinda yer almaktadir (Bilmen, 2022: 97).
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3. ESKi VE YENI BELEDIYE GELIiRLERI KANUNLARININ OZ GELIiRLER ACISINDAN
INCELENMESI

3.1. Oz Gelirlerin Cesitleri Bakimindan Yapilan inceleme

1948 yilinda yiirtirliige giren 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu sekiz béliimden olugmaktadir. Bu
Kanun’da belediyeler icin yaklasik 44 adet gelir kaynagi bulunmaktadir (Oz, 2012:70). 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu, 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu basta olmak iizere 1948
yilina kadar cesitli konularda kabul edilerek yiiriirliige konulan kanunlarda yer alan belediyelere ait yerel
gelirleri toplayarak bir araya getirmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Baska bir deyisle daginik halde
bulunan ve belediyelere ait olan yerel gelir kalemleri 1948 yilinda yapilan mezkir diizenleme ile tek bir
kanun altinda birlestirilerek mahiyeti derinlestirilmistir.

5237 sayili miilga Belediye Gelirleri Kanunu incelendiginde; tekel maddeleri gelirinden belediye payi,
et tagima tcreti, kazang ya da gelir vergisinden belediye pay1, giimriik resminden belediye pay1, nakil
vasitalari numara resmi, kara nakil vasitalari resmi, deniz nakil vasitalari resmi, akaryakit resmi,
akaryakit depo ticreti, kiralamalara ait sozlesme resmi gibi birgok vergi ve gelir kaleminin belediyelere
tahsis edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 5237 say1l1 Kanunda nicelik olarak bircok vergi ve gelirin
belediyelere tahsis edilmesinin, o dénem i¢in kanun koyucunun belediyelere mali 6zerklik anlaminda
daha fazla imkan sagladigi ileri siiriilebilir. Nicelik olarak gesitlilik yaninda kanunda siis kopekleri resmi
ad1 altinda bir gelirin de belediyelere gelir kalemi olarak 6zgiilenmesi dikkat ¢ceken bir husustur.

5237 sayilh Kanun’un igerigine bakildiginda zaman iginde birgok vergi tiirliniin kaldirildigir veya
mahiyetinin degistirildigi anlasilmaktadir. Ornegin birinci béliimde yer alan kazang vergisinden,
giimriik resminden ve tekel maddelerinden elde edilen belediye pay1 giiniimiizde belediyelerin gelir
kalemleri arasinda mevcut degildir. Ikinci boliimde yer alan elektrik ve havagazindan belediye pay1
elektrik ve havagazi vergisi olarak degistirilmis, nakil vasitalari ile banliyo hatlar1 bilet bedellerinden
belediye payr kaldirlmigtir. Telefon, abone ve konugma iicretlerinden belediye pay1 2464 sayil
Kanun’da haberlesme vergileri basligi altinda diizenlenmistir. Yine ikinci béliimde yer alan temizleme
ve aydinlatma resmi de mahiyeti degisen vergiler arasindadir. Giiniimiizde bu vergi de ¢evre temizlik
vergisi olarak degisiklige ugramistir. Hayvan kesim resim ve harci ile balikhane ticreti halihazirda
varligini korumasina karsin et tagima ticreti giincelligini kaybeden vergilerdendir (Tablo - 1).

Ucgiincii boliimde yer alan yol, lagim ve su tesislerinin masraflaria istirak pay1 da giincelligini koruyan;
fakat icerigi degisen vergiler arasindadir. Ugiincii boliimde yer alan yangindan korunma masraflarina
sigorta kumpanyalarinin istirak pay1 da gilincel kanunla yangin sigortasi vergisi olarak degistirilmistir.
Dérdiincii boliimde yer alan degerlenme resmi 5237 sayili Kanun’a 6zgii vergi tiirlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo - 1). Degerlenme resmi mecburi olusu ve miktarinin olusan deger artigina
gore belirlenmesi sebebiyle serefiye deger artis vergisi olarak kabul edilmektedir (Tuna vd. 2021:376).
Degerlenme payim igeren madde, 1978 yilinda ilgili kanunda degisiklik yapilmasi sonrasinda
Cumhurbagkanligit Makami tarafindan yeniden goriisiilmek {ilizere T.B.M.M’ye iade edilmistir
(Tiirkoglu, 2012: 302). Iade sebebi olarak degerlenme resminin Anayasa’ya aykirt oldugu one
stiriilmiigtiir. Ardindan diizenlenen 2464 sayili Kanun’da degerlenme resmine yer verilmemistir. Kimi
yazarlara gore degerlenme resmi giincellenerek kentsel rant vergisi olarak belediyelerce alinmasi
gereken vergiler arasinda sayilmaktadir. Kentsel alanlarda gozlenen artis dikkate alindiginda rantsal
alanlarin vergilendirilerek belediyelerin 6z gelirlerine katki saglamasi gerektigi diistiniilmektedir
(Aslan, 2014:131). Deniz nakil vasitalari resmi, nakil vasitalart numara resmi, kara nakil vasitalari resmi,
iskele rithtimlarindan alinan gegis resmi 2464 sayili Kanun’la birlikte belediyelerin gelir kalemleri
arasindan ¢ikarilmistir. Yine dordiincii bolimde yer alan ilan ve reklam resmi igerigi degisen vergiler
arasindadir. flan ve reklam resmi ilk defa 5237 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Ardindan kabul edilen
2464 sayil1 Kanun bu vergi tiiriinii ilan ve reklam vergisi olarak degistirmistir. 5237 sayil1 Kanun, ilan
ve reklamlar i¢in Tiirkge tabela ve yabanci dilde tabela kullanilmasi halinde farkli tarifelendirme
uygulamasini benimsemistir (Tablo - 1).
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Tablo2.0zgelir ¢esitleri bakimindan eski ve yeni belediye gelirleri kanunlari kiyaslamast

5237 sayih Belediye Gelirleri Kanunu

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu

Kazang Vergisinden Belediye Pay1

Glimriik Resminden Belediye Pay1

Tekel Maddeleri Gelirinden Belediye Pay1

Bina Vergisinden Belediye Pay1

Emlak Vergisi

Yol Vergisi Belediye Pay1

Elektrik ve havagazindan belediye pay1

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Nakil Vasitalari ile Banliyé Hatlar1 Bilet Bedelleri Pay1

Telefon, Abone ve Konusma Ucretlerinden Belediye Pay1

Haberlesme Vergisi

Temizleme ve Aydinlatma Resmi

Cevre Temizlik Vergisi

Hayvan Kesim Resim ve Harci

Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci

Balikhane Ucreti

Tellallik Harci

Et Tasima Ucreti

Yol Masraflarna Istirak Pay1

Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Lagim Tesislerinin Masraflarina Istirak Pay1

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

Su Tesislerinin Masraflarina Istirak Pay1

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

Harita ve Imar Planlarinin Masraflarina Istirak Pay1

Kayit ve Suret Harci

Yangindan korunma sigorta kumpanyalarinin istirak pay1

Yangin Sigortas1 Vergisi

Degerlenme Resmi

Nakil Vasitalart Numara Resmi

Kara Nakil Vasitalar1 Resmi

Deniz Nakil Vasitalar1 Resmi

Iskele ve Rihtimlardan Almacak Gegis Resmi

ilan ve Reklam Resmi

ilan ve Reklam Vergisi

Olcii ve tart1 aletlerinden alinacak muayene resmi

Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Kantar Resmi

Hayvan Alim Satim Resmi

Tellallik Resmi Tellallik Harci
Eglence Yerleri Acilmasina Ait Ruhsat Harci -
Eglence Resmi Eglence Vergisi
Yer Isgal Resmi Isgal Harci
Kazan ve Motdrlerden Alinan Resim -
Akaryakit Resmi -
Akaryakit Depo Ucreti -
Kaynak Sularindan Alinacak Resim Kaynak Sular1 Harci

Yapi, Ruhsat ve Denetleme Harct

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

Siis Kopekleri Resmi

Tente, Siper ve Sacak Resmi

Fenni Vasitalarla Yapilacak Temizleme Ucret Payi

Kiralamalara Ait S6zlesme Resmi

Kaynak: 5237 ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunlari.

Kanun’a gore yabanci dildeki tabelalar i¢in iki kati tarife (Duru, 2020:833) uygulanarak Tiirkce diline
oncelik saglanmustir. Olgii ve tart: aletlerinden alinacak muayene resmi ise 6l¢ii ve tart: aletleri muayene
harc1 olarak degistirilmistir. Kantar resmi de 6l¢ii ve tart1 aletleri muayene harci kapsamina alinmistir.
Hayvan alim satim resmi 2464 sayili Kanun’da yer almamaktadir. Tellallik resmi tellallik harct olarak
degistirilmistir. Eglence yerleri acilmasina ait ruhsat harci 2464 sayili Kanun ile kaldirilmis, eglence
resmi ise eglence vergisi baslig1 altinda diizenlenmistir. Yer iggal resmi 2464 sayili Kanun’da isgal harci
kisminda diizenlenmistir. Kazan ve motorlerden alinan resim, akaryakit resmi, akaryakit depo iicreti
giiniimiizde belediyelerin vergi kalemleri arasinda yer almamaktadir. Kaynak sularindan alinacak resim,
2464 sayili Kanun’da kaynak sular harci olarak, yapi ruhsat denetleme harci ise muayene ruhsat ve
rapor harci olarak yer almaktadir.

Miilga Kanun’un besinci boliimiine bakildiginda ise dikkat ¢eken siis kopegi harci, tente, siper ve sagak
resmi 2464 sayili Kanun’da karsilifi olmayan gelirler arasindadir. Biitiin bu hususlar
degerlendirildiginde 5237 sayili Kanun, belediyelere olabildigince cesitli adlarla gelir saglayan bir
mahiyet tasimaktadir. 5237 sayili miilga Belediye Gelirleri Kanunu’nun bazi maddeleri 1924 Anayasasi
déneminde yiiriirliikte kalip daha sonra 1961 Anayasasi doneminde iptal edilmistir. Bu maddelerden ilki
levhalardan alinan gelir konusunda belediye meclisine taninan yetkinin iptal edilmesidir. Bir diger iptal
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edilen madde ilanreklam ve diger reklamlardan alinacak gelir konusunda belediye meclislerine taninan
yetkinin iptal edilmesidir (Oz, 2012: 73). 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unun 21. maddesinde
ilan ve reklam gelirleri i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore yillik bir resim alinacagi
belirtilmigtir. Fakat burada alt ve iist sinir belirtilmedigi i¢in uygulamada standart saglanmadig yoniinde
elestirilerin hedefi olmustur.

3.2.0z Gelirlerin Toplam Gelirler i¢indeki Paymna Gére Mukayese

Belediyelerin 6z gelirleri, {ilkemizde genel olarak belediyelerin devlet gelirlerinde aldiklar paydan az
olmustur (Keles, 1987: 11). Belediye gelirlerinin hacminin genisledigi dénemlerde transfer olarak
adlandirilan belediyelerin genel biitce gelirlerinden gelen pay ve yardimlarin etkili oldugu
goriilmektedir. Bu donemlerde genel biitge paylari, bagis ve yardimlar ya da bor¢lanma 6ne ¢ikmakta
fakat belediyelerin sahip oldugu 6z gelir tiiriinde bir degisim goriinmemektedir (Giiler, 1994: 21). 2464
sayili Kanun’un kabulii neticesinde yapilan degisikliklerle belediyelerde gelir azalisinin oniine
gecebilmek igin 1984 tarihli 3004 sayili Kanun ile 2380 say1l1 Belediyelerin ve Il Ozel Idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilarak, belediyelerin gelir
kaynaklarindan biri olan genel biitgeden ayrilan paylarda artis saglanmasi hedeflenmistir (Ozer’den akt.
Alict, 2017: 108). Ayrica 2464 sayili Kanun’la belediyelerin gelir kalemlerine yeni vergi, resim ve harg
tirleri getirilmistir. Bu degisimlere ek olarak, belediyelerin kaynaklari genisletilirken, merkezi
yonetimin bu kaynaklari tespit yetkisi de genisletilmistir (Oz, 2012:74). Dolayistyla 6z gelirleri azalan
belediyelerin merkezi idareden aldig1 paylarda gerceklesen artisla birlikte ayni zamanda merkez
tarafindan gerceklestirilen denetlenebilirliginin de artirildigi goriilmektedir.

Ulkemizde belediyelerin toplam gelirleri igindeki 6z gelirleri incelendiginde Cumhuriyetin ilanindan
1970’e kadar % 40 - 60 aras1 bir oranda; 1970 sonrasinda ise azalarak %20’ye kadar diistiigiinii;
1980’1lerden sonra ise belediyelerin gelirlerinin %70-80’inin merkezi yonetim kaynakli gelirlerden
olustugu goriilmektedir (Tiirkoglu, 2012 s. 294-295, Giiler, 1994: 24). 1925-1989 yillar1 arasinda
belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirlerine oram asagidaki gibidir (Sekil - 2)°.

Sekil2. Belediye ozgelirlerinin toplam belediye gelirleri i¢indeki orani (1926-1989)
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Kaynak: Giiler, B. (1994, Ocak). Belediye Gelirlerinin Yapisi:1925- 1989. Cagdas Yerel Yonetimler, 3(1).

Gelir tiirii bakimindan inceledigimizde 1956 — 1970 yillar1 aralifinda, belediye gelirlerinin %50’lik
boliimii yerel gelirlerden olusmaktadir. 1970 yilinda belediye gelirlerinin %56°s1 6z gelirlerden
olusurken 1977 ve izleyen iki yilda bu oranin %37 diizeyine geriledigi goriinmektedir. 1979 — 1989
yillarinda toplam belediye gelirleri igerisinde 6z gelirler %28,4 olurken; 1970 yilinda belediye

3 Calismada 1939 — 1955, 1971 — 1976 ve 1978 yillar1 ait veriler yer almamaktadir.
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gelirlerinin %56’s1 6z gelirlerden olusmakta; 1977 ve izleyen iki yilda bu oranin %37 diizeyine
geriledigi goriinmektedir (Giiler, 1994, s. 22-25).

1981 yilinda ¢ikarilan 5237 sayil1 yeni belediye gelirleri kanunu ile birlikte ve devaminda ¢ikarilan genel
biitce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere pay verilmesi kanunlari, belediye kanunu ve biiyiiksehir
belediyesi kanunlari esas itibariyle belediyelerin mali yapisinda degisimlere yol agmustir (Sekil - 3).

Sekil3. Belediye ozgelirlerinin toplam belediye gelirleri icindeki orani (1990-2018)
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Kaynak: Arikboga, U. (2019). Tiirkiye'de Yonetimler Arasi Mali Iliskiler Ankara: Orion Kitabevi.

Belediye gelirleri Kanun’unda yapilan degisiklikler ve 2464 sayili yeni Belediye Gelirleri Kanunu
sonrasinda belediyelerin tahsil ettigi 6z gelir tiirlerinde bir azalma meydana gelmistir. 1948 yilinda
¢ikarilan kanunda yer alan bir¢ok vergi tiirii, harg ve resim gibi 6z gelirler yeni kanunda yer almamaistir.
Sekil 2 ve Sekil 3 incelediginde goriildiigii iizere belediyelerin ana gelir kaynagimin 1980 yillara gelen
ki siireg igerisinde %45-50 civarinda 6z gelirler olustururken 1982 ve devamindaki siirecte ise bu oran
azalarak genel biitge vergi gelirleri payinin arttigiyone dogru bir degisim gostermistir. Son yillarda
Ozelikle belediyelere aktarilan transfer gelirlerinden olan genel biitce vergi gelirlerinde alinan paylarda
artty yasanmistir. Bu durum yerel yonetimleri merkeze daha bagl kildigi gibi belediyelerin mali
0zerkligini de olumsuz yonde etkilemektedir. Belediyelerin mali agidan merkeze bagimligiin artis
gostermesi yerel idarelerin 6zgiir karar alabilme ve harcama yapabilme imkanlarini kisitlamaktadir.

SONUC

Genel olarak degerlendirdigimizde; 6z gelirler, genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar ve diger
gelirler iilkemizde belediyelerin gelir yapisini olusturan ii¢ ana kalem olarak kategorize edilebilir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda baglayarak 1948 yilinda ¢ikarilan belediye gelirleri kanunu ve devaminda
stire gelen siireg icerisinde dzelikle 1981 yilina kadar ¢ikarilan yeni kanuna kadar olan zaman diliminde
belediyelerin 6z gelirlerinin toplaminin belediye gelirleri igerisinde orani %45-50 civarlarinda oldugu
goriilmektedir. Bu donemde genel anlamda belediyelerin gelirlerinin ana agirlik merkezinin 6z gelirler
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oz gelir oranin belediyelerin toplamis oldugu gelirler igerisindeki payinm
yiiksek olmasi belediyelerin mali 6zerkligi bakimindan da anlamhidir. Belediyelerin merkeze bagh
olmadan gelirlerinin %50’sini 6z gelirlerinden toplamasinin hem biitce hedeflerinin tutturulmasinda
hem de idari anlamda da merkeze bagimliligin azalmasinda 6nemli bir rol iistlendigi degerlendirilebilir.
Bu durumun da belediyelerin merkezin vesayetinden kurtulmasi bakimindan anlamli oldugu ileri
stirilebilir. Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilan1 6ncesinde genel olarak belediye gelirlerini diizenlemek
iizere 1914 yilinda yiiriirliige konulan Riisumu Belediye Kanunu ile Cumhuriyet sonrasinda 1924 yilinda
kabul edilen 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu tatbik edilmeye baslanmigtir. Sonrasinda
1930 yil1 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ile gereksinim duyulan gelirler zaman igerisinde gesitli
diizenlemelerle uygulamaya konulmustur. 1948 yilina gelindiginde belediye gelirlerinin oldukca
dagimik oldugu, birgok mevzuatta yer aldig1 goriilmiis ve anilan diizenlemelerin tek bir kanun 6zelinde
toplanma geregi hasil olmustur. Bu sebeple 1948 yilinda 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
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yiriirliige konulmustur. Donemin gereksinimlerini karsilayacak derinlikte ve zenginlikte olan yerel
gelirler bu Kanun kapsaminda 1981 yilinda yiiriirlige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na
kadar varligini siirdiirmiistiir.

Tiirkiye’de Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinin yerini Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin almaya
baglamas1 kanunlarin bu doniistimlere bagli olarak degismesini gerektirmistir. Merkezden yerele yetki
devri, desantralizasyon, hizmette yerellik, yerellesme ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 gibi
daha ¢ok yerel yonetimleri 6n plana ¢ikaran kavram ve diisiinceler zamanla 6nem kazanmistir. Yerel
nitelikteki idarelerin gorev yetki ve sorumluluklarimin artirilmasi da esasen bu diisiincelere
dayanmaktadir. Belediyelerin ve diger mahalli idarelerin hizmetlerini ifa etmeleri i¢in gereken yeterli
0z kaynaga sahip olmasi gerektigi fikri zamanla daha ¢ok 6nem kazanmistir. Ancak kamu yonetimi
alaninda hizmette yerellesmenin 6n plana ¢ikmasina karsin belediyelerde 6z gelirleri anlaminda yerel
diizeyde bir artis s6z konusu olmamistir. Aksine daha ¢ok merkezi idare biitcesinden ayrilan vergi
gelirleri payinda artis yaganmistir.

1948 yilinda yiirlirlige giren 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unun, gesitli kaynaklardan az
miktarda gelir saglamay1 felsefe edinen bir Kanun oldugu yoniinde degerlendirme yapilabilir. Buna
ragmen 5237 sayili Kanun belediyelere esasen az miktarda gelir saglamasina karsin o donemdeki
belediye gelirlerinin biyiik ¢ogunlugunun merkezden degil 6z kaynaklardan saglanmakta oldugu
goriilmektedir. Belediyelerin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda idari ve mali anlamda 6zerk olduklar1 yer almaktadir. Ancak su anda yiiriirliikte bulunan
ve 1981tarihinde ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unda belediyelerin 6z gelirlerinin
toplam gelirleri i¢indeki paymin genel biitge vergi gelirlerinden daha az oldugu ve yerel vergilerin2464
sayili Kanundan once yiiriirlikte olan 5237 sayili kanuna gore nicelik olarak daha az oldugu
anlasiimaktadir.

Kazang ya da gelir vergisi lizerinden alinan pay, giimriik gelirlerinden alinan pay, tekel iriinlerinden
alman pay, et tagima ticreti, tarifeleri belli nakil vasitalari ile banliyo hatlar1 bilet bedellerinden belediye
pay1, degerlenme resmi, nakil vasitalart numara resmi, kara nakil vasitalari resmi, deniz nakil vasitalari
resmi, iskele ve rihtimlardan alinacak gegis resmi, kantar resmi, hayvan alim satim resmi, eglence yerleri
acilmasina ait ruhsat harci, kazan ve motorlerden alinan resim, akaryakit resmi, akaryakit depo {iicreti,
siis kopekleri resmi, tente, siper ve sagak resmi, fenni vasitalarla yapilacak temizlemelerden alinacak
ticret ve kiralamalara ait sdzlesme resmi 5237 sayili Kanun’da yer almasina karsin 2464 sayili Kanun’la
birlikte belediyelerin gelir kalemleri arasindan kaldirilmigtir. Kaldirilan vergilerin sayisina bakildiginda
gelir anlaminda ciddi azaliga sebep olabilecek kaynaklar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla 2464
sayil1 Kanun’la birlikte belediyelerin gelir kalemlerinin olduk¢a daraldigi goriilmektedir. Buna karsin
s0z konusu gelirlerin énemli bir kisminin merkezi idarece tahsil edilen gelirler haline getirildigi, bu
gelirler karsisinda merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere pay verilmesi uygulamasina gecildigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin 2464 sayili Kanun ile birlikte kimi 6nemli 6z gelirlerinden
mahrum kalarak bu gelirler karsiliginda merkezi idareden aktarilan paylarla hizmet sunmaya devam
ettigi, boylece merkezi yonetime bagiml bir hale geldikleri, dolayisiyla mali anlamda 6zerkliklerini
geemise nazaran kayda deger derecede yitirdikleri degerlendirilmektedir.

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, halihazirda yiiriirliikte bulunan 2464 sayili Kanun ile
kiyaslandiginda yerel yonetimlere daha ¢ok 6z gelir sagladigi goriilmistiir. Merkezi idarenin zamanla
5237 sayili Kanun kapsaminda bulunan kimi yerel vergileri de biinyesine kattigi ve bu vergilerden
kismen de olsa yerel yonetimlere pay verme uygulamasina gecildigi goriilmektedir. Verilen bu paylarin
olusturdugu gelirler de belediyeler i¢in 6z gelirlerinden daha yiiksek miktarlara tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla yasanan bu degisim neticesinde belediyelerin 6z gelir kaynaklarindan zamanla mahrum
kaldiklar1 ve bu vergiler karsiliginda merkezi yonetimden aldiklar1 paylarla merkezi idareye bagiml
hale geldikleri anlagilmaktadir. Halihazirda mevzuatta yer alan ve belediyelerin idari ve mali anlamda
ozerk olduklari ilkesi dikkate alindiginda aslinda yiiriirliikkte olmayan 5237 sayili Kanun’un yiiriirliikte
olan 2464 sayili Kanun’a nazaran belediyelere mali anlamda daha 6zerk bir yonetim imkani tanidigi
goriilmektedir. Bu bakimdan belediyelerin siyasal katilim ve kamuoyu denetimi agisindan daha islevsel
hale getirilmesi amaciyla yerel gelirlerin artirilmasinin, belediyeleri mali agidan daha &zerk hale
getirecegi ileri siirtilebilir.
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