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ULUSLARARASI NiTELIKLI i$ GUCU TEMINi UZERINE POLITIKA YAPMA
KAPASITESININ GELISTIRILMESI PROJESINDE YONETIMSEL FAALIYETLER

0Oz

Bu ¢alismanim amaci Tiirkiye’de uluslararasi nitelikli insan giiclinii is saglhig1 ve giivenligi alaninda yasanan
giincel gelismelerle birlikte ele almaktir. Bununla birlikte nitelikli insan giiciine ihtiya¢ olan sektérlerin
belirlenmesi, bunlarin temini hususunda politikalar iretilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, ulusal
isgiiciiniin gelismesine agirlik vererek kalkinmanin nasil olacagi hakkinda bilgi toplanilmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda biling diizeyleri ve tutumlarinin ol¢lilmesi, konunun Tiirkiye ozelinde tartisilmast ve ampirik bir
uygulamayla desteklenmesi ¢caligmanin konusunu olusturmustur.

Bu baglamda gogiin isgiicli politikalarina ¢ok etkisinin oldugu, bu isgiicli politikalarinin sadece ulusal
seviyede degil uluslararasi seviyede de iilkenin kendi ihtiya¢ ve dinamiklerine gore degerlendirilmesi gerektigi
ortaya konulmustur. Gelecegin yeteneklerine odakli politikalar gelistirmenin gerekliligi ile is giicliniin ekonomik
kalkinmadaki yeri de vurgulanmustir.

Bu c¢aligmayla; gergekte istihdam konusunda bir agigimiz var midir? Varsa bu agik hangi sektorlerdedir?
Neden bu sektorlerde acik olustu? Hangi politikalar buna neden oldu? Uluslararasi nitelikli is giiciinden ziyade,
esasinda sorun niteliksiz uluslararasi isgilicliniin sayica fazla olmasi, dnlenememesi ya da bunun getirecegi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, glivenlik vb. gibi olumsuz durumlarin fazla olabilmesi midir? Kayit digt istthdam
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gercekte daha biiyiik bir problem olabilir mi? Bunlarin yerine nitelikli isgiicti Tiirkiye’ye nasil ¢ekilir? Cekilmeli
midir? Buna ihtiyag var midir? Bunun igin hangi politikalar gereklidir? Sorularina cevap aranmis ve genel
mevzuatin bu konuda degerlendirilmesi geregi duyulmustur. Uygulayicilarin kanundan yeterince haberdar
olamamasindan kaynakli sorunlar olabilir mi? Go¢ idaresi, CSGB, Icisleri Bakanligi, TUIK, Saglik Bakanlig1 vs.
bu konuda koordinasyon sagliyor mu? Veri tabanlar1 var mi1? Sahada uygulamalari nasil? Sektoérlerde il bazli
uygulama var mi1? Niteliksiz iggii¢lerinde mevzuat ve denetim mekanizmasinda bir agik var m1 da kayit disilar bu
kadar fazla? Neden politik olabilir mi? SGK ve g¢alisma izinleri ne durumda? Denetimler yeterli ve etkili mi?
Yabanci is¢i kotasi uygulamak dogru mu? Pandemi ve deprem kirilma noktamiz olmusken tam da bu dénemde
saglik, acil afet koordinasyon gibi durumlar basta olmak iizere nitelikli insan giiciine ihtiyacimiz artmisken,
ozellikle bu pandemi siirecte Almanya basta olmak lizere, saglik sektoriinden ig giiclinli kendilerine g¢ekme
politikalarma agirlik veren iilkeler gibi, Tirkiye’de de bu politikalara agirlik verilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Giivenligi, Nitelikli Is Giicii, CSGB Uluslararasi Is Giicii Genel Miidiirliigii,
Yonetimsel Faaliyetler, Gogcmenler.

MANAGEMENT ACTIVITIES IN THE PROJECT OF DEVELOPING POLICY-MAKING CAPACITY
ON THE SUPPLY OF INTERNATIONAL QUALIFIED LABOR

Abstract

The aim of this study is to deal with the current developments in the field of occupational health and
safety of internationally qualified manpower in Turkey. In addition, it is aimed to determine the sectors that need
qualified manpower, to produce policies for their supply and to ensure their sustainability, to gather information
about how the development will be by focusing on the development of the national workforce. In this context,
measuring awareness levels and attitudes, discussing the issue in Turkey and supporting it with an empirical
application constituted the subject of the study.

In this context, it has been revealed that migration has a great impact on labor force policies, and that
these labor force policies should be evaluated not only at the national level but also at the international level,
according to the country's own needs and dynamics. The necessity of developing policies focused on the talents of
the future and the place of the workforce in economic development were also emphasized.

With this study; Do we actually have an employment gap? If yes, in which sectors is this deficit? Why
was there a deficit in these sectors? What policies caused this? Rather than an internationally qualified workforce,
the main problem is the large number of unqualified international workforce, the inability to prevent it or the
economic, social, cultural, security, etc. that this will bring. Is it possible that negative situations such as Could
informal employment actually be a bigger problem? How can a qualified workforce be attracted to Turkey instead?
Should it be pulled? Is this needed? What policies are needed for this? The answers to the questions were sought
and it was felt that the general legislation should be evaluated in this regard. Could there be problems due to the
fact that practitioners are not sufficiently aware of the law? Migration administration, MoLSS, Ministry of Interior,
TurkStat, Ministry of Health etc. Does it provide coordination in this regard? Are there databases? How are they
applied in the field? Is there a province-based application in the sectors? Is there a gap in the legislation and control
mechanism in unskilled labor and is there so many unregistered people? Why can it be political? What about SSI
and work permits? Are the controls adequate and effective? Is it right to apply a foreign worker quota? While the
pandemic and earthquake were our breaking point, our need for qualified manpower, especially in situations such
as health and emergency disaster coordination, increased in this period. It was concluded that policies should be
focused on.

Keywords: Occupational Safety, Skilled Workforce, Ministry Of Labour And Social Security, Administrative
Activities, Immigrants,

Giris

Bu caligmada iilkemize nitelikli insan giiciinii kazandirma yollar1 aranmistir. Bunun i¢in
oncelikle mevcut olan nitelikli is giictimiize sahip ¢ikilmasi istenilerek, hangi alanlarda daha
cok agigimizin oldugu tespit edilmistir. Bilim- teknoloji, saglik, egitim, turizm- otelcilik-
restoran hizmetleri, otomotiv, ila¢ sanayi, enerji sektorii (yesil enerji, niikleer enerji), yazilim
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bilisim sektorleri, havacilik, Arge, staj, tarim hayvancilik, tekstil, ayakkabicilik, mobilya
sektoru gibi pek ¢ok dallarda ihtiya¢ olup olmadigi hakkinda literatiir taramasi yapilmustir.
Durum tespit ¢aligmasi siirecinde saha arastirmalari ile goriisler alindiginda, mevzuatin tekrar
revize edilmesi gerekliligi goriilmistiir. Calismanin konusunu; multecilerin dinyada yogun
olarak yer degistirme sebepleri ve giiniimiiziin degisen ekonomik kosullari, savas, politik gibi
nedenlerle glindemdeki yeri olusturmustur.

Sahada gorilen sorunlar ve birebir gériismeler, yiiriitiilen ¢alistaylar, mevcut mevzuatin
tekrardan gozden gegirilerek, eksikliklerin giderilmesine 151k tutacak politikalarin yapilmasini
saglamanin yaninda, kurumsal kapasitenin artirilmast gerekliligini de ortaya koymustur.
Mevzuatimizin diger uluslarin bu konudaki politikalar: ile ortlisen ya da ayrilan taraflar1 var
midir? Hangi hususlarda eksikliklerimiz var ve tamamlanabilir yanlar1 nelerdir? Sorularma
cevap aranmistir.

Bu politikalar1 olustururken istihdam temelli mi diisiiniiyoruz? Gergekten ulkemizin
disardan nitelikli ya da niteliksiz is giiciine ihtiyac1 var mudir? Ihtiyac talebini karsilama mm
onemli sadece? Belli bir meslege yonelik mi yetistiriyoruz ya da sadece sermaye odaklimi
olacak? Hangi prosediirleri uygulayacagiz? Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, YOK,
TUBITAK disinda Saglik Bakanligi, Turizm Bakanli§i, Savunma, Sanayi ve diger tiim
bakanliklarda bu siirecin bir pargasi olarak koordineli olursa ne derece etkili olunur?

Verilen ¢alisma izinleri ve ikameler son derece dnemliyken, siiresiz ¢alisma izinleri
hakkinm 6 yildan 8 yila ¢ikarilmasi, Ulkeye saglanan katkilar1 hesaplama siirecinde bir kriter
olabilir mi? Yabancilarin istihdammin uygun goriilmedigi is ve meslekler neler olabilir?
Savunma sanayi, turizm, saglik, bilisim, sanayi teknoloji vb. gibi sekttrlerden hangilerinde bu
istihdamlar daha gerekli? Ulkeye getirisi nedir? Esasinda niteliksiz isgiiciine disardan bir
ihtiya¢ neden duyuyoruz?

Cok prestijli gibi gorunen turkuaz gibi kartlar ne derece etkilidir? 7 kisinin faydalandigi
giincel sayiya (2023 yili) ragmen gergekten bu ayricaliga ihtiya¢ var midir?

Yurtdisindan gelecek nitelikli is giiciine ¢alisma izinleri verilirken;, TMMOB ile
iiniversiteler icin YOK, MEB, Calisma Bakanlig1 gibi bakanliklar kendi mevzuatlarinda hangi
kolayliklar1 saglarken, hangi alanlarda calisacak olanlar ne tiir zorluklarla karsilasiyor? Bu
mevzuatlar gézden gecirilip ¢aga uygun revize ediliyor mu? Tim bu sorularin cevaplari
oncelikle dogru verilere sahip olmakla verilebilir.

Gunlimizde nitelikli is giiciinden daha ¢ok niteliksiz yabanci isgiiciiniin sayica fazla
olmasi, bunlarin isttihdaminin getirecegi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, maddi manevi daha zor
yiiklerin tagmmak zorunda kalinacagi, sadece hiikiimetlerin degil halkinda bu agir yiiklerin
bedellerinin yiiklenicisi olabilecegi gergegiyle karsi karsiya birakmistir. Bu ylzdendir Ki
politikacilarin yapacagi etkili go¢ ve entegrasyon politikalar1 olusturmasinda bu tiir caligmalara
her zaman ihtiya¢ duyulmustur.

1.Calismanin Onemi
1.1. Cahsma Izni

Calisma izni verilmesi 6ncelikli bir konu olup; 6nce hangi nitelikli isler igin bu izni
veriyoruz, yoksa nitelik gerektirmeyen isler i¢in mi daha ¢ok izin veriyoruz? Bu izinler
verilirken ilk iilkeye giris asamasinda kontrollerini kim nasil yapiyor ve hangi sartlarla iilkeye
kabul ediyor? Bu iznin alimma siresinin uzamasi, bu siirecte yasanan maddi kayiplar, iiretim
ve hizmetin aksamasi kayit dis1 calismaya zemin hazirlayabilir. Hizli ¢6ziim odakl bir igleyis
onerilebilir. Bu izinlerin yenilenmesinde ise tekrardan ayn1 belgelerin istenilmesi kisilere ayr1
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bir ylik getirebilir. Yine isverene harg gibi ek maliyetlerde getirebilir. Calisma izni verilmesinde
nitelikli ig gilicii se¢imi ile birlikte diploma denklik sartlarmi kontrol etmek de isin igine
katilmalidir. Siiresinde tamamlanamayan bu isler kayitsiz is¢ilige tekrar zemin hazirlar.
Nitelikli iken niteliksiz ¢aligmaya baslayabilir. Bu durumda cezayi galisan degil igveren geker.
Bu konuda da her iki tarafi degerlendirmek uygun olur. Bunlar1 tespit ederken rutin ve gerekgeli
denetimleri yapanlarm sayis: acaba yeterli midir? Cezalar caydirici midir? Isyerini hemen
kapatip yalnizca isverene ceza vermek dogru bir karar mudu? Yoksa “hangi tiir tesvik
politikalar: daha etkili olur un galistaylarinin yapilmasi problem ¢oziimiinde etkili bir yontem
midir?

Iste calisma izni verilirken ilk asamada gozden gecirilmesi gereken hususlar arz talep
dengesini sagliyor mu? olmalidir.

1.2. Verilerin Olusturulmasi:

Ulkeye giris ¢ikis yapan tiim yabancilar ile iilkede siireli ya da uzun vadede kalan, hatta
sonradan vatandaslik alanlar da dahil yabancilara ait demografik 6zelliklerin, tiim istatistiki
bilgilerin oldugu datalar, yapilacak politikalarda izlenecek yol haritasinda ¢ok 6nem arz eder.

Ulkeye gelen yabancilar her zaman risk unsuru olarak degerlendirilip; calisma veya
ikamet izinlerin verilme siiresi, arz talep dengesi, lilkeye katkilar1 veya zararlari, kisisel
cikarlarin 6tesinde politikacilarin se¢cim yatirimlar: ya da iilkenin sosyodemografik yapisinin
degisimine uzun vadede yol acacak kararlar alinirken bu veriler iizerinden yola ¢ikmak gerekir.

Veriler ilk etapta olusturulduktan sonra da mevcut durum iizerinden o {ilke halkinin;
iiretimine, ekonomisine, sagligina, giivenligine, yasam tarzina, sosyolojik yapisina, maddi
manevi degerlerine vb. yonelik etkilesimleri, yapilacak saha arastirmalariyla yeniden
degerlendirilmelidir.

Nitelikli ig giicti istihdaminda arz talep genellikle bellidir. Esas sikint1 nitelikli olmayan
isglici  ile miicbir sebeplerle go¢ eden ya da ani gelen gogmen akimlaridir. Savas gibi
nedenlerle ani gelen bu gégmenlerden alinan dogru datalar yoksa, tilkeye alindiktan sonra yeni
bir risk olusturabilirler. Ulke menfaati i¢in dogru politikalarin, analizlerin yapilmasmda bu
veriler ¢ok énemlidir.

Olgemedigimiz bir seyi degerlendiremeyiz diisturuna ragmen esas sikint1 nicel degil nitel

verilerde de olabilir. I¢inde yasadig1 toplumun tiim degerlerini etkileme siireci de bu gruba dahil
edilebilir.

Ulkenin ¢ikarlari her zaman yiiksek nitelikli is giicii ve beceresine sahip bireyleri iilkeye
cekmekten yana olmalidir. Bu nedenle iilkeye gelen yabancilarda dogru verilere ulasmak
gelecekte yapilmasi planlanan yeni politikalara 151k tutacaktir.

Ornegin; Nitelikli istihndam edilen sektdrlerden Tiirkiye’de Yabanci Uyruklu Ogretim
Elemanlarinin Akademik Gérevlerine Gore Sayilari, 2022 — 2023 egitim donemi i¢in;

Profesor: 210 (155 E +55 K) kisi,

Docent: 206 (136 E+70K)

Doktor Ogretim Uyesi: 959 (656 K+303 K)

Ogretim Gorevlisi: 1518 (745 E+773 K)

Arastirma Gorevlisi: 176 (84 E+92 K)

Toplamda: 3069 yabanci akademisyen (1776 E+1293K) istihdam edilmistir.

Bu yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin 2022-2023 egitim donemi i¢in siralamasinda ilk 5
sirayi;
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433 kisi ile Iran (241 E+192 K),
257 kisi ile Suriye (213 E+44 K),
253 kisi ile Azerbaycan (137 E+116 K)
250 kisi ile Amerika (149 E+101 K)
156 kisi ile Biiyiik Britanya (89 E+26 K) takip etmektedir.
Rusya’dan ise 86 (28 E+58K) akademisyen ulkemizde istihdam edilmistir (yok.gov.tr).

Bu istihdamlarin sayis1 yeterli mi ? Ulkemize ve bilime ne gibi Katkilar sunmuslardir?
Tiim bu yabanci ¢alisanlarin tlke iginde; il-sehir dagilimi, yas, cinsiyet, egitim, gelir, bildigi
yabanci diller, aile bireyleri vb. gibi demografik bilgilerine, istatistiklerine ulasilabilecek dogru
bir kaynak olusturulmus mudur? Diinyada ve AB iilkelerinde de bunlarin istatistikleri yapiliyor

mu? Burada oldugu gibi baska hangi sektorlerde calisan yabancilarin saglam veri tabanlari
olusturulmustur ?

Bu anlamda diger bagh kuruluslarla koordineli ¢aligilabilecek bir ag olusturulmasi da
mevzuatta yeniden gdzden gecirilmesi gereken politikalardan olabilir.

Uluslararasi iggiicliniin kontrolsiiz varhigmin yarattigi ekonomik, politik, sosyal vb.
sonuclarda tespit edilmesi gereken hususlardir. Ozellikle emlak isleri, parayla alinan, evlenme
veya cocuk sahibi olarak alinan oturma izinleri de Antalya ili 6rnegi gibi ev kiralarinm yerel
halkin 6deyemeyecekleri diizeyde artisina yol agmustir (https://sputniknews.com.tr/2023).

Kayit dis1 emlak¢ilik isiyle ugrasma, giizellik salonu, saglk, egitim, spor, turizm,
taksicilik, belki de kendi tlkelerine hizmet gibi giivenligi tehdit edebilecek benzer pek ¢ok is
kollarinda kendini gdsteren ve kontrolden ¢ikabilen, denetimsizligin Oniine gegecek, bir sinir
koyacak, veri toplayacak politikalarinda yapilmasi ihtiyacini dogurmustur.

Uluslararas1 iggiicii ile ilgili politikalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii nezdinde ve Bakanlik yetkisindedir. Bu konuda yapic1
politikalar tiretmek, eksiklikleri tespit etmek konusunda ¢alismalar yapilmaktadir. Son yillarda
Almanya gibi iilkelerin 6zellikle go¢men niifustan nitelikli isgiicii se¢mek icin gelistirdigi
politikalar nedeniyle, iilkemizden de nitelikli isgiicii transferi basladig1 gériilmiistiir. Ulkemize
bu isgiicii temininin yansimasmin ne diizeyde oldugu bilinmediginden Olgiilmesi ihtiyaci
duyulmustur.

2. Kavramsal inceleme

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmim 49. Maddesi; “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin c¢alisanlari ve issizleri korumak, calismay:
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir’ (mevzuat.gov.tr) seklindedir.

3. Arastirmanin Kaynag

Eger 6331 sayili son Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu tam anlamiyla islerse neler olabilir?
Risk analizinin yapildig1 bir kurumda yonetimsel ve kigisel hatalar ile ¢aligma ortamindan
kaynakli kusurlar yaninda; olas1 deprem, kasirga, savas, sel vb. gibi miicbir sebeplerde dahil
nitelikli is giliciiniin hizla azaldig1 durumlarda ne gibi 6nlemler alinabilir?

Kurumlarin igleyisindeki aksamalar, ¢agi takip edememe, uygun politikalar gelistirmedeki
eksiklikler en temel problemler oldugundan beyin gogli nedeniyle nitelikli ¢alisanlarinin
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sayisinin yeterliyken birden azalmasi nedeniyle birgok alanda gerekli tedbirlerin alinmasini
ongordr.

Ozellikle saghk sektoriinde disartya fazla nitelikli is gdciiniin olmasi yonetimsel
planlamanin gerekliligini ortaya koymustur. Tiirk Tabipler Birligi verilerine gore;

2012 yilinda 59 hekim,

2019 yilinda 1047 hekim,

2020 yilinda 933 hekim,

2021 yilinda 1405 hekim,

2022 yilinda 2685 hekim (1344 uzman+1341 pratisyen) TBB’ den iyi hal kagidi almak suretiyle
yurt disina gitmistir.

2023 yilinda ilk ti¢ aymnda gitmek isteyen 700 hekim oldugu belirtilmistir.

TTB’ne gore son 11 yim ik tii¢ aymmda bagvuru en ¢ok 2023°de yapilmistir
(https://www.tth.org.tr).

Hekimlerin tercih nedeninde is kosullari, ekonomik sartlar basta olmak {izere maddi manevi
daha iyi imkanlarin hem kendisine hem ailesine saglanabildigi inanc1 yatmaktadir.

4. Kapsami, Kisithhklar

Bu ¢alisma temelde ii¢ ana boliimden olugsmaktadir. Calismanin ilk iki bokimiinde is
saglhigi ve giivenligi iceriginin somut hale getirilmesine ¢alisilirken {igiincii boliimde is saghgi
ve glivenligi ile risk analizi uygulamalarmin ydnetim sistemine katkilar1 somut verilerle ortaya
konulmaya calisilmistir. Tiirkiye acismndan bu verilerin elde edilmesinde, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhg1, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve ilgili saglik kurumlarinin verilerinden yararlanilmastir.

Ulkemizden dis iilkelere giden TTB odasindan onay alan hekimlerin sayis1 belli olmakla
birlikte, TMMOB (Tiirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi) yurtdismma giden miihendislerin
kaydmi zorunlu tutmadigindan ka¢ miihendisin gittiginin tespit zordur. Diger alanlarda ise
iilkemizde bir veri bankasina ulasmak miimkiin degildir. Ancak {ilkemize gelen nitelikli
insanlarin sayilar1 ¢alistigr isyerlerinden calisma ve ikame izni aldiklarindan bir veri tabani
olusturmak mimkuindur.

Ozellikle 2.diinya savasi sonrasinda Avrupa’da sanayi ve iiretimle birlikte gelisen is
imkanlariyla, basta iilkemiz olmak iizere birgok lilkeden misafir gogmen is¢i alinmaya
baglanmasi ile bu slrecin iginde yer alinmustir.

“Miiltecilere en ¢ok ev sahipligi yapan iilkeler arasinda; Turkiye 3,7 milyon kisi,
Kolombiya 1,7 milyon, Uganda 1,5 milyon, Pakistan 1,4 milyon ve bunu Almanya 1,2 milyon

kisi ile takip etmektedir. Bu sayilan iilkeler tiim miiltecilerin %39 'una ev sahipligi yapmaktadir
(UNHCR, 2021:3).(Kanbir O.,2022:2).

Yine 2.diinya savasi sonrast biiyiik bir is giicti agigina sahip olan Avrupa, gerceklesen bu
isci goglerinden yerli isgiictine rakip degil de tamamlayict bir unsur olarak ekonomik anlamda
blylk fayda gormiistiir(Kanbir,2022 ). Ancak Avrupa’da bu olayin yayginlasmast politikacilar
agisindan giivenligi bir tehdit edici unsur olarak da goriilmiistiir (Biiyiik B., ?).

2016 yihnda Avrupa’da teror saldirilarimin artmasiyla Avrupa’min gelecek planlarini
etkileyen yeni durumlar ortaya ¢ikmistir. “Avrupa komisyonu tarafindan 1 Mart 2017 de
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vaymlanan “Avrupa’min Gelecegine Dair Beyaz Kitap” isimli rapor incelendiginde;
Avrupa’nin 2025 yilina kadar nasil sekillenecegi iizerine olusan senaryolarda gé¢ konusuna
agirligint verdigi goriilmektedir.(Akdogan ,2017) Gé¢ konusundaki giivenlikle ilgili tehdit
algilarinin siyasi arenada onemli popiiliist soylemin bir parcast oldugu, se¢cim donemlerinde
propaganda amac¢h kullanildigi, siyasi bir tehdit olarak gériilmesinin ana nedeninin sinir
giivenligi olduguna vurgu yapilmistir. (Biiyiik B,20 ??).

Saglik sektoriinde; saglik turizmi adi altinda tilkemize tedavi amagh ya da diger saglik
hizmetlerinden faydalanmak i¢in gelen yabancilarin iilkemizi tercih sebebi olmasi da, nitelikli
insan gliclimiiziin bu alanda ne kadar iyi oldugunun bir gostergesidir. O yiizden bu isgliciinii
elimizde tutmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak zorunda oldugumuz gercegini asla goz ardi
etmemeliyiz. Aksitakdirde basta saglik calisanlarimiz olmak tizere diger sektorlerdeki nitelikli
isgiiclimiizlin yurtdigina gitmesi ka¢iilmaz olabilir.

Iste uluslar aras1 is giicii projeksiyonlar1 dogrultusunda meslek, faaliyet alani, cografi
bolge ve benzeri hususlar temel alarak art1 ve eksi is giicii degerlendirme listeleri belirlenerek
zaman zaman da giincellenerek bu konudaki eksiklerimiz kapatilabilir.

Nitelikli 15 giicii ile vasifsiz i giicii seciminde kapsam ihtiya¢ dogrultusunda tiim
milletlerden caligmak isteyene acik bir politika olmasidir. Ancak tercih kriterlerinde hem
isverenin hem calismak isteyenin kriterleri farkli olmakla birlikte ortak paydada bulusulurken
mevzuatlar ve yasal engellemeler bu sureci etkileyebilmektedir.

Ulkemize savas gerekcesiyle gelen miilteciler artik TC vatandasligi alip kalic1 ikame etme
yoluna gitmektedirler. Kalic1 ikamede konut edinme, evlenme, parayla ya da baska etkenler rol
oynamaktadir. Bu da nitelikli is giicii seciminde kisitlayici faktorlerden birini teskil etmektedir.

5. Materyal ve YOntem

Arastirmanin evreni 2022 yili TTB verilerine gore: “Iyi hal belgesi alan hekim sayisi; 1344 uzman,
1341 pratisyen, toplam 2685 hekim olup bunlardan Almanya’ya giden tabip sayisi 2022 de 2685 kigi”
olarak aciklanmasidir.

Hekimlerin calisma sartlari, ekonomik neden, saglikta siddeti onlemeye engel politikalarin
yetersizligi, politikalar vb. nedeniyle baska iilkeleri degerlendirildikleri goriildii.

Aym zamanda kamuya gegmek isteyen 7 bin hekim bagvuru yapti. Saglik Sen Genel Baskan.Yrd.
Sn. Durmus: “Tiirkiye 'de son diizenlemeler yapilmadan once yurtdisina giden hekimlerimiz oldu. Bu
hekimlerimize tilkemize donmesiyle alakali hem ataselerimiz hem biiyiikelcilerimiz tizerinden ¢alismalar
yaparak Tiirkiye'de ki sartlarin diizeltildigi bildirilmeli. Ciinkii tilkemizde gercekten nitelikli insan
kaynagina ihtiyacimiz var. BU kisilerin tekrardan yurda dénmelerini saglayabilirsek hem kamu
sektoriiniin hem ozel sektoriin hekim noktasinda sikinti yagamamasi agisindan 6nemli bir adim atilmis
olur.” “...iyi iicretle ¢alisabilmelerinin onii agilmis olacak” (star.com.tr.01.12.2022) denilmistir.

Bu ¢alismada nitelikli is giicii ile ilgili literatiir arastirmast yapilmis ve amaca Ozel ilk kanun olan
6331 say1l1 ISG kanunu ile risk analizi bir biitlin olarak degerlendirilip 6nceki diizenlemeler kiyaslanarak

anket uygulamasi yapilmistir.

Anket calismasiyla; nitelikli is giiciiniin bir parcasi1 hekimlerimizin ¢calisma sartlar1 ve ISG ye bakis
agist Olglilmiistiir.
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Saglik yonetimi konulu doktora tezi arastirmasinda Antalya ilinde 100 kisilik saglik galisanina,
gegerlilik ve giivenirlik testleri yapilmig olan anket uygulanmis ve kullanilan anket degerlendirmesi
SPSS (IBM SPSS Statistics 23.0) programi ile gerceklestirilmistir.

5.1. Caliymanin Hipotezleri

1-Nitelikli isgiicii temininde Is saghg1 ve Giivenligi ydnetim anlayis1 goz ardi edilmistir.

2-Is saghig ve giivenligi yonetim anlayistyla her sektorde yapilan risk analiziyle tiim is kollarinda
fayda saglanilmustir.

3-ISG uygulamalar1 ve ISG uzmanlari sayesinde gozle goriilebilen degisikliklerle hizmet ve yasam
kaliteleri artirtlmustir. Nitelikli isgiicii kapasitesi artmigtir,

4-Egitim seviyesi ile ISG arasinda dogru orantil1 vardir.

6. Bulgular
6.1. Gorunir Maliyetler

Nitelikli isgiicii, ihtiya¢ duyulan sektorlerde tamamlama hedefiyle tercih edilse bile ekonomik bir
tehdite doniigebilir; ucuz isgilicii piyasasi olusabilir ve igsizlik 6denegi alabilirler.

Bu maliyet nitelikli insan1 elde tutmak veya eksik alanlarda Ulkeye ¢ekme konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasini dngoriir.

Is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmamasi nedeniyle meydana gelen is kazalar1 ve
meslek hastaliklarmin, hem sosyal hem de ekonomik kayiplara neden oldugu bilinmektedir.

Iste bu is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay iiretim faaliyetlerinin yavaslamasi ya
da durmas1 sonucuyla yasanan isgiicii, zaman, makine-techizat, hammadde vb. kayiplardan tilke
ekonomisinde biiylik kayiplar olmaktadir.

Nitelikli ig giicii ile yapilmayan bu isler sonrasi daha maliyetli geri doniilmez hasarlara
sebep olabilir. Onleme maliyeti, sonras1 maliyetten her zaman daha uygundur. O yiizden risk
analizleri en bastan yapilirken maliyetten ka¢inmamalidir. Aksi durumda gelisebilecek
olaylarda hem maliyet artabilir hem de geri diizeltilemez sonuglarla kars1 karsiya kalmabilir.

Calisanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklarmin tedavileri i¢in harcanan saglik giderlerinin
SGK’ya getirdigi maliyette bu hesaba eklenir.

Calisanin yetistirilmesi i¢in yapilan egitim harcamalarinin kaybu ile,

Yurtdisindan gelen bu kisilere 6denen dcret, vb. hesaplanabilir gorunir maliyetlerden
bazilaridir.

Ornegin ;“Ankara’da son on yilda Suriyeli miiltecilerin barinma, saglik ve egitim icin 100
milyar dolar harcandigi, egitim igin tek basina miilteci ¢ocugun yilda 1,5 milyar TL ‘dan
fazlaya mal oldugu, Avrupa’'nin daiilkeye 2016-2019 yillarinda 6.1 milyar dolar verdigi, 202 1-
2024 yillari iginde 3 milyar dolar vaat ettigi (Tahiroglu M.2022,G6¢ Politikalar: : Ttirkiye’deki
Miilteciler ve 2023 Segimleri)” belirtilmektedir.

Bu maliyetler hesaplanirken nitelik gerektiren (diisiik, orta, yliksek nitelikli isler) ile nitelik
gerektirmeyen islerin oranlarinin degiskenligini kiyaslama yapmak gerekir.

ILO’ya gore nitelik gerektiren isler diisiikten baglayip orta ve yiiksek nitelikli olarak
ayrilirken, niteliksiz ya da vasifsiz olarak da isgiicii ayrim1 yapilmistir. Bu is gliglerini segerken
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sahip olunan beceri ve tecriibede eklenmistir. Artik iilkeler ihtiya¢ duyduklar1 sektorlerde
sadece niteligin derece ve Olciisiine degil ayn1 zamanda kazanilan beceri, yetenek ve
kazanimlarinit da kriter olarak belirleyebilmektedir.

En bastan dogru analizlerle yapilan se¢imlerde maliyet her zaman, iyi analiz yapilmayan
sonucu daha maliyetli olabilen durumlardan daha hesapli olmaktadir.

6.2. Gorinmeyen Maliyetler

SGK boyutunda olan maliyetlerdir. Nitelikli insanlarin ¢aligma ortamlarindaki is giinii ve
isglicli kaybi, mahkeme masraflari, fazla mesai, hasar maliyetleri vs.sayilabilir.

Gerek insan kaynaklar1 ydnetiminin gerekse ISG’nin gorevleri arasinda, ¢ahisanlarm fiziki
ve psikolojik olarak durumlarinin maksimum diizeye ¢ikarilmasimi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan dogabilecek tehlikelerin minimize edilmesini, glivenli ¢alisma ortaminin
saglanmasini, yeteneklerine uygun islerde calistirilmalari, isin c¢alisana ve calisanin ise
uyumunun saglanmasindaki maliyetler sayilabilir.

Nitelikli ya da niteliksiz is giiciiniin getirecegi goriinmeyen maliyetler sadece ekonomik
olarak iilkeyi ve toplumu etkileyen ekonomik nedenlerin sonradan ortaya ¢ikmasi degildir.
Sayica fazla olarak bir sehirde olmasi o sehrin ekonomisini, yasam sartlarini, ev -arsa gibi
emlak fiyatlarmi, 6zel okul-saglik gibi fiyatlarimi dolayli yoldan ekonomisini etkilemesi de
aslinda goriinen ama direkt gozle goriilemeyen maliyetler olarak da ayr1 bir calisma alani
olarak incelenmelidir.

Gortinmeyen maliyetler her zaman goriinen maliyetlerden daha tehlikelidir. Clinki hesapta
var olmayan aslinda en ug risk analizlerinin hesaplanmadigi faktorler olarak karsimiza ¢ikabilir.
Bu durumlarla karsilasildiginda yeni politikalar yeni analizler hemen yapilmalidir.

6.3. Miilteci Sayisi
Ulkemizde reel bir miilteci sayis1 konusunda farkli kaynaklarda veriler vardir. Bu
verilerin dogru datalarla islenmesi, sadece nitelik ve ihtiyag dogrultusunda segimlerinin

yapilmasi arz talebi karsilamas1 agisindan 6nemlidir.

Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi sonrasi artis gosteren giiney bolgemizde artan nitelik
kriterleri aranmadan ikamet izni verilen ;

* Ruslar 13 Ocak 2023 itibariyle 154 bin 297 kisi,
* Ruslart 131 bin ile Irak vatandasi,

* 115 bin ile Tiirkmenistan vatandas: takip ediyor http://tr.euronews.com/2023 ).

*  Ukrayna vatandaglar: ise 47 bin ile 9.sirada bulunmaktadir.
*  Suriye vatandasi ise 19 Nisan 2023 itibariyle 3 milyon 411.029 kisidir.

Ayn1 zamanda Igisleri bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi bu sayilarla ilgili olarak;

124


http://tr./
http://tr./
http://tr.euronews.com/2023

“19 ocak 2023 verilerine gore Tiirkiye’'de I milyon 335 bin 153 yabanct resmi izinle
ikamet ediyor. 2005 de bu say1 179 bin” seklinde acikliyor.

o ikamet ile Tiirkiye’de bulunan I milyon 335 bin yabancidan yaridan fazlasi Istanbul’da
yasiyor. Istanbul’da 706 bin yabanci ikamet izni ile bulunuyor. Bu da toplamin yiizde
52 si demek. Istanbul’u Antalya , Ankara, Bursa, Mersin, Lzmir, Mugla ,Yalova ,
Kocaeli, Sakarya, Samsun, Gaziantep izliyor(Kaynak:TUIK 19 Ocak 2023).

14 ve 28 Mart 2023 se¢imlerinde ise TC vatandasligi alan miiltecilerde dahil sayilarinin
net olmamakla birlikte 13 milyon kadar oldugu iddia edilmektedir .Bu konuda saglam veri
tabani olusturulmasi sarttir.

Izinli yasadiklar1 sehirlere ragmen miiltecilerin yasadiklar1 sehirde kayit yaptirmalari
zorunlu. Bu sayede sehirdeki hizmetlerden ve haklardan faydalanabiliyorlar. Ancak birgok
miilteci kayit dis1 is bulabilecekleri, is kurabilecekleri sehirleri de tercih edebiliyor. Bu nedenle
yer degisikligi yapabilecekleri gdz dniine alinarak planlamalar yapilabilmelidir. Izinsiz bu yer
degistirmeler de yaptirim uygulanabilmelidir.

Sehir planlamalar1 yapilirken oturma ve c¢alisma izni sadece o sehir i¢in verilmeli,
degisken sehirler ya da dijital calisma izinleri gibi izinler yapilacak isin mahiyetine gore
verilmelidir. Bu sekilde bir planlama Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik niifusa sahip sehirlerde
kalabaliklasmanin da Oniine gecebilir. Hatta bu tiir oturma izinleri o iilkenin vatandaslar1 i¢in
de verilebilir. ikame izni verilirken neden o sehri tercih ettigi is mi, emeklilik mi, miilkii beyan
edip etmedigi, zorunlu haller vb gibi siiflandirilip belli sehirlerde yigilmalar 6nlenebilir.
Ozellikle deprem beklenen ve niifusu, trafigi artik doganinda zor kaldirabilecek hale geldigi
Istanbul gibi biiyiik sehirlerde bu tiir bir uygulama yarar saglayabilir. Yasam kosullari, trafik,
dogaya zarar, o sehrin tasima kapasitesi, lilkenin giivenligi, bogazlar, bliyiik fabrika ve
sirketlerin hepsinin ayn1 sehirde toplanmasi gibi bir dizi faktorler bir arada tartigilabilir. Bu
uygulama biiyiik sehirlerin biraz daha nefes alabilmesini, beklenen depremlere karsi da daha az
hasarla olay1 atlatmasinda, risk analizleri yapilmasii saglayabilir. Kald1 ki mevcut veriler en
fazla yabancinin basta Istanbul’da ikame ettigini ve izinler verildigini gdstermektedir. Bu
caligma yeni bir arastirma konusu olarak irdelenebilir.

6.4. Cahsma Kriterleri

Ulke se¢im kararlarinm ardindaki yatan sebepleri bilmek belirlenecek gog¢
politikalarma katki saglamada rehber olacaktir. Bunlardan bazilari;

*  Yasam kalitesinin iyi olmasi,

» Politik istikrar/htkimet politikalari,

* Ekonomisinin canli olmasi, yiiksek ticret,

« I giivenligi ve yasalarmin uygulanabilirligi,

» Dil problemleri,

» Kisi ve ailesinin uygun yasam kosullariin saglanmasi ( egitim + saglik + barmma-+
giivenlik + inang 6zglirligii + yasam kalitesi ve yasam ortami, sosyal alanlar ve
bunlarin ¢oklugu + saglik sistemi durumu + is tatmini + yetenege uygun is +
teknolojiye erisim + gorevde yiikselme barajlari+ nitelikli idareciler + arastirma ortami
yaratmak+...) tespit edilen bulgulardir.

6.5. Diinyadaki Ornekler:
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Bilindigi gibi Silikon vadisi Ilk Stanfort Universitesi akademisyenlerinin teknoloji
gelistirmesine imkan tantyarak baslatild1. I¢indeki 6nemli teknoloji sirketleri sayesinde bir¢ok
dinya ulkesinin ekonomisinden de daha yuksek seviyede ve diinyanin en biiyik
ekonomilerinden biri haline geldi.

Almanya’daki WISTA Berlin de ise ; 1991 de 4,2 km’lik bir alanda bilim parki kurarak
kulucka merkezleri, havacilik ve 800°den fazla sirket ve bilim insanini buraya ¢gekmeyi basardi.
Shenzhen (senzen) Cin’de diinyanin en biiyiik telefon iireticisi, kiigiik bir balik¢1 kdyii iken
simdi beyaz esyalarm teknolojik yeri oldu.

Suriye’nin ilk Arap diinyasmin 2.kozmonotu ve eski savas pilotu olan Suriyeli kozmonot
Muhammet Faris vatandaslik aldig1 Tiirkiye’de uzay ¢alismalarina destege hazir oldugunu bu
konuda katki sunmak istedigini belirtmistir (19.09.2020). Daha sonra kendisine TC vatandasligi
verilmistir. “Yeryiizii artik uzaydan kontrol ediliyor. Diinyanin gelecegi uzay bilimlerinde o
ylzden bu teknolojiye sahip olan gezegeni kontrol edecek, her seyi gozetleyecek. Faris ayrica
“Ben uzaydan dondikten sonra 1987 ‘de dogan bir ¢ok erkek ¢ocuga Muhammed Faris adi
verildi. Sirf bundan dolayr bile rejim bana neredeyse 9 yil boyunca hapis hayati yasatti. Beni
goriinmez hale getirmeye ¢calisti, engelledi. Hafiz Esad bunu yapti. Besar Esad’ta . Ben sadece
sabrettim. Ankara’da Tiirksati ziyaret ettim. Orada Tiirk Miih.lerinin ¢alismalarint gordiim.
Calismalarimi ¢ok begendim. Bazi konularda fikirlerde verdim. Bu alanlarda basarili
olunduk¢ca hem wuzay hem de askeri savunma anlaminda olumlu sonuglar olur.”
Degerlendirmesi yaparak Tiirkiye’nin uzay konusundaki eksiklerini tamamlayacak nitelikli
insan kazanmaya oOrnek teskil etmistir. Ayrica uzay ¢alismalar1 hakkinda iilkemize her tiirli
destek i¢cin hazir oldugunu, burada egitimler verdigini bu konuda ¢alismanin insani, ahlaki ve
Islami bir deger oldugunu belirtmistir. (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriyeli-kozmonot-
faris-vatandaslik).

Rusya 6rneginde oldugu gibi; Burada milliyet¢ilik baskin olsa da, sosyal medyada nitelikli
dil bilenleri, Rusca 6grenmek isteyenleri iilkesine egitime davet ediyor ve belli bir dénem
Ulkesine kazandiriyor. Yurtdist egitim fuarlar1 da bu anlamda iilkenin tanitimmin yapilarak
nitelikli isglicli cekmeye bir katki saglayabilir.

Felaketleri firsata ¢eviren girigsimei iyi bir girisimci ise 2023 Subat depreminden sonra
Gilineydogu Anadolu bolgesi i¢in bunu degerlendirmede bir firsat olabilir. Biitiin iyi sartlarin
saglanmasia ragmen iilkemizde yasanan deprem felaketi yiiziinden kimse bir daha depreme
dayaniksiz evde higbir sart1 kabul etmez konut bile yeri geldiginde istihdamda en 6n siray1 alir.
Giiven duygusunun gelisimi iginde yasanan felaketten ders alip daha iyileri insa edilmelidir.

6.5. Almanya Ornegi

*  Almanya 2000°li yillarin basinda gog iilkesi olmayr kabullense de 2016’ da ciddi
kisitlamalar, gog¢ politikalart ve vatandashk iizerinde durmaktadir.” (Emre Eren
KORKMAZ (syf.165 ,2016 dr.a tezi)

«  Kasim 2022 de Federal hiikiimet; Mart 2022 den bu yana yiiriirliikte olan Nitelikli I§
Giicii Yasasini daha da gelistirecek yeni diizenlemenin kilit noktasini kabul etti ve 2023
basinda Alman Federal Meclisine bir yasa tasarist sunacak. Calisma bakani Hubertus
Heil, hedefin Avrupa nin en modern gég¢ yasasi olusturmak oldugunu, Alm.da ¢alismak
icin her seyden daha kolay yollar sunduklarint belirterek isgiiciinii cekmeyi hedefine
koymustur.

(https://www.deutschlad.de/tr.)
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* Teknolojik imkanlar sayesinde iilkeler arasi iliskiler daha kolay hale gelmistir.
Gogmenler siyasi, sosyal, ekonomik, kultirel alanda fikir aligverisi yaparak diinya
smirlarini asar hale gelmislerdir. Sosyal medya bu anlamda 6nem kazanmaistir.

e Nitelikli is giicii yasasi kendi basina bir go¢ yasasi degildir. Ikamet yasas ve istihdam
yonetmeligi gibi mevcut diizenlemelere yonelik ilave degisiklikler icermekle beraber
yiiksek ogrenim gormuiis, nitelikli meslek egitimi almuis kisilerin gelmesini saglayan bir
vasadir. (https://tuerkei.diplo.de/tr)

Yasaya gore meslek egitimi almig, akademik egitim almis kisiler nitelikli is giicii
sayilirken, herhangi bir egitime sahip olmayanlar nitelikli is gliclinden sayilmamustir.

6.6. Hangi Ulke Dogru Tercih

*  Yurtdisina giden hekimlerimiz, miihendislerimiz, akademisyenlerimiz ile  tip,
mithendislik, hukuk, uzay bilim vb. alanlarindan Universite segimi seviyesindeki
ogrencilerimiz; daha ¢ok nereleri tercih ediyorlar? Ragbet gorme nedenleri nelerdir?
Kendini gelistirmek, degerinin bilinmesini istemek ya da daha 1yi yasam kosullar1 tilke
tercih nedeni olabilir. Cevap buradadir, yapilacak politikalara alinan bu cevaplarla
baslayabiliriz.

*  Trump hiikiimeti zamaninda Silikon vadisi’nde calisan bir¢ok kisi iilkeyi terketmek
istedi. Tam bu donemde felaketi firsata cevirmek iyi bir girisimeilik gerektirdiginden
burada ¢alisanlar Tirkiye’ye cazip tekliflerle davet edilebilirdi. Kot politikalar her
zaman nitelikli- farkindalig1 yiiksek isgiictinii elden kagirir. Tamda bu zamanlar da
Ostim’den de bir Silikon vadisi yaratilabilirdi.

» Sebep sonug ortada sartlarin saglanmasi ile olursa ne olur metoduyla (Fine Kinney
Metodu da) bunlar asilabilir;1-Ucret,2-is giivenligi,3-egitim kalitesi,4-saglik hizmeti
kalitesi,5-yasam kalitesi,6-sosyal alan, inang ve kiiltiirel degerler, hiikiimet politikalar1
vs. tercih surecinde rol oynayan etkenlerdir.

' Bu konuda son veriler neyi gosteriyor? Yurtdisina hangi alanlarda gog¢ veriyoruz?
Ihtiyaglar nelerdir? hangi uzmanlik alanlarinda kaybimiz var? Bunlar1 ¢ekmek igin ne
iiretiyoruz? Hangi ¢caligmalar1 yapiyoruz? Kademeli ilerleyerek hangi iilkeler neler yapmig?

Ornegin Norobilisim uzmanina ihtiyag var ancak iilkemizde bu alanda ¢alisma yapan
yok, Hangi iiniversitelerde var? Neden? Ekonomik neden mi? Siirdiiriilebilirlik politikalar: mi1?
Kanuni ¢alisma izinleri mi?

Gog¢ akiminda ¢ekici faktorler nelerdir? Engelleyici faktorler nelerdir?

+ Siyasi mi? Ekonomik mi?

* Bunlar diizeltilmezse engelleyici faktorler go¢ akimimi olusturur. Go¢ akimini

engelleyecek faktorler sorunun cevabidir.

* Nitelikli olanlar1 gekmede go¢ hacmini azaltan faktorlerin ortadan kaldirilmasi gerekir.
Diizenlemelere bakilarak kabul goriip gormedigi, ikamet yeri ve yasam kosullarmin biitlinii
etkileyici faktorlerdir.

* Engelleyici faktorleri ortadan kaldiracak politikalar iizerinde g¢alisilacak; doktorlar,

muhendisler, akademisyenler vb.gibi meslek alanlarinda ¢6ziim bekleyen problemler
bu sekilde daha da netlesecektir.
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Kamu alt yapis1 bu konuda yeterince calistaylar yapip raporlar diizenleyerek sosyal
caligmacilar, tiniversite akademisyenleri ve diger akademisyenlerle birlikte hazirladiklar:
raporlar1 beraber degerlendireceklerdir.

“Gog¢men isciler, devlet politikast ve Hagemonyasindan kagabildikleri kendilerine has
kamusal alanlar olusturabildikleri gibi devletlerin miidahalelerinin ¢alistigi alanlarda kendi

menfaatlerine uygun bir sekilde iki devletin yasamlart arasinda tercihte de
bulunabilirler.”(Dr.E.Eren KORKMAZ sf.44,2016).

GO¢ edenlerin karakteristikleri ABD %47, Avrupa’da %70 go¢men (OECD,2012).
Bunlarn iilke diizeyinde ve cografi diizeyde etkileri vardir. Bulgaristan’dan 1989 yilindaki
goecmen akimindan yerli halkin olumsuz etkilenme kosullar1 gibi. Suriyeli miltecilerinde
verilen izinlerine bakildiginda ise egitim seviyesinin diisik oldugu belirtilmektedir.
Gocmenlerin egitim seviyeleri digsinda diger O6zellikleri Glgiilemiyor. Bu parametrelerde
genisletilmeli ve veri tabani olusturulmalidir.

Calisma izin sayilarinin arttikca egitim seviyesinde de diisme oldugu yapilan
calistaylarda vurgulanmustir. Uretim, tedarik, ev isleri, otelcilik gibi sektdrlerde ana paya sahip
olmustur. Bu sektorler ve gégmen niifusun dagilimi yas, cinsiyet, yasadig iller, calisma
sreleri, statuleri, erkek, kadmn, vb. gibi tiim istatistiklerinin yapildigi ve ulasilabildigi bir data
olmalidir.

Yerel kapasiteyle neden bu sektoriin karsilanmadigi, atilacak adimlar o bolge odakli
calistaylarla sorun masaya yatirilabilir. Beklenmeyen dngdriilemeyen ani gelisen gé¢ dalgalari
yine isg nin alaninda Fine Kinney Risk medodu gibi olursa ne olur? Neler yapilmalidir
mantigiyla analizleri yapilmalidir. Hangi sektorde siirekli bir ihtiyag vardir? Tarim, turizm
olabilir mi? Sireli-sezonluk islerde degisken istihdamlara yonelik kisa vadeli hizli ¢6ziim
metodlarimiz neler olabilir? Sadece yabanci dil bilmesi gibi siireli, aranan tek 6zellikli nitelikli
i giiciinii hizli temin i¢in hangi adimlar atilabilir? Yani her bolgeye ve sektore 6zel
programlama ile kendine 6zgu ihtiyaclar diizenlenebilir.

Dolayistyla nitelikli is giicii kendine en uygunu se¢me yoluna her zaman gidecektir.
Emegin de gocii anlamina gelen bu durumda nitelikli is gogii, ancak daha iyi ekonomik ve
sosyal sartlara sahip olundugunda siirdiiriilebilir oldugu gercegini degistirmez.

7. Model —=Yenilik- Oneriler
7.1. Model Yenilik*1

7.1.1. Nitelikli isgiiciinii cekme

* Nitelikli iggiiciinii ilkemize kazandirmada Tiirkiye’yi tanitan filmlerde mutlaka Tiirkiye
objesi vurgulanmalidir. (Ornegin; Rusya’da sadece Tiirkiye’yi filmleri disinda
tanimayan Tiirkce selamlagsma kelimesini duymayanlara rastlanir. Antalya’y1 Karadeniz
‘de oldugunu diisiinenlere de.)

«  Ulkemizin basm yayin yoluyla dogru ve en giizel sekilde tamitimmin yapilmasi birgok
kisinin yagamak istedigi bir yer haline getirebilir. Eger dogru tanitim yapmazsak savas
siddet vb. dolu bir Ortadogu iilkesi gibi yanlis tanitilirsa dogal olarak tercih sebebi bile
olmayabilir.

* TV sektoriinde Tiirkiye ile yabanci isgiicii arasinda igbirligi protokolleri yapilabilir.
Nitelikli iggiiclimiiz uzaktan ¢alisabilir. (Rusya’da ¢ok eski TV programlar vardir, yeni
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pek yoktur ).Ya da bilisim, bilim-teknoloji yada askeri savunma, uzay vb gibi bircok
alanda uzaktan caligma imkan1 ¢ogaltilabilir. Nitekim Korona siireci ile uzaktan ¢aligma
daha da yaygmlagmustir.

*  Atatlrk’iin Tiirk ¢cocuklarina armagan ettigi Uluslararasi 23 Nisan Ulusal Egemenlik
ve Cocuk Bayrami kutlamalar1 gibi, 19 Mayis Atatiirk’ii Anma Genglik ve Spor
Bayrami’miz da, uluslararasi hale getirilebilir. Bu sekilde 19 Mayis gibi Milli
bayramlarimizin uluslararasi olacak sekilde kutlamalarini yapmak, Tiirkiye’yi tanitima
katkida bulunmanin gen¢ dinamik nitelikli isgiiciinii hedefe se¢gmenin en iyi yolu
olabilir.

» Sonraki zamanlarda sosyal-ekonomik vb. yonlerden kendini toparlamasma yardim
edecek olan deprem bolgesinde de bu tiir organizasyonlarin yapilmasi 6ngoriilebilir.
Bunun reklam ve tanitimlar1 en iist organizasyonlarla duyurulabilir.

7.2. Model Yenilik*2

* Sosyal Giivenlik Kurumu olarak; Sosyal ¢alismacilar, akademik ¢aligma yapanlar vb.
bu siirece dahil edilip, nitelikli insan1 elde tutma, deger verme ve kendine ¢ekme
hususlarindaki projelendirilmelerde gerekli caligma kosullar1 olusturulmalidir.

«  Oncelikle biiyiik bir alan daha sonra nitelikli isgiiciiniin oldugu bilimsel arastirmalarmn
yapildig ve iiretildigi, liyakatle secilen o is kollariyla alakali akademisyenlerin oldugu
iiniversitelerin Isgiicii se¢imi bu siiregte gelisir. Siirdiiriilebilirligi de saglanan sartlarin
kalitesine baghdir.

* Engebeli bir arazide bile ileri teknoloji endiistri, kurumsal yazilimlar, argeler,
biyoteknoloji- biyoloji/mikrobiyoloji- genetik laboratuarlar1 ile test 6lgiim cihazlar,
bilgisayar ve makine parcalari, ¢ip iiretimleri, elektronik esya iiretimleri olabilir. Ayrica
ist teknoloji savunma sanayi, saglik teknolojileri vb. ihtiyag olan her alanda
kurulabiliyorsa iilkemizde de kurulmamasi i¢in bir neden yoktur.

«  Silikon vadisi ABD ve Hsinhu park (Tayvan) drnegi gibi ; Oncelikle is alani1 segilerek
ISG’ de belirtilen ¢alisma ortanu diizenlenmesindeki analiz gibi, isyerleri + bagimsiz
bilim yapan siyasetten uzak iiniversiteler + sosyal tesisler + sosyallesme alanlar1 +
kiiltiirel zenginlik +konut projeleriyle yasam kalitesinin artmasi vs. hepsi bir arada
yeterli zemin hazirlanir.

*  Daha sonra nitelikli insanlar halihazirda bulunan cazip nitelikli kosullar1 goriince
kendiliginden bu alanlara ¢ekilmis olur.. Cok uluslu sirketler, Argeler burada bir araya
getirilerek kazan-kazan yonetimi uygulanir.

* Nitelikli insanlarin is kurmalarinin desteklenmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
da (vergi politikalari, tesvikler ddiiller) 6nemli bir yer tutar.

7.3. Model Yenilik*3

Her is kolunda risk analizi yaparken tahmini gelinecek son noktadan geriye dogru
gidildiginde daha temkinli daha iyi planlama yapilabilecegi kabul edilmelidir. Bu anlamda
Is Saglig1 ve Giivenligi yasas1 tekrar ertelenmemeli, siirekliligi saglanmali ve her sektérde
yasam felsefesi olarak kabul edilmelidir.
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* Hangi sektorlerde ihtiyag oldugu bu meslek dallarinin hangilerinin oldugu yapilacak
calistaylarla Oncelikle belirlenmelidir. Diizensiz go¢menler ile ilgili uluslararasi
gelismeler takip edilmelidir.

» Bilinmelidir ki; meydana gelen felaketlerin evrensel kabul edilen degerinin yilizdelik
dilimlerinden;

*  9%2’yi kapsayan miicbir sebeplere ornek; Tiirkiye’de Subat 2023 Giineydogu bolgesi
depremleri, Rusya’da 2014 yilindaki deki goktasi diismesi, Karadeniz’deki selleri,
diinyadaki savaslar1 vb.) verebiliriz.

*  %18’1 kapsayan tehlikeli ortam dedigimiz dilime 6rnek; Rusya’da isinin ehli ving
operatoriiniin 50 km hizla esen riizgarda uygun olmayan tehlike arz edebilen ¢aligma
ortaminda ¢alisirken vincin devrilmesiyle vefati gibi is kazasiniya da savas, terér gibi
tehlikeli ortamlarin varligim verebiliriz.

* %80 kisisel kusurdan kaynakli kesinlikle onlenebilir kazalara da kisinin kendi bilgi ve
donanimmin yoksunlugundan kaynakli durumlar olarak bir biitiinde yer alan ve buyuk
cogunlugu kapsayan grubu olusturmaktadir.

Nitelikli is giicline ihtiya¢ bu anlamda c¢oziilebilir, planlanabilir, hesaplanabilir bir
kismi1 olusturmaktadir.

7.4. Model Yenilik*4
Ulkemizde yabancilara verilen ¢alisma izin degerlendirme kriterlerinde;

*  “Cocugu Tiirk olan yabancilarin bagvurularinda kriter uygulanmayacak ” kisma ile,
o Insani miilahazalar ¢ercevesinde ikamet izni verilmis olanlar,
e Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis yabancilar boliimleri,
Nitelikli insan se¢iminin Oniine gegen se¢imi giiclestiren ve mevzuatla ilgili diizenleme
yapilmast gereken alanlardir.

7.5. Model Yenilik*5

100 vakadan 60’1nin kaybedildigi askeri islerdeki tibbi vakalarda; savas ortami da dahil
her ortamda cerrahi miidahale edebilen yetismis askeri hekimlerimizin sivil hastanelere
gecerek, nitelikli insan giiciiniin eritilmesine yol agilmustir.

Benzer sekilde diinyadaki korona salgini gibi biiyiik bir biyolojik risk olan durumlarda
ihtisas alani1 olan R.Hifzisthha gibi biiyiik laboratuarlarin yeniden agilmasi gergegini gdzoniine
sermistir.

7.6. Model Yenilik*6

Yabancilarm TC vatandasghg: alarak kendi ana dillerinden iilkemizde tiniversite smavi,
YDS, YOK dil vb gibi smavlara girip siralamada 6n siralara gegerek , esasinda ana dili disinda
ikincidil bilen kendi nitelikli iggiliciimiiziin arka plana atildig1 ger¢egidir.

Mevzuatimiza gore yabancilar 657 sayili kanun kapsaminda memur olarak c¢aligamaz
denilir. Bu da; "sonradan uyruk degistirse bile énceden uyrugu oldugu ana dilinden yabanci
dil sinavina giremez dolayisiyla bundan dolayi ek maas alamaz > seklinde degisime acik revize
bekleyen bir husustur. TUS ‘daki gibi sonradan uyruk degistirenler nasil yabanci kontenjani
sayllmiyorsa burada da yabanci dil bilme niteligi kriterinde ana dil bir secenek kabul
edilmemelidir.
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Bu sekilde yabanci dil siavlarini ge¢ip kamuda ¢alistig1 i¢inde maaginda ana dillerinden
dolay1 yabanc1 dil tazminati almaktadirlar. Ozellikle kamuda saglik sektoriinde calisan, yabanci
uyruklu olup da sonradan TC vatandasligi alanlarda bu durum goézlemlenmistir.

7.7. Model Yenilik*7

Haftada dort (4) galisma isgiiciiniin korona salgini siirecinde Izlanda ve Belgika 6rnegi
gibi islevsellik kazanmasi hafta sonunu kendisine ve ailesine ayiracak zamani kazandirmada
cazip se¢eneklerden biridir. Caligma saati isgiiciinii segmek i¢in ayr1 bir ¢alisma konusu olarak
ele alinabilir. 85 milyon niifuslu lilkemizde; 129 devlet {iniversitesi,74 vakif,4 vakif yiiksek
okulu, toplamda 207 Universite mevcuttur.

Yurtdisina hem okumak hem calismak i¢in gidenlerin kayitlar1 bir arada tutularak
bunlarla irtibat1 kesmeyip iilkeyle goniil bag1 oldugu hatirlatilip deger gérdiigii vurgusuyla
ulkelerine geri donemleri saglanabilir. Eldeki nitelikli is giiciini de kiiglimsemeden,
kiistiirmeden degerini bilecek politikalar iiretilmelidir.

7.8. Model Yenilik*8

Tiirk dili ve Tiirkgemizin giizelligine vurgu yapilarak dilimiz yayginlastirilmalidir. Tipki
Kril alfabesinin gii¢ goriinimiine ragmen dilini yaymaya calisan Ruslar gibi 6grenilen bir dili
kullanma ve bu alanlarda ¢alisma siirecindeki heves kendi dilimiz i¢inde baglamis olur.

Tiirkge dilini 6grenen yabancilar da Ulkemizi tercih edebilir. Bu manada aslinda
iilkemize nitelikli 1s giiciinii se¢gmeyi diisliniiyorsak kendi anadilimizi yayginlastiracak
calismalarda yapilmalidir. Tipki Almanya’daki hekimlik, saglik hizmetleri, miihendislik gibi
nitelikli isgiicleri i¢in Almanca 6grenmek isteyenlerin sayica artmasi ve kurs vermek
isteyenlerdeki artisin olmasi gibi. Hatta Almanya bu nitelikli is giiclinii kagirmamak i¢in
oncelikle kendi resmi dilini bilme sartin1 ise alimda sart kosmayip, daha sonra o is sektoriinde
bu egitimi vermesi bile konunun ne kadar ciddiye alindigin1 géstermistir.

7.9. Model Yenilik*9

Miiltecilere verilen oturma ve ¢alisma izinleri artik kapasitesini asan Istanbul,
Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerde yasayan yerel halk i¢inde uygulanabilir.

Nifusu, dogasi, vb. tasima kapasitesi daha kiigiik sehirler i¢in bu ilk etapta gerekli
olmayabilir. Deprem beklenen Istanbul gibi megakentleri hem rahatlatmak hem dogasini
korumak, yasanabilir bir sehir haline getirmek igin bu ¢alisma pilot uygulamalarla
uygulanabilir. Miltecilere  bu sehirler i¢in izin verilirken bir 6n degerlendirmeden
gecebilmenin Onii agilmis olur.

Sonug ve Oneriler
Gociin ana nedeni; ekonomik nedenlerdir. Ucretle beraber yasam kosullar1 tabi Ki
onemlidir. Isgiicii dinamizmine katki saglar. Yas gruplarina bakildigindan bu dagilimda gengler

basi ¢ekmektedir. Isgiicii arzindaki artis, gd¢ edenlerin karakteristikleri, firmaya ekonomik,
sosyal, kiiltiirel vb. katkilari, yerli ¢alisanlara etkisi, yas, egitim, sektor 6nemli etkenlerdendir.
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Kisa galisma programlar1 ya da uzaktan iilkeye gelmeden de nitelikli insanlar istihdam
edilebilir. Cazip hale gelen calisma kosullar1 kalic1 ve giliven verici olabilir. Uzaktan ¢alisma,
dijital vize gibi secenekler yabancilar igin lilkemizde diizenlenmesi gereken bir mevzuattir.

Dil egitimi yayginlastirilmali, (asgari olan Al seviyede) Tiirkce dil kurslar1 gerek online
gerekse istihdamin ihtiyag oldugu yerlerde artirilmalidir. Soyle ki 2023 Sec¢imlerinde dahi
Tiirkge dilini bilmeyenler oy kullanmiglardir. Yasadigi tilkenin dilini bilmeyen TC vatandaghgi
alan yabanci1 uyruklular bu isgliciiniin i¢inde yer almiglardir maalesef.

Ulkemizde i¢ ve dis giivenlik sebebiyle stratejik dneme sahip oldugumuz bilinciyle
“gerektiginde bunlar: geri génderme hakkina sahip oldugu” mevzuata eklenmelidir.

Almanya gibi llkeler gelen is¢ilerin kurdugu derneklere kadar tutulan kayitlar1 kontrol
ediyor. Ulkemizde turist olarak gelenlerin yaptiklari faaliyetler dahi kontrol dis1 seyredebiliyor.

Nitelikli 13 icin gelenlerin gorevde yiikselmesi, lilke menfaati g6z Oniine alinarak
sozlesme siireleriyle de kontrol altma aliabilir. Ozetle dnce kendi nitelikli isgiiciimiize sahip
cikmali eksiklik tespiti halinde takviye yoluna gidilmeli milli biling olusturulmalidir.

Cag1 yakalamak adma ilgili bakanlik ve genel miidiirliigiiniin diinyaya agilan resmi web
sayfalari, sosyal medya hesaplar1 giincel olmalidir. Hem iletisim daha kolay olur hem erisim ve
¢Oziim odakl1 olunur.

Nitelikli yabanci isgiiciine sahip olanlar kendi iilkelerinde oldugu gibi dogal olarak
sendikal haklara da sahip olmak isteyebilir. Kamuda olmasa bile 6zel sektdrde hangi
sendikalara iiye olmay1 tercih ediyorlar? Ya da ettiler mi? Neden? Sendika liyesi olarak yabanci
isgliclinii tipk1 diger iiyeleri gibi ayirt etmeden savunma yoluna giderse bunun uluslararasi
boyutu da olacagini diistinerek hi¢ katilmayabilirler mi? O ylizden yabancilarda ayr1 sendika
kurma hakk1 bir cazibe merkezi yapabilir mi iilkemizi? Onlarin kurduklar1 sendika ya da
dernekler bu isgiiciinii daha cok iilkemize c¢ekiyor olabilir. Aymi sekilde inang Ozgiiliigi
alanlarinin olmasi da bir tercih sebebi olabilir.

Japonya’daki gibi nitelikli yabanci isgiiciine ¢alisma izni verilmesi siirecine ailesinin de
katilmas1 bu konuda 6rnek teskil edebilir. Bu sekilde ailece ¢alisma izni verilmesi de nitelikli
isgiicliniin iilke se¢iminde bir tercih sebebi olusturabilir.

Yapay zeka konusu da diinya bankasinin gelecegin mesleklerini tanimlarken; insanin
yapabilecegi isleri daha iyi ve kusursuz yapan teknolojilere birakmasi giindemdedir. Az ama
nitelikli, kusursuz isler ve sifir hata da bu manada degerlidir.

Sadece su sektor demek yerine esasinda diinyadaki her is kolunda, her sektorde; ilk
gelismeler, yeni icatlar, yeni projelerin varligi hep mevcut oldugundan bu konunun ehil
insanlarin1 her daim tilkemize c¢ekecek politikalar1 giiniin sartlarina gore gilincellemek iilke
menfaati agisindan 6nemli goriilmektedir.
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