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ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERININ KiRA VE
REKLAM GELIRI ELDE ETMESININ ELEKTRIK PIYASASI
HUKUKU BAKIMINDAN DEGERLENDIRiLMESI

THE EVALUATION OF ELECTRICITY DISTRIBUTION COMPANIES'
RENT AND ADVERTISING INCOME IN TERMS OF ELECTRICITY MARKET
LAW

Dog. Dr. Besir Fatih Dogan”
Akif Ozkan’

Oz

Tiirkiye’ deki 6zellestirme caligmalarindan elekerik dagiim piyasast da etkilenmis ve nihayetinde TEDAS
yerini 21 elektrik dagitim sirketine (EDAS) birakmistir. Dagitim sirketi, tekel niteliginde olan elektrik dagitim
hizmetinin, mevzuatn 6ngdrdigii sekilde son kullanici olan miisteriye sunulmasini saglayan ve ayrica isletme hakk:
devri sozlesmesi ile bolgesinde tek yetkili olan sirkettir. Bu sirketler 6zel hukuk tiizel kisisi olduklarindan dolayi,
mevcut alt yapiy kullanabilmeleri ve bir kamu hizmeti niteliginde olan elekerik dagitim faaliyetini yerine getirmeleri
icin idare ile islerme hakki devri sozlesmesi imzalamalar1 gerekmekredir. Isletme hakki devir sozlesmesi, dagitim
sitketlerinin elektrik dagitim varliklarini ne sekilde kullanabilecegini diizenleyen en énemli belgedir. Elektrik dagi-
um varliklarinin miilkiyeti TEDAS’ a ait olup bu varliklar igletme hakk: devir sézlesmesi ile ve sadece dagitim
faaliyetinde bulunulmasi sartiyla dagitim sirketlerine kullandirilmaktadir. Bazen dagium sirketleri sézlesmede belir-
tilen yetkileri agip, soz konusu elektrik dagitim varliklarini amaglari disinda kullanmaktadirlar. TEDAS 1n miilki-
yetinde olan bu varliklarin kullanilarak elde edilen gelirin paylagilmasinda TEDAS’in kapsam digt birakilmasi miil-
kiyet hakkina halel getirmektedir. Bu makalede, ilgili mevzuat, denetim raporlari, yargt kararlar: ve ozellikle miilki-
yet hakk: baglaminda konu irdelenmistir.
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ABSTRACT

The electricity distribution market was also affected by the privatisation efforts in Turkey and eventually
TEDAS was replaced by 21 electricity distribution companies (EDAS). The electricity distribution company is the
company that provides the monopoly electricity distribution service to the end-user customer as stipulated by the
legislation and is also the only authorised company in its region with the operating right transfer agreement. Since
these companies are private law legal entities, they are required to sign a transfer of operating rights agreement with
the administration in order to use the existing infrastructure and fulfil the electricity distribution activity, which is
a public service. The transfer of operating rights agreement is the most important document regulating how distri-
bution companies can use electricity distribution assets. The ownership of electricity distribution assets belongs to
TEDAS and these assets are made available to distribution companies under a transfer of operating rights agreement
and on condition that only distribution activities are carried out. Sometimes distribution companies exceed their
contractual authorisations and use these electricity distribution assets for other purposes. The exclusion of TEDAS
from the scope of the sharing of the income obtained from the use of these assets, which are the property of TEDAS,
prejudices the right to property. The issue will be analysed in the context of the relevant legislation, audit reports,
judicial decisions and especially the property right..

Keywords Electricity Distribution Company, Electricity Distribution Facility, Transfer of Operating
Rights Agreement, Advertisement Revenue, Property Right
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GIRIg
Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’'nin (TEDAS) kurumsal yapisinin degistiril-

mesi ve fiili anlamda dagitim faaliyetlerinden ¢ekilmesi sonrasinda, elektrik dagitim piyasasi 21
elekerik dagium sirketine (EDAS) birakilmistir. S6z konusu elektrik dagitim sirketleri dagim
tesislerini igletebilmek i¢in TEDAS ile 2006 yilinda isletme hakk: devri sozlesmesi imzalamis
ve piyasa faaliyeti yiirtitebilmek i¢cin de Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’ndan (EPDK)

elekerik dagitm lisansi alarak faaliyetlerine baglamiglardir.

Bir kamu hizmeti olan elektrik dagitim faaliyetinin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in
hazirlanan bu zeminde piyasa faaliyetleri ve sozlesme iligkisi sebebiyle taraflar arasinda hukuki
uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmekrtedir'. Ornegin elektrik dagitim varliklarinin kullanimi ve bu
kullanim sonucunda gelir elde edilmesi hususu TEDAS ve dagium sirketleri arasinda uyus-
mazliga konu olmustur.

Calismamizda TEDAS ve dagitum sirketlerinin yapilari incelenmis, isletme hakk: devir
sozlesmesi ve Sayistay’in konu ile ilgili raporu irdelenmis olup bazi hukuki uyusmazliklar ile

ilgili verilen yarg: kararlari hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.
I. TEDAS’IN YAPISI VE FONKSIYONLARI

Tiirkiye'de ozellestirme caligmalari 1980’lerde basglamis, 1983 sonrasi tiim hiikiimetle-
rin programlarinda yer almistir’. Bunun sonucu olarak 15.9.1993 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirlige giren 12 Agustos 1993 giin ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Kararr ile
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Ttirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) ve Tiir-
kiye Elektrik Anonim Sirketi (TEAS) olmak iizere iki ayr: iktisadi devlet tesekkiilii statiisii’
kurularak yeniden yapilandirilmistir.* TEK in boliinmesi, fonksiyonlarinin boliinmesi seklinde
gerceklesmistir. TEK’in iletim fonksiyonu TEAS’a, dagitim fonksiyonu da TEDAS’a ge¢mis-
tir’. 1994 yilinda TEAS® ve TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslardir.

Bugiin itibariyle elektrik dagitim ve perakende satig sektdriinde rekabete dayali bir orta-

min olusturulmast ve gerekli reformlarin yapilmasi amaciyla elekerik dagium bolgeleri esas

! Isletme Hakk: Devir Sozlesmesinden kaynakli riicu davalari buna bir 6rnektir. Detaylt bilgi icin bkz; M. Ayhan
Tekinsoy ve Mustafa Bayram Mistr, slerme Hakki Devir Sézlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazliklarin Yargi-
sal Coziimiine Iliskin Elestirel Bir Yaklasim, Ankara;2022, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 71,
S. 4,5.1653 — 1690.

2 Murat Ertilav ve Mehmet Aktel, TEDAS (Tiirkive Elektrik Dagitim Anonim Sirketi) Ozellestirmesi, 2015, Ulus-
lararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, s. 95-96.

3 “Jkisadi devier tesekkiilii "Tesekkiil"; sermayesinin tamami deviete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliver
gostermek iizere kurulan, kamu ikdisadi tesebbiisiidiir.” Bkz. 18.06.1984 Resmi Gazete tarihli Kamu Ikeisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname md. 2.

4 Sibel Cengiz, Tiirkive nin Elekerik Enerjisi Pivasasinda Yeniden Yapilanma, Canakkale: 2006, Yonetim Bilimleri
Dergisi, C. 4, S. 1, 5. 134.

5 Hakan Cetintas ve [brahim Murat Bicil, Elektrik Piyasalarinda Yeniden Yapilanma ve Tiirkiye Elekerik Piyasasinda
Yapisal Déndisiim, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Usak: 2014, C.2, S. 2, s.10.

¢ Tirkiye Elektrik Uretim-{letim A.S. (TEAS) Genel Miidiirligii ilerleyen yillarda ii¢ ayrr sirkete boliinmiistiir.
TEAS, 02.03.2001 tarih ve 24334 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile Elekerik Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elekerik iletim A.S. (TEIAS), ve Tiirkiye Elekerik
Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) unvanli ii¢ ayr: anonim sirket olarak teskilatlandirilmigtir.
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alinmak suretiyle kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi ama-
ciyla elekerik enerjisi dagium  hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS
02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsam
ve programina alinmugtir. 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili Elektrik Ozellestirmeleri Strateji
Belgesi Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karari ile Tiirkiye’deki elektrik dagitim sebekesinin 21
dagitim bolgesi olmasina karar verilmistir’. 2009 ve 2013 yillari arasinda gergeklestirilen ozel-
lestirmeler sonrasinda tiim dagitm bolgeleri ozel sirketler tarafindan isletilmeye baglanmustir.
Dagium bélgeleri tekrar belirlenerek, Tiirkiye 21 dagitim bélgesine ayrilmis ve Kayseri ve Ci-
vart Elektrik Dagitim AS (Kcetas)® disindaki 20 bolge yeniden 6zellestirme kapsamina dahil
edilmistir. Bu 20 bolgede yiizde yiiz payrt TEDAS a ait olan 20 anonim sirket kurulmus ve
elektrik dagitim lisanslari bu sirketlere 01.09.2006 tarihinde verilmistir’. Akabinde 2008 yili
itibariyle 6zellestirme ihaleleri baglamis ve 31.08.2013 tarihi itibariyle sirketlerin paylarinin

ozel sektdre devri siireci tamamlanmustir'®.

Ana statiisiine gére TEDAS’1n amacy; “Devletin genel ekonomisine ve politikasina uy-
gun olarak verilen gorev ve/veya yetkiler kapsaminda elektrik daginm sirketlerinin faalivetleri-
nin, hizmer kalitesi ve miisteri memnuniyeti gcercevesinde kontroliinii, denetimini, proje onay
ve tesis kabuliinii, kamulastrma islemlerini yapmak ve koordinasyonunu saglamak, gerekti-
ginde elektrik enerjisinin dagitim faalivetlerini kirlilik ve verimlilik ilkesi cercevesinde ticari,
ekonomik ve sosyal gereklere uygun bicimde yiiriitmek, dagium varliklarins isletmek veya is-
letme hakkini devrermekdir.’'” Bu diizenleme cergevesince TEDAS 1n bugiin itibariyle tek
amaci, elektrik dagium sirketlerinin faaliyetlerinin, hizmet kalitesi ve miisteri memnuniyeti
cercevesinde kontroliinii, denetimini, proje onay ve tesis kabuliinii, kamulagtirma islemlerini

yapmakuir.
II. ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERI VE FAALIYETLERI

A. ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERI

Dagium sirketi, Enerji Piyasast Kanunu (EPK) ve diger ilgili mevzuatlarin neredeyse
tamaminda, “belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisi” seklinde tanim-
lanmugtir. Genel bir tanimlama yapmak gerekirse dagium sirketleri, “belirtilen bolgedeki dagi-
am sistemini elektrik enerjisi iiretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu
tesisleri yenilemek, kapasite ikame ve artirim yaarimlarini yapmak, dagium sistemine bagli

ve/veya baglanacak olan wim dagium sistemi kullanicilarina ilgili mevzuatr hiikiimleri

~

“Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi-2004, s. 2. Son giincelleme 3 Haziran, 2023,

https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-yayinlar-belgeler.

8 “ Kayseri ve Civart Elektrik Tiirk Anonim Sirketi, 10 Haziran 1910 tarihli “Menafi-i Umumive Miiteallik Imtiya-
zar Hakkinda Kanun’a istinaden kurulmustur’. Detaylt bilgi icin bkz; Deniz Akpinar, “Cumhuriyet Dénemi
(1923-1950)’nde Kayseri'nin Idari Ve Iktisadi Gelisimi Kayseri'nin idari ve iktisadi gelisimi”, Doktora Tezi, Ata-
tiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Erzurum; 2013, 5.174.

? Yusuf Ziya Tiirk, “Tiirkiye’ de Ozelle§tirme Uygulamalarinin Analizi”, Uzmanlik Tezi, T.C. Kalkinma Bakanligi,
Ankara:2014, Yayin No: 2885, 5.105.

10 “Hakkimizda- Tedas Elektrik Dagiim A.S.”, son giincelleme 3 Haziran,2023, https://www.tedas.gov.tr/#lte-
das_hakkimizda.

"' “Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana Statiisii md. 6.”, son giincelleme 3 Haziran, 2023, https://www.te-

das.gov.tr/#!tedas_anastatu.
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dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin hizmer sunmakla® ve ayrica elekerik
enerji tedarik siirekliligini'* saglamakla yiikiimlii olan sirkettir". Kisacast dagitim sirketi, elekt-
rik dagitim hizmetinin mevzuatin 6ngérdiigi sekilde son kullanici olan misteriye sunulmasini

saglayan, isletme hakk: devri s6zlesmesi ile bolgesinde tek yetkili olan sirkettir.

21 ayri dagium bélgesinde faaliyet gosteren dagitm sirketlerinin 20 tanesinin 2008 yi-
linda baslayan ozellestirme siireci 2013 yilinda tamamlanmus ve sirketlerin paylari 6zel sektore
Ozellestirme Idaresi Baskanligi ile yapilan hisse devir sozlesmesi ile devredilmistir. Dagitim
sitketlerinin her biri sahip olduklari lisans ile kendi bolgesinde tekel konumunda faaliyet gos-

termektedir'?.
B. ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERININ FAALIYETLERI

Dagium sirketlerinin tekel olarak yiiriittiikleri elekerik dagitim faaliyeti, 02.11.2013
Resmi Gazete tarihli ve 28809 sayili Elekerik Piyasast Lisans Yonetmeligi (Lisans Yonetmeligi)
m. 6 hitkmii geregince, elektrik piyasasindaki diger faaliyetler gibi lisansa tabi bir faaliyettir.

Elektrik dagitim faaliyeti EPK md.3/1-¢’ ye gore; “Elektrik enerjisinin 36 kV ve altin-
daki hatlar tizerinden naklini,” ifade etmektedir. Yani baska bir ifade ile ulusal iletim sebeke-
sinden yiiksek gerilimli elektrik enerjisinin alinip, gerilim seviyesinin 36 kV ve alu seviyesine

disiiriiliip, elektrik hatlari {izerinden naklinin saglanarak tiiketiciye sunulmasidir'.

Dagium sirketi lisanst kapsaminda, projelendirme ve tesis tasarim esaslarina uyma, da-
gium sistemi planlamasint yapma, dagitm sisteminin isletilmesini saglama, talep kontroliinii
saglama, isletme faaliyetleri ile ilgili olarak kullanicilar ile iletisim saglama, ¢aligma ve erigim
giivenligi imkanlarini yerine getirme ve sistem testlerini diizenli olarak yapma yiikiimlilugi
alundadir. Dagium sirketlerinin lisans kapsaminda belirtilen yiikiimliliikleri ayni zamanda
bu sirketlerin faaliyet alanlarini da ifade etmektedir. Bu itibarla dagitim sirketlerinin aldig: li-

sans ve imzaladig1 isletme hakki devri s6zlesmesine gore faaliyetleri;
- Elektrigi glivenilir bir sekilde abonelere saglamak ve ulagtirmak (asli gorev),

- lletim sisteminden elektrigin alinip tiiketiciye yansitilan agama arasinda dagitim ge-

bekesinin igletim, bakim, onarim, faaliyetlerini ger¢eklestirmek,
- Elektrik arizalarina miidahale etmek.

- Tiiketici sayaglarinin okunmasi, bakimi ve sayag tiiketim verilerinin tiiketicilere bil-

dirilmesi,

12 “ Tedarik stirekliligi kalitesi, dagitim sistemi kullanicilarina ekonomik olarak kabul edilebilir maliyetlerle ve miim-
kiin olan asgari kesinti stiresi ve sikligt ile elektrik enerjisi sunabilme kapasitesidir.” Bkz. 29 Aralik 2020 tarihli ve
31349 (miikerrer) sayili Resmi Gazete, Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina {liskin Hizmet Kalitesi Yonetme-
ligi md. 7.

13 Oguz Kara ve Mustafa Uslu, Elekerik Dagitim Sirketlerinin Etkinligi: Bootstrap Tahminli Iki Asamali DEA
Analizi, Nigde; 2020, Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 2, S. 2, s. 190.

14 Ezgi Giiler, Siiheyla Yerel Kandemir ve Emin Acikkalp, Tiirkiye deki Enerji Dagitim Sirketlerinin Etkinliklerinin
Veri Zarflama Analizi ile Degerlendirilmesi, Bilecik; 2020, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Fen Bilimleri Der-
gisi, C. 7,S. 1, 5. 68.

15 Ertilav ve Aktel, TEDAS. s. 99.
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- Genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan kayiplarin karsilanmas faaliyetleri'®

olarak sayilabilir. Elektrigin nihai tiiketicilere ulastirilmasi anlamina gelen dagitim faa-
liyeti, bu sektdrde hizmet veren 21 dagitim sirketine'” verilmistir'®. Elektrik dagitim sirketleri-
nin en temel gorevi, tiim abonelere elektrigi giivenilir ve kaliteli bir sekilde saglamak ve ulas-
urmakur. Tiketicinin ulusal tarifeye gore elekerigi kullanmasi, gorevli tedarik sirketi aracilig

ile gerceklestirilmekeedir."”

Dagium sirketlerinin bu yiikiimliiliiklerini mevzuata uygun bir sekilde yerine getirip
getirmedigi 30258 Resmi Gazete sayili ve 2.12.2017 tarihli Elekerik Dagitim Sirketleri Dene-

tim Yonetmeligi hitkiimleri geregince denetlenir.
C. ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERININ GELIRLERT

Dagitum sirketleri yapisal olarak Ttirk Ticaret Kanunu (TTK) kapsaminda kurulan ano-
nim sirketlerdendir; ancak diizenlemeye tabi faaliyet gostermelerinden dolay: gelir-gider dii-
zenlemeleri acisindan normal anonim sirketlerden farklidirlar. Elektrik dagiam sirketleri dii-
zenlemeye tabi faaliyet yiiriittiiklerinden gelirleri EPDK tarafindan bir tarife ile belirlenir. Da-
gium sirketleri, dagium bolgesinin sartlarina gore belirlenen tarifeler kapsaminda gelirlerini
elde etmektedir. EPK md.17/6-¢ bendi kapsaminda Kurulca diizenlemeye tabi dagium tarife-
leri; “Dagium sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitum tarifeleri, elektrik enerjisinin da-
giam sistemi lizerinden naklinden yararlanan tiim gergek ve tiizel kisilere esit taraflar arasinda
ayrim gozetmeksizin uygulanacak hizmetlere iliskin fiyatlars, hiikiimleri ve sartlari”igermekte-
dir. Yani elektrik dagitim sirketleri tarafindan hazirlanacak tarifeler Kurul tarafindan onaylan-

diktan sonra yiiriirliik kazanir ve herkese esit bir sekilde uygulanur.

EPK kapsaminda dagitim sirketleri ile ilgili en 6nemli diizenlemenin ‘Dagitim Faaliyeti’
basliklt 9.madde oldugunu séyleyebiliriz. ‘Gelir’ baghg alunda ‘dagitim faaliyeti’ kavraminin
onem arz etmesinin sebebi, dagitm sirketlerinin gelirlerini sadece dagitim faaliyeti kapsamin-

daki islerinden elde edebilmeleridir. Kanunun belirtmis oldugu kapsam disinda icra edilen

16 «

Elekerik Piyasast ve Tiiketici Haklar1”, son giincelleme 3 Haziran, 2023, http://www.epdk.gov.tr/Detay/Down-
loadDocument?id=IiK5brlSeHO=.

17 Bu sirketler: 1- Dicle Elekerik Dagitim A.S. 2- Vangdlii Elekerik Dagiim A.S. 3- Aras Elekerik Dagium A.S. 4-
Coruh Elektrik Dagium A.S. 5- Firat Elekerik Dagiim A.S. 6- Camlibel Elekerik Dagiim A.S. 7- Toroslar Elekt-
rik Dagium A.S. 8- Meram Elektrik Dagium A.S. 9- Baskent Elekerik Dagiam A.S. 10- Akdeniz Elekerik Dagiam
A.S. 11- Gediz Elektrik Dagium A.S. 12- Uludag Elekerik Dagiam A.S. 13- Trakya Elektrik Dagium A.S. 14-
Anadolu Yakasi Elektrik Dagium A.S. 15- Sakarya Elektrik Dagiim A.$. 16- Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.
17- Bogazici Elekerik Dagium A.S. 18- Kayseri ve Civari Elekerik Tiirk A.S. 19- Menderes Elektrik Dagitim A.S.
20- Goksu Elektrik Dagiim A.S. 21- Yesilirmak Elektrik Dagiim A.S. Bkz; “Dagium Sirketleri”, son giincelleme
3 Haziran, 2023, https://www.tedas.gov.tr/#!dagitim_srke.

18 “21 dagiam bolgesinden 20’sini isleten TEDAS bir ozellestirme programina tabi tutulmus ve bu 20 bélgenin her
birinde TEDAS istiraki olarak ayr1 EDAS lar kurulmustur (bir bolgesel dagium sirketi —Kayseri—zaten dzeldi).”
Bkz; “DUNYA BANKASI RAPORU; Tiirkiye Cumhuriyeti: Elekerik Dagium Sirketlerinin Hizmet Kalitesinin
Iyilestirilmesine Yonelik Adimlar Nihai Rapor”, Kasim 2016, son giincelleme 3 Haziran, http://docu-
mentsl.worldbank.org/curated/fr/119471484308727801/pdf/ACS20668-REVISED-PUBLIC-TURKISH-
TCDISKOMENprintrevtiresiz.pdf. s, 16.

1 Mustafa Akyiiz ve Deniz Akgiil, Serbest Tiiketici Kavrami ve Elektrik Perakende Satis Sirketlerinin Pazarlama
Stratejisi Uygulamalart Uzerine Kavramsal Bir Calisma, Mersin;2020, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C.17,8.1,.93.
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faaliyetler sonucunda elde edilen gelir, kanunda belirlenen gelir kalemleri kapsaminda olmaya-
cagindan, kural olarak kanuna aykir1 elde edilmis gelir kabul edilecektir. 1lgili hiikiim;
Dagium sirketi, dagium faaliyeti disinda bir faaliyetle istigal edemez. Dagium faaliyetiyle birlikee

yiirtitiilmesi verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa dist bir faaliyetin yiiriitiilmesine iligkin usul ve

esaslar Kurum tarafindan gikarilan yonetmelikle diizenlenir.?

seklindedir. Hitkme gére dagium sirketi, dagitum faaliyetinin kapsami disinda bir faali-
yet gosteremez; ancak soz konusu piyasa disi faaliyetin verimlilik artisina sebep olan bir faaliyet
olmast halinde yénetmelikle bu faaliyete izin verilebilir. Kanunun bu hitkmii ile dagiam sir-

ketlerinin faaliyet alani net bir sekilde diizenlenmistir.

EPK’da genel hatlari diizenlenen elektrik dagiam sirketlerine ait gelir ve gider kurallari,
19.06.2020 tarihli ve 31160 sayili Elektrik Piyasast Tarifeler Yonetmeligi ve 19.11.2020 Resmi
Gazete tarihli ve 31309 sayili Dagium Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig ile daha

detayli olarak diizenlenmistir.

Elektrik Piyasast Tarifeler Yonetmeligi kapsaminda, dagiaum faaliyeti de dahil olmak
lizere tiim faaliyet alanlarinda gelir diizenleme esaslar: getirilmistir. Ilgili Yonetmeligin 13.mad-
desi geregi gelir diizenlemesinde hizmetlerin sunumundaki esitlik, kalite, stireklilik, diisiik ma-
liyet, verimlilik ve rekabet kosullarinin esas alinmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica md.13/2
dagitim sirketlerinin gelirlerinin diizenlemesinde, tiizel kisilerin piyasa faaliyetleri ile dogrudan
iligkili olmayan higbir unsura yer verilemeyecegini agik ve net bir sekilde diizenlemistir. Bu
kapsamda elektrik dagitim sirketleri, istigal konusu kapsaminda olmayan bir faaliyet sebebiyle
kural olarak gelir elde edemeyecektir.

Dagium Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda dagium sirketlerinin
iki ttrlti geliri vardir. Bunlar; ‘diizenlemeye tabi olan gelirler ve ‘diizenleme kapsami disinda
tutulan gelirler’”dir. Diizenlemeye tabi olan gelirler de ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; ‘ana faali-

yet gelirlers ve ‘diger gelirler dir.
Ana faaliyet gelirleri, dagitum bedeli, reaktif bedeli, gii¢ bedeli (tiiketici), gii¢ astm bedeli

(tiiketici), giic bedeli (tiretici), giic asgim bedeli (iiretici), emreamade kapasite bedeli, Enerji

Piyasalart Isletme A.S. iizerinden yapilan enerji satislari, genel aydinlatma aktif enerji geliri,

20 Bkz; 30 Mart 2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Enerji Piyasast Kanunu md.9/1.

2! Dagium sirketlerinin diizenlemeye tabi tutulmayan gelirleri Dagitim Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teb-
lig’in 27. maddesinde diizenlenmistir. Hgili maddeye gore bu gelirler;

“Istirak ve bagls ortakliklardan saglanan temettii gelirleri.

Faiz gelirleri.

Gecikme zammu gelirleri.

Kambiyo kir gelirleri.

Tesvik gelirleri.

Stok satisi ve sayim fazlasi gelirler.

Kagak tahakkuku ile tedarikei ve iiretici alacaklarina ait olanlar haricindeki konusu kalmayan karsilik gelirleri.”

olarak sayilmigtir. Bu gelirler ana faaliyet gelirleri olmadigindan, diizenlemeye tabi kilinmamugtir. 1lgili gelirler, sir-
ketin tali gelir kalemleri olarak nitelendirilebilir.
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dengeden sorumlu grup ici satiglardir®. Bu gelirlerin hesaplanma yontemleri Teblig'de detayli

olarak izah edilmistir.

Dagium sirketlerinin diger gelirleri Dagitim Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teb-

lig'in 26. maddesinde diizenlenmistir. 1lgili maddeye gore dagitim sirketi tarafindan elde edi-

lebilecek diger gelirlerden;

1)
2)
3)

%)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)
17)
18)
19)
20)
21)

“Bakim onarim hizmet geliri %75,
Bagis gelirleri %0,

Baglanu ve sistem kullanim anlasmalari kapsaminda elde edilen ceza ve tazminar ge-
lirleri %0,

Ceza, nefaset, teminat ve tazminat gelirleri %75

Diger ceza ve tazminat geliri % 100,

Reklam, kira ve benzeri gelirler % 50,

Dava, mahkeme, avukatlik, icra ve arabuluculuk gelirleri %50,
Deplase geliri %100,

Teknik kalite olciim hizmeti geliri %0,

Hasar geliri %0,

Diger sigorta gelirleri %0,

Kagak elektrik enerjisi kullanim geliri %55,

Kesme baglama geliri %0,

Kacak rahakkuku kapsamindaki konusu kalmayan karsilik gelirleri %50,

Tedarik¢i ve iireticilerden sistem kullanim bedeline iliskin alacaklara ait konusu kal-

mayan karsilik gelirleri %0,

Lisanssiz elekerik iiretim tesislerinden alinan diger gelirler %50,
Oromatik saya¢ okuma geliri %75,

Odeme bildirimi birakma geliri %0,

Tkinci bildirim birakma geliri %0,

Olgii test geliri %0,

Reaktif enerji geliri %0,

22 Ali Riza Ding, Elekerik Dagiam Sirketleri Diizenleyici Hesap Plani, Ankara;2017, Uzman Géziiyle Enerji Dergisi,
Enerji Uzmanlart Dernegi, Y.1, S.2, 5.9-10.

3 “Deplase geliri: llgili kurum ve kuruluslanin yiikiimliligiinde olan deplase masraflarinin bu kurum ve kuruluslar
tarafindan karsilanan kismi hari¢ olmak tizere kullanici ralebi ile yapilan ve dagitim sirked kusuru disinda olusmus
olan deplase islemlerinin dagium sirketi tarafindan yapilmasi durumunda elde edilen geliri,” ifade etmektedir.
Bkz; 19.11.2020 R.G. tarihli ve 31309 sayili Dagitim Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig md.4/1-o.
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22)  Sayag kontrol geliri %0,

23)  Usulsiiz elektrik kullanim geliri %0,

24)  Dagiam sirketlerinin yetkisi kapsamindaki proje onay ve kabul gelirleri %50,
25)  Ar-Ge usul ve esaslari kapsaminda elde edilen gelirler %50,

26)  Danismanlik geliri %75,

oraninda gelir farki hesaplamalari kapsami diginda tutulur. Teblig'de sayilan bu kalem-
lerin gelir sinifina dahil olabilmeleri igin verimlilik artigt saglamalart sart1 dngdriilmemistir.
Opysa Kanun’un 16. Maddesi faaliyetleri dagitim faaliyeti ve dagitim faaliyetiyle birlikte yiirii-
tiilmesi verimlilik artigt saglayacak nitelikteki piyasa dist bir faaliyetler olarak ikiye ayirmistur.
Dagium faaliyetiyle birlikte yiirtitiilmesi verimlilik artigi saglayacak nitelikeeki piyasa dist faa-
liyetlerin neler oldugunun ise Teblig ile diizenlenecegi ifade edilmis olmasina ragmen Teblig’de
bu yénde bir hiikiim bulunmamaktadir. Teblig sadece hangi gelirlerin diizenlemeye tabi oldu-
gunu hangilerinin diizenlemeye tabi olmadigini diizenlemistir. Oysa EPDK’nin bu tebligde
dagium sirketlerinin yiiriitebilecegi dagium faaliyeti disindaki faaliyetlerin neler oldugunu ve

hangi sebeple verimlilik artist sagladigini ortaya koyarak diizenlemesi gerekirdi.

Diger taraftan Teblig, “verimlilik artgsi saglamak” kriterine netlik kazandirmamustir. Sir-
ketlerin bazi faaliyetleri (dagitim varliklarina reklam almak gibi) icra ederek elde edecekleri
gelirin bir kisminin kendilerine kalmasina, diger kismin da tarifelere yansimasina yénelik ol-
dugu disiiniilen bu uygulamanin kapsami 6zellestirme ihalelerinin yapildigi donemde netles-
tirilmesi gerekirdi”. Zira bu uygulama sirketlerin gelirlerini dogrudan etkilemekte ve yatirim-
clar sirket gelirlerini dikkate alarak pay satn alma bedeli belirlemektedir. Bu yoniiyle de
EPDK’nin diizenlemesi yerinde degildir.

D. BIR GELIR KALEMI OLARAK “REKLAM FAALIYET{”

Reklam, Tirk Dil Kurumu Sézligiinde, “(1) Bir seyi halka ranitmak, begendirmek ve
boylelikle sirimiinii saglamak icin denenen her wirlii yol, (2) Bu amag icin kullanilan yazi,
resim, film vb.” seklinde tanimlanmistir. Genel bir tanimlama yapmak gerekirse reklam ya
da reklam faaliyeti, isletmelerin mal ve hizmetlerini nitelikleriyle tanitarak miisteri kazandir-
mak ve hali hazirdaki miisterileri arttirmak amaciyla kullanilan bir arag ve faaliyettir.”” Rekla-

min amacinin; satis yapmak ve hedef kitle veya tim toplum ile iletisim kurmak oldugu

24 Bkz; Dagitum Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig md.26.

5 Hasan Alma, “Ozellestirilen Elektrik Dagitim Ve Perakende Satis Sirketlerinin Sirket Degerleme Yaklagimiyla

Incelenmesi”, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Ankara

2015, s.145.

‘Reklam’ kelimesi karsiligy icin Bkz; “Genel Tiirkee S6zlik”, son giincelleme 3 Haziran 2023, hetps://soz-

luk.gov.tr/.

¥ Ahmet Kogyigit, “Geleneksel Reklamciliktan Dijital Reklameiliga Gegis, Sosyal Medya Reklamciligt ve Ortaya
Cikan Sorunlar”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2017, 5.47.

26
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soylenebilir.”® Reklam geliri ise reklam faaliyeti kargiliginda elde edilen maddi bir irat veya
kargilik olarak nitelendirilebilir.

Dagium Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig’in 26. maddesinin ‘¢’ bendinde
dagitim sirketlerinin diizenlemeye tabi tutulmayan gelirleri arasinda ‘reklam geliri diizenlen-
mis ve reklamdan elde edilen gelirin %50 oraninda gelir farki hesaplamalart kapsami diginda
tutulacagi belirtilmistir. Ilgili bendin ilk hali®, “e) Dagitim sirketinin bélgede islertigi dagitim
sebekesi tizerinden elde ettigi reklam ve kira (baz istasyonu, arag, bina, arazi, veri transferi ile-
tsim alt yapisi kullanim geliri) gelirleri gibi gelirler.” seklinde diizenlenmisti ve soz konusu
maddenin 4 tincii fikrast geregi reklam gelirinin %75’inin gelir farki hesaplamalart kapsami
disinda tutulacag belirtilmisti. Tebligin ilk versiyonunda %75 gelir farki uygulanacag: belirti-
len reklam faaliyetleri sebebiyle elde edilen gelirler 19.11.2020 tarihli Teblig ile %50’ye diisi-

riilmiistiir.

Reklamin yukarida yapilan taniminda, tanitlan mal veya hizmetin, tanitimi yapan kisi
veya sirkete ait olup olmamasi meselesi, ilgili Tebligin diizenlenis sekli agisindan 6nem arz
etmektedir. Tebligde zikredilen reklam faaliyetinin veya reklam gelirinin, dagitim faaliyeti kap-
saminda bizzat dagium sirketinin faaliyetlerinin anlagilip anlagilmayacag belirtilmemistir.
“Reklam, kira ve benzeri gelirler %50,” seklindeki diizenlemeden; gerek o yerdeki yetkili dagi-
tm sirketinin faaliyetlerinin gerekse de dagitim faaliyeti ile alakasi olmayan herhangi bir is-

letme veya faaliyetin, reklamin konusu olabilecegini sdyleyebiliriz.
E. “VERIMLILIK ARTISI KRITERI” VE “REKLAM FAALIYETI”
1. Verimlilik Artig1 Kriteri Kavrami

Elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve dagiami faaliyetleri agisindan verimlilik saglama
kriteri, en az s6z konusu faaliyetler kadar 6nemlidir. Ornegin elektrik dagitim faaliyetleri icra
edilirken verimlilik artig1 ¢aligmalarinin yapilmamast hem iiretici hem tiiketici hem de toplum
agisindan kayba yol agmaktadir. Enerji milli servet niteligindedir ve azami verimli sekilde kul-

lanilmak zorundadir.

Enerji verimliliginin artirilmast amaciyla birbiriyle baglantuli 3 diizenleme yapilmustr.

Bunlar;

- 26510 Resmi Gazete sayilt ve 02.05.2007 tarihli ve 5627 sayili “Enerji Verimliligi
Kanunu” (EVK),

- EPK ve Enerji Verimliligi Kanunu dayanak gosterilerek ¢ikarilan; 28097 Resmi Ga-
zete sayilt ve 27.10.2011 tarihli “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda

Verimliligin Artrilmasina Dair Yonetmelik”,

28 Ersin Diker, “Degisen Reklameilik ve Metafor Kullanimi “Dergi Reklamlar: Uzerine Inceleme”. Yiiksek Lisans
Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, 2010 Konya, s.11.
219.12.2015 tarihli ve 29567 Resmi Gazete sayili Dagitim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig.
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- 28215 Resmi Gazete sayili ve 25.02.2012 tarihli Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
(2012-2023),

diizenlemeleridir®. Konumuz kapsaminda dagium faaliyetlerinde verimliligin artiril-

masi tartismalari yukarida belirtilen diizenlemeler kapsaminda yapilmalidur.

Enerji verimliligi acisindan yapilan diizenlemelerinin kapsami EVK md.2’de; “enerjinin
tretim, iletim, dagitum ve tiiketim asamalarinda, endistriyel isletmelerde, binalarda, elekerik
enerjisi tiretim tesislerinde, iletim ve dagitum sebekeleri ile ulasimda enerji verimliliginin art-
rilmasina ve desteklenmesine, toplum genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik uygulanacak usil ve esaslar. .. ” olarak belirtil-
migtir. Hiikiim, enerjinin tiretimi, iletimi, dagiami ve hatta titketimi asamasinda tiim paydas-

larin bilingli davranmasi gerektigini ifade etmekeedir.

Enerji verimliligi kavrami, EVK md.3/1-j bendinde; “Binalarda yasam standardi ve hiz-
met kalitesinin, endiistrivel isletmelerde ise tiretim kalitesi ve miktarinin disisiine yol acma-
dan enerji titketiminin azaltiimasi...” seklinde tanimlanmigtir. Dar anlamda yapilan tanim ile
enerji kalitesi diismeden enerji titketiminin azalulmast amaglanmigtir. Daha genis bir tanim-
lama yapmak gerekirse, enerji verimliligi kavrami, “enerjide arz giivenliginin saglanmasi, disa
bagimliliktan kaynaklanan risklerin azaltilmast, enerji malivetlerinin siirdiirilebilir kilinmasi,
iklim degisikligi ile miicadelenin etkinliginin artiri/mast ve cevrenin korunmasi gibi ulusal stra-
tejik hedefleri tamamlayan ve bunlari yatay kesen bir kavramdir. ' Strateji belgesinde yapilan
tanim, Kanunda yapilan tanima gore daha genis perspektiflidir. Strateji belgesi hem ulusal dii-
zeyde hem de kullanici-iretici diizeyinde tanimlamigtir. Enerji verimliliginde amag enerji arz
giivenliginin, tiiketim talebi kargisinda istikrarini saglama ve iiretimden titketim agamasina ka-
dar yapilacak teknolojik gelistirmeler ile minimum enerji ile azami tiitketim seviyesinin saglan-

masidir.

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonet-
meligin 25 ve devami maddelerinde elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve dagiiminda enerji

verimliliginin artirilmasina ydnelik uygulamalar belirtilmistir. Bu hitkiimler;

- “Dagium sistemindeki teknik kayiplarin énlenmesi icin (Degisik ibare: RG-
25/1/2020-31019) 2/1/2014 tarihli ve 28870 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Elektrik Piyasast Dagium Yonetmeliginde diizenlenen hususlara elekerik pivasasinda
dagium faaliyeti gosteren tiizel kisiler tarafindan uyulur.” (Md. 26/1)

- “(Ek: RG-25/1/2020-31019) Yeni yapilacak iletim ve dagium tesislerinde omiir
boyu maliyet analizleri yapilarak kayiplari asgari seviyeye indirecek ekipmanlar seci-
lir.”(Md.26/3)

3 Oguz Yilmaz, TUBITAK “Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi” Kapsamuinda Cikilacak Cagri Konularinin Belirlenmesi Icin Teknik Degerlendirme Raporu, (Elektrik
Uretim-[letim-Dagitim Alanlarinda Enerji Verimliliginin Arttirilmast Igin Yapilabilecekler) Giig Sistemleri Bo-
liimii, s.4, son glincelleme 3 Haziran 2023, https://www.slideshare.net/PowerSystems2k/elektrik-uretimiletim-
dagitimindaenerjiverimliligi-finaloguzyilmaz.

3 Bkz; Yiiksek Planlama Kurulu Karari (2012), 28215 sayili ve 25.02.2012 tarihli Resmi Gazete.
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- “Elekerik tretiminde, iletiminde ve dagiiminda ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun malzeme kullanilir.” (Md. 29/1)

- “Elekerik iiretim ve dagitum tesislerinin 6zellestirilmesine yonelik olarak hazirlanacak
sartnamelerde verimlilik artirict onlemlerin alinmasina ve teknik kayiplarin azaltil-
masina dair hususlar yer alir.” (Md. 29/5)

seklinde belirtilmistir. Belirtilen onlemler strateji belgesinde de benzer ifadelerle tekrar-
lanmugtir. Bu onlemler sinirli sayida degildir, teknolojik gelismeler kapsaminda ¢esitlendirile-
bilir.

Elektrik enerjisi dagitiminda yaurimlarin yeterince yapilmamast ve bakim — onarim ¢a-
lismalarinin diizenli yapilmamasindan dolay: kayip ve kacak orani ¢ok yiiksektir. Enerji tasar-
rufu ve verimliligi politikast agisindan, elektrik dagium sebekelerinin yenilenerek kayiplarin
azaltulmasi konular1 6ncelikle ele alinmalidir. Ayrica dagitim hatlarinda meydana gelen kesici
agmast, hat kopmasi, faz-toprak kisa devre ve faz-faz kisa devre hatalarindan dolay1 olusan ge-
rilim distimleri, yiikselimleri ve dengesizlikleri isgiicti kaybina yol agmakta ve dolayisiyla son
kullanicilara maddi zarar olarak yansimaktadir. Dagitim gebekelerinin yenilenmesi ve bakim-

larinin diizenli yapilmasi ncelikle ele alinmalidir.?

Yukarida agiklanan mevzuat geregi enerji verimliligin artirilmasi ydntemleri elekerik da-
gium sirketleri icin bir ARGE faaliyeti olarak degil, bir yiikiimliiliik olarak degerlendirilmeli-
dir. Ciinkii enerji verimliliginin artirilmast hususu, devlet tarafindan bir politika haline getiril-
mis, yasal altyapist hazirlanmig ve enerji arz giivenliginin saglanmast icin bir unsur olarak esas

alinmugtir.
2. Verimlilik Artis1 Kriteri ve Reklam Faaliyeti Iliskisi

EPK md. 9 dagium sirketlerinin faaliyet alanlari disinda bir faaliyette bulunmalarinin
yasak oldugunu; ancak s6z konusu faaliyetin verimlilik artisina sebep olmasi halinde gegerli bir
faaliyet olabilecegini diizenlemistir. Bu kapsamda hukuka aykirt olan faaliyet kapsaminda elde
edilecek olan gelirin de hukuka aykur olacag degerlendirilmektedir.

Enerji verimliligi kavrami teknik bir kavramdir ve uygulamasi da teknik ¢alisma gerek-
tirir. Reklam faaliyeti ise tanitim faaliyetidir ve amaci; ortaya konulan bir tiriin veya hizmetin
goriiniirliigiinii veya pazarlanmasini saglamaktir. Tki kavram agisindan tek iligki maddi olarak
birbirlerine sagladig faydadir. Reklam faaliyeti dolayisiyla elde edilen gelir eger enerji verimli-
liginin arturilmasina aktarilmis ise bu halde baglanti var kabul etmek gerekir. Ancak elde edilen
reklam gelirleri, verimliligin artirilmasina yonelik ¢alismalara aktarilmaz ise bu halde EPK’nin
belirttigi baglanti gerceklesmeyecek ve elde edilen gelir, dagitim sirketinin faaliyeti kapsamui
disinda elde etmis oldugu gelir olarak telakki edilecektir. Sonug olarak da bu gelir hukuka
aykur1 olarak elde edilmis bir gelir olacakur. Ancak béyle bir varsayimla reklam faaliyetinin

kanunun 6ngérdigi verimlilik artigt sartni yerine getirdigini kabul etmek miimkiin degildir.

32 Emin Meral, Ahmet Teke ve Mehmet Tiimay, Elekerik Tesislerinde Enerji Verimliligi, Bursa; 2009, Uludag
Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1, s. 33-36.
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Zira aksinin kabulii halinde gelirinin enerji verimligine aktarilmasi sarti ile dagium sirketleri-

nin gida, tekstil ve otomobil lastigi satmasina da izin vermek gerekmekeedir.

Bu sebeple Teblig'de diizenlemeye tabi gelirler arasinda sayilan gelirlerden reklam geli-
rinin elde edilmesi i¢in yiiriitiilecek reklam faaliyetinin hangi gerekee ile dagitum sirketleri ba-
kimindan verimlilik artigi sagladiginin ortaya konulmasi gerekirdi. Kanaatimizce reklam faali-
yetinin dagium faaliyeti ile yiiriitiilmesinin dagium faaliyeti agisindan higbir verimlilik artist
saglayacak yonii bulunmamaktadir. Dagium sirketinin lokantacilik faaliyeti yiirtitmesinden
higbir farki bulunmamaktadir. Zira reklam faaliyetinin dagitim faaliyeti ile bir baglantist mev-
cut degildir. Aralarinda baglant1 bulunmayan bir faaliyetin yiirttiilmesinin diger faaliyetin yii-
rittiilmesinde verimlilik artigi saglamast da beklenemez. Elde edilecek gelirin enerji verimlili-
gine aktarilmasi bu yonde bir artis olarak kabul edilemez. Tebligdeki bu diizenlemeyi
EPDK’nin kanun hitkmiinii dikkate almadan mevzuatn kendisine verdigi diizenleme yetkisini
asarak yapugi bir diizenleme olarak kabul etmek gerekmektedir. Oysa bagimsiz diizenleyici
kurumlarin diizenleme yapma yetkisinin birtakim sinirlari vardir ve bunlarin basinda kanunlar

gelmekeedir.
I1I. ISLETME HAKKI DEVIR SOZLESMESI

[sletme hakk: devir sozlesmesini agiklamadan once, elektrik dagitim piyasasinda neden
béyle bir sozlesmenin getirilmesi zaruretini tespit etmek faydali olacakur. Bu tespit i¢in 6zel-

lestirme siirecinde yasanan birtakim gelismelere bakmak gerekir.

Ozellestirme Idaresi, elektrik dagitim hizmetlerinde yapilacak olan 6zellestirme kapsa-
minda bir¢cok model tizerinde ¢alismugstir. Bu modellerden biri de 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, elektrik {iretim tesislerinden hidroelektrik ve akarsu santral-
leri ile termik santrallerin ve TEDAS'a ait elektrik dagitim bélgelerinin, miilkiyetin devri su-
retiyle 6zellestirilmeleridir. Bu islemin hukuken miimkiin olup olmadigi konusunda tereddiit
yasanmis ve hukuki sorun kapsaminda Danistay’dan istisari goriis istenmistir. Danistay,
5.3.2004 tarih ve E: 2004/17, K: 2004/24 sayil1 karar ile;

... dagium bolgesinin belirlendigi lisansin dagitim sirketine verilme siiresinin bir defada en ¢ok kirkdokuz
yil olmasi zorunlulugu nedeniyle lisansa bagli olarak belirlenen dagiam bolgesinin miilkiyete konu tegkil
etmeyecegi, ancak, 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarinca TEDAS'a ait dagium bélgelerinde
isletme hakkinin verilmesi suretiyle dagium hizmeti yapma hakkinin 6zellestirilmesinin miimkiin

oldugu...”

goriisiinde bulunmusgtur. S6z konusu karar ile dagitim bélgelerinin miilkiyetinin devri-
nin hukuken miimkiin olmadig ve ancak isletme hakkinin devri suretiyle 6zellestirilmesinin
miimkiin oldugunu belirtilmistir. Danustay, bu kararina dayanak olarak T.C. Anayasasinin
“Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” baslikli 168 inci maddesini goster-

mistir’,

3% Danigtay Karari: Danigtay 1. Daire, E. 2004/17 K. 2004/24, T. 5.3.2004.
3 “TEK'in, dogal servet ve kaynaklar: yerinde (mahallinde) kullanarak ya da onlardan yerinde yararlanarak elekerik
treten tesebbiis, muiessese, baglt ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin ézellestirilmesinde Anayasa'nin 168.
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TEDAS Ana Statiisit m.6/2-¢ bendinde, TEDAS’1n  4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili
Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elekerik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Tica-
reti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun (Ozellestirme Kanunu) kapsaminda 6zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan devralinip isletilen dagitim bolgeleri dahilinde dagitm tesislerinin maliki sifatiyla,
“Isletme Hakki Devir Sozlesmesi” yapabilecegi diizenlenmistir. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
(EPK) 18. maddesinde de “ 7EDAS 1n faalivet alaninda yer alan ve dagitum faaliyeti icin gerekli
olan isletme ve varliklar iizerinde, miilkivedi sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagi-
um bolgelerinde faalivet gostermek tizere kurulan elektrik dagiim sirketleri arasinda isletme

hakk: devir sézlesmesi diizenlenebilir.” seklinde hitkiim bulunmaktadir.

3096 sayili Kanunun 5. maddesinde ise; “Gorev bolgelerinde kamu kurum ve kurulus-
larinca (Kamu ikdisadi tesebbiisleri dahil) yapilmis veya yapilacak iiretim, iletim ve dagiim
tesislerinin isletme haklarinin gorevli sirketlere verilmesine Cumhurbaskani tarafindan karar
verilebilir. (Degisik ikinci fikra: 26/4/1987 - KHK - 284/1 md.; Degistirilerek kabul :
7/3/1990- 3613/1 md.) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili hususlar Cumhurbaskaninca ¢ika-
rilacak Yonetmelik cercevesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca yiiriciliir. ” seklinde
diizenleme bulunmakrtadir. Goriildiigi tizere, kamunun tekelinde olan bir hizmet, miilkiyet
kamuda kalmak sartiyla 6zel bir sirkete yetki verilerek gérdiiriilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda
isletme hakki devri sézlesmesi, devlet veya diger kamu tiizel kisilerine ait isletmelerin, miilkiyet
hakki sakli kalmak sartiyla, belli bir bedel kargiligt belli bir siire igletiimesi amaciyla ozel bir

kisiye devredilmesini saglayan sozlesmedir™”.

[sletme hakk: devir sozlesmesi ile yiiklenici, devraldigr hizmet yiikiimliiliigiinii kamu
adina yerine getirmektedir. Bunun saglanmast amaciyla Ozellestirme Kanununun 15. maddesi
geregi, kamu hizmeti goren tekel niteligindeki mal ve hizmetleri tireten kamu iktisadi kurulus-
lar1 ile bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin, imtiyaz sayilan faali-
yetleri ile ilgili olarak yapilacak anlagma ve sozlesmeler imtiyaz sézlesmeleri niteliginde sayil-

mustr’®. Yargitay Hukuk Genel Kurulu® isletme hakki devri sézlesmelerinde asli unsurun,

maddesinde éngoriilen ilkelerin goz dniinde bulundurulmasi zorunludur. 168. maddeye gore Devlet'in olan dogal
servetler ve kaynaklarin isletme hakki gercek veya tiizelkisilere ancak siireli olarak devredilebilir. TEK in dogal
servet ve kaynaklardan yararlanan iiretim birimlerinin varliklarinin ozellestirilmesinde bunlarn yararlandiklar:
dogal servet ve kaynaklarin miilkiyetinin gercek ve tiizelkisilere devri olanaksizdyr.

TEK'in Yasada dngoriildiigii gibi saus yontemiyle ozellestirilmesi durumunda, miilkivete bagl isletme hakkr da
stiresiz olarak satin alanlara gececektir. Buna karsilik, elekerigin diretilmesinde yararlanilan dogal server ya da kay-
nagin isletme hakkinn devredilmedigi; yalnizca santrallerin miilkivetinin devredildigi ileri siirilebilirse de; bu
bicimde elektrik iireten TEK in tesekkiil, kurulus, miiessese, isletme ve isletme birimleri ile bunlarin elektrik tire-
timinde kullandiklar: ve yararlandiklar: dogal zenginlik ve kaynaklarin birbirinden ayri diisiniilmesi olanaksizdir.

TEK'in dogal zenginlik ve kaynaklardan yararlanarak elekerik iireten resekkiil ve birimlerinin ozellestirilmesinin,
bunlarin yararlandiklarr dogal zenginlik ve kaynaklarin isletme hakkinn belli siireyle devri biciminde olmasi zo-
runludur. Bunlarin isletme hakkinun siiresiz devri biciminde ozellestirilmeleri Anayasa'nin 168. maddesine aykiri
diiser.” Bkz. Danigtay Karart: Danigtay 1. Daire, E. 2004/17 K. 2004/24, T. 5.3.2004.

3 Umit Akan, Elektrik Uretim lletim ve Dagitim Tesislerinin Isletme Hakkanin Devri ve Isletme Hakks Devir
Sézlesmeleri, Ankara;2000, Danistay Dergisi, Y.30, $.102, 5.31

36 Ertila ve Aktel, Tedas (Tiirkiye Elektrik Dagittm Anonim Sirketi) Ozellegtirmesi, s. 101.

37 4046 Sayilt Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanunun 18/A maddesinde 6zellestirme yontemleri diizenle-
nirken, kiralama ve isletme hakkinin devredilmesi de ozellestirme yontemleri arasinda gosterilmis ayri ayri
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dagitim varliklarinin kullanimi degil, hali hazirda kamu iktisadi kurulusu tarafindan yiiricil-
mekte olan hizmetlerin, isletme hakkini devralan tarafindan yerine getirilmesine devam edil-
mesi ve hizmetlerin iyilestirilmesi olduguna hitkmetmistir. Bu agidan Yargitay isletme hakk:
devir s6zlesmesini, kira sozlesmesi (ve tiirleri) olarak degil, kendine 6zgii yapisi olan ticari soz-

lesme olarak nitelendirmistir.

‘Imtiyaz sozlesmeleri’, kamu hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilmesine iliskin
dort usulden®® birisidir ve sartlart yasalara uygun olmak kaydiyla idare tarafindan belirlenir™.
Idare iistlendigi gorev ve hizmetleri yerine getirmek igin gereksinim duydugu cesitli mal ve
hizmetleri temin etmenin yaninda halki kamu hizmetlerinden faydalandirabilmek i¢in sozles-
meler yapmakrtadir. Bu sozlesmeler genel itibariyle idarenin sézlesmeleri olarak belirtilse de
igerik olarak kamu yararinin 6zel yarara iistiin tutuldugu sézlesmelerdir®’. Bu kapsamda imti-
yaz sozlesmesini; “Bir kamu hukuku kisisinin bir gercek veya tiizel kisive (0zel hukuk tiizel
kisisi olabildigi gibi bazen kamu hukuku tizel kisisi de olabilmektedir), belirli bir siire icin
kamu hizmetini gérme isini bir sézlesmeyle vermesidir. Imtiyazi alan kisi hizmeti risk ve tehli-
kelerini tistlenerek, imtiyazi veren idarenin denetimi ve gézetimi altinda yiiriitmekee, gordiigii
bu hizmetten yararlananlardan bir bedel alarak finansmanini saglamakeadir.”” seklinde tanim-
layabiliriz. Danigtay’da bir kararinda; “..yazili mevzuatn ve dava konusu sézlesmede mevcur
hiikiimlerin incelenmesinden, 3096 sayili Yasa hiikiimleri cercevesinde yapilan Isletme Hakki
Devir S6zlesmesinin konusunu kamu hizmetinin olusturdugu, sézlesmenin, kamu hizmeti im-

tivaz sozlesmelerinin tiim unsurlarini tasidigs, imtiyaz sozlesmesi niteliginde bulundugu

belirtilmis, 18/A-b maddesinde kiralama “kuruluslarin akdiflerindeki varliklarinin kismen veya tamamen bedel
karsiliginda ve belli bir siire ile kullanma hakkinmn verilmesidir.”, seklinde, 18/A-c maddesinde Isletme Hafdki-
un Verilmesi “ Kuruluglarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin-miilki-
yet hakki saklt kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesidir.” seklinde
tanimlayarak, her iki durum biribirinden ayrilnustr. Islerme hakkinin devredilmesinde “belirli siire” ile devredi-
lebilecegi kabul edilmis olup gerek kiralamada gerekse isletme hakkinin devrinin belirli bir siire ile yapiima imkani
oldugu halde ayr1 ayr1 yasada diizenlemis olmasi séz konusu sozlesmenin kira sozlesmesinden farkly bir sozlesme
oldugunu ortaya koymaktadir. Kiralama ile isletme hakkinin devri sézlesmesi arasindaki fark sozlesmelerin siireli
olup olmamasindan degil kiralamada ozellesdrilen kuruluslarin ve varliklarn kullanilma hakkr verilirken, is-
letme hakkinin devredilmesinde, Kuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmer iiretim birimle-
rinin miilkiver hakks sakli kalmak kaydiyla isletilmesi hakkinn verilmesinden kaynaklanmakar. Isletme hatkdka-
nun verilmesinde esas olan bir malin kullanimi degil, Kamu Iktisadi Kurulusu tarafindan hali hazirda yiiriicil-
mekte olan hizmetlerinin, isletme hakkini devralan tarafindan yerine getirilmesine devam edilmesi ve hizmetlerin
iyilestirilmesidir. Isletme Hakkunin Devri sozlesmesinden énceki devreden kurulusun dagitum bélgesindeki abo-
nelerle yapilan abonelik sozlesmeleri, devir sozlesmesinden sonra da devam ettigi ve devralan: bagladigr gibi, is-
letme hakkini devralan tarafindan isletme siiresince yapian aboneliklerde, sézlesmenin sona ermesinden sonra
da isletmeyi isletecek olan firmalari baglayacak olmasi sebebiyle hasilat kira sézlesmesinin unsuru olan “hastlat
veren bir malin veya hakkin kullanilmasini ve semerelerinin iktitafins terk erme” kavramindan daha genistir. Bu
sebeple sézlesmenin sirf belirli siireli oldugundan bahisle kira sozlesmesi oldugu soylenemez. Taraflar arasindaki
“Isletme Hakki Devir Sézlesmesi” kendine 6zgii bir yapist olan ticari sézlesme olup, bu niteligine gore, sozlesme-
den kaynaklanan uyusmaziiklarda Asliye Ticarer Mahkemesi goreviidir” (Yargitay Hukuk Genel Kurulu E.
2014/6-895 K. 2016/599 T. 11.5.2016).

3 Diger yontemler; ruhsat, miisterek emanet ve iltizam yontemleridir. Detaylt bilgi igin bkz: Metin Giinday, /dare
Hukuku, Ankara;2002, Imaj Yayincilik, Yenilenmis 5. Baski, s. 294-316.

% Turgut Ayhan Beydogan, Tiirk Hukukunda Imtivaz Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi: 406 ve 5809 Sayili Ka-
nunlar Agisindan Degerlendirilmesi, 2010, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, s. 114.

4 Ahmet Karahan, “1mtiyaz Sozlesmelerinden Kaynaklanan Uyugmazliklar ve Coziim Yollar1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dals, Istanbul, 2011, s.4.

' Turgut Tan, Idare Hukuku, 2. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, 5.371-371.
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anlasiimakeadir.”* seklinde yorum yaparak isletme hakki: devri sézlesmelerinin imtiyaz sozles-
meleri niteliginde oldugunu belirtmis ve dava konusu olayda Danistay'in incelemesinden ge-
¢irilmeden yiiriirliige konuldugu anlasilan igletme hakki devir s6zlesmesinin iptaline karar ver-

misgtir.

[mtiyaz sozlesmesi niteliginde olan isletme hakki devir sozlesmeleri, 49 yili gegmeyecek
sekilde diizenlenmis olup dagitum sirketine bolgesinde tek yetkili olma imtiyazi (dagiim li-
sanst) taninmugtir. Dagium sirketi, TEDAS (dagitum varliklarinin sahibi) ile imzalanmis olan
isletme hakk: devir sozlesmesi ¢cergevesinde dagitim varliklarinin isletme hakkini elde etmekee-
dir®®. Dagitim varliklarinin miilkiyeti devlete ait olup, lisans siiresi sonunda isletme hakk: sona
erecek ve bu varliklarin kullanim hakki TEDASa geri donecektir®.

IV. TEDAS ILE DAGITIM SIRKETLERI ARASINDAKI DAGITIM
VARLIKLARINDAN DOGAN ILISKI

Yukarida agiklandigy tizere Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi (TEDAS) ve Tiirkiye Elektrik Anonim Sirketi (TEAS) olmak {izere iki sirket
statiistine ayrilmig, TEK’ in iletim fonksiyonu TEAS’a, dagitim fonksiyonu da TEDAS’a gec-
migtir. 1994 yilinda TEAS ve TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslardir.

Yine belirtildigi iizere; TEDAS 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Karari ile 6zellegtirme kapsam ve programina alinmugstir. 17.03.2004 tarih ve 2004/3
sayili Elektrik Ozellestirmeleri Strateji Belgesi (YPK karari) ile Tiirkiye'deki elektrik dagitim
sebekesinin 21 dagitim bolgesine karar verilmistir. 2009 ve 2013 yillart arasinda gerceklestirilen
ozellestirmeler sonrasinda tiim dagium bélgeleri 6zel sirketler tarafindan isletilmeye baglamis-

tr.

TEDAS 6zellestirmelerin tamamlanmasindan sonra fiili olarak elektrik dagitm faaliye-
tinden ¢ekilmistir. Bu asamadan sonra TEDAS’1in uygulamadaki amaci yukarida da izah olun-
dugu tizere degismistir. Fiili olarak elektrik dagitim faaliyetinin dagitim sirketlerine ge¢mesin-
den sonra TEDAS, dagitum sirketleri {izerinde bir denetim ve koordinasyon kurumu haline

gelmistir.

Ozellegtirme sonrasinda 21 bolgede faaliyet gostermeye baslayan dagitim sirketleri,
elekerigin fiili dagium gérevini TEDAS tan almis olup, bu sirketlerin asli gorevleri nihai tiike-
ticilere elektrigin stirekli, kaliteli ve kesintisiz olarak ulagmasini saglamakur. Dagium sirketle-

rinin bu faaliyeti gerceklestirebilmesi icin iki unsur gereklidir. Bunlar; ‘yetki’ ve ‘dagitum var-

liklar’dur.

Dagium sirketlerinin dagium faaliyetinde bulunmalart agisindan ilk sart “donanim”;
yani fiziksel yeterliliktir. Dagitim faaliyetinin icra edilebilmesi i¢in elektrigin iletim tesisinden

alinip, kullanicinin elekerik prizine getirilebilmesi i¢in gerekli olan tesis, sebeke ve alt yapidur.

2 Danugtay Karart: Danugtay 10. Dairesi K. 1993/1752 E. 1991/1 T. 29/04/1993.

# Ertila ve Aktel, Tedas (Ttirkiye Elekerik Dagitim Anonim Sirketi) Ozelle§tirmesi,101.

# Hasan Alma, “Ozellestirilen Elektrik Dagitim Ve Perakende Satis Sirketlerinin Sirket Degerleme Yaklagimiyla
Incelenmesi”, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Ankara
2015, s.119.
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Dagium tesislerinin miilkiyeti TEDAS’a aittir. TEDAS tarafindan dagium sirketlerinin kurul-
mast ve akabinde onlarla isletme hakki devir sozlesmesi imzalamasi ile bu tesislerin isletme
hakki: dagitm faaliyeti ile iliskili olarak dagitim sirketlerine devredilmistir. TEDAS Anastatiisii
md.6’da “...verimlilik ilkesi cercevesinde ticari, ekonomik ve sosyal gereklere uygun bicimde
yuiriitmek, dagitum varliklarini isletmek veya isletme hakkini devretmekeir” seklinde belirtil-
digi tizere TEDAS dagitim tesislerinin sadece isletme hakkini devretmektedir; miilkiyet hakk:
TEDAGS ta kalmaktadir. Bu sebeple dagitim sirketleri tarafindan sonradan edinilecek tiim da-
gium tesislerinin miilkiyeti TEDAS’a ait olacakur.

V. SAYISTAY RAPORU, MULKIYET HAKKI VE FAALIYET GELIRI
1. SAYISTAY RAPORU

Eyliil 2020°de yayinlanan EPDK 2019 yili Sayistay Raporunun denetim bulgular1 bs-
limiinde yer alan 2 numarali denetim bulgusu, isletme hakk: devir sézlesmesinde diizenlen-
meyen kira gelirleri hususunda, kurum tarafindan idari islemle diizenleme yapilmas: gerektigi
hakkindadir. Bulgu igeriginde kira geliri yaninda reklam geliri de denetim kapsamina alinmis-
ur. Bulgunun ilgili béliimlerinde; “Miilkiyeti TEDAS a ait olan trafo merkezleri, aydinlatma,
nakil direkleri ile diger tasgitnmazlarin, elektrik dagitim firmalari tarafindan Isletme Hakki Devir
Sozlesmesinde diizenlenmeyen kira geliri elde etmek amaciyla kullanildiklari, elde edilen kira
gelirlerinin ise Kurum tarafindan ¢ikarilan “Dagium Sistemi Gelirlerinin Diizenlenmesi Hak-

kinda Teblig” ile elektrik dagitim firmalarina birakildigt tespit edilmistir.
6446 Sayil Elektrik Piyasast Kanunu'nun “Ozellegtirme” basliklt 18'inci maddesinde:

... (2) TEDAS1n faaliyet alaninda yer alan ve dagium faaliyeti icin gerekli olan igletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bélgelerinde faaliyet gostermek
tizere kurulan elekerik dagitim sirketleri arasinda isletme hakk: devir sézlesmesi diizenlenebilir.

denilerek miilkiyet hakkinin TEDAS’a ait oldugu agtk¢a vurgulanmustir.

Ayrica raporda, TEDAS’1n miilkiyetinde olan dagium varliklari tizerinde TEDAS 1n
bilgisi ve onay1 olmadan dagitim sirketi tarafindan kira ve reklam faaliyeti yapildigs, bu faaliyet
tizerinden gelir elde edildigi, elde edilen gelirin dagitim faaliyeti kapsaminda olmadigy, ayrica
béyle bir islemin ancak miilkiyet sahibi olan TEDASin tasarrufu ile miimkiin olabilecegi,
Anayasa ve Tirk Medeni Kanunu’nda belirtilen miilkiyet esaslarina aykirilik s6z konusu ol-
dugu tespit edilmis ve mevcut ihlal agisindan arabuluculuk faaliyetine gidilmesi ve Dagitum
Sistemi Gelirlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 25. maddesinin yeniden diizenlenme-

sinin uygun olacag1 belirtilmistir®.

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinde Isletme Hakki Devri (“IHD”) ne dayalt
Hisse Satis Modeli uygulanmustir (“IHS modeli”). Bu modele gore yatirimeinin paylarini satin
aldig1 sirket dagitim tesislerinin miilkiyetine degil sadece isletme hakkina sahiptir. IHDSyi

imzalayan sirketler dagitum tesislerinin isletme hakkini, dagitim tesislerinin igletilebilmesi i¢in

® T.C. Sayistay Bagkanligi, EPDK 2019 yili Sayistay Raporu, s.15-20, son giincelleme 3 Haziran 2023,
heeps://www.sayistay.gov.tr/reports/download/qV5g6AWoBP-enetji-piyasasi-duzenleme-kurumu.
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zorunlu diger tasinir, tasinmazlarin isletme hakkini sadece 36 kV ve alu gerilim seviyesindeki

elektrik enerjisinin hatlar tizerinden nakli amaciyla devralmaktadirlar.

[HDS de, isletme hakk: devredilen varliklarin dagitim faaliyeti disinda kullanilabilece-
gine dair herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Bunun tam aksine isletme haklari, sézlesme-

nin 5.1. maddesine gore, halihazir fiili ve hukuki durum ile devredilmektedir.

Belirtilen maddeye gore devir, “Dagium Bélgesinde yer alan, miilkiyeti ve/veya kulla-
nim hakki TEDAS a ait olan dagium tesisleri ve dagitim sistemi ile bunlarin tizerinde yer aldig1
miilkiyetindeki ve/veya kullanimindaki tasinmazlar, bu taginmazlar tizerindeki kullanim hak-
lar1, dagitum tesislerinin geregi gibi isletilmesi i¢in zorunluluk arz eden tasinmazlar, tesis, arag,
gereg, is makinalari, tesis cihazlari ve bunlarin miitemmim ciizlerinin miilkiyet haklari sakli
kalmak kogulu ile isletme haklarinin halihazir fiili ve hukuki durum ile sirkete devredilmesidir.”
Buradan ¢ikan sonug ise, elektrik dagitim sirketlerinin, miilkiyeti TEDAS’a ait olan trafo mer-
kezlerine, aydinlatma ve nakil direklerine reklam alma ve diger tasinmazlari kiralama yetkisi
hukuken bulunmamaktadir. Bu yetki miilkiyet hakkinin bir sonucu olarak miilk sahibine ait-

tir.

Miilk sahibi TEDAS ile elektrik dagitim sirketleri arasinda imzalanan Islerme Hakk:
Devir Sézlesmesinde diizenlenmeyen bir hususta, 3. sahis konumunda olan Elektrik Piyasast
Diizenleme Kurumunun, tek tarafli idari islemle (s6z konusu teblig ile) miilkiyet hakkint si-
nirlandirmasi hukuka aykiridir ve mevzuaun kendisine verdigi yetkinin agilmasidir. Zira 4628
Sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligi” baslikli 5. Maddesinde EPDK’nin

gorevleri sayilmistir. S6z konusu Kurumun gorevleri bu maddenin s bendinde:

Mevcut sozlesmelere iliskin olarak, bu Kanun hiikiimleri uyarinca rekabetgi piyasaya
gecisi kolaylastiracak hususlarda, taraflarca degerlendirilmek tizere degisiklik 6nerilerinde bu-
lunmak ve mevcut sdzlesmelerin ihtilaflarin halline iligkin hitkiimlerini ihlal etmemek kaydiyla,
bu sézlesmelere iligkin herhangi bir resmi ihtilaf halli siirecinin baglatlmasindan énce, ihtilaf-

larin halli i¢in arabuluculuk yapmak.

seklinde diizenlenmigtir. Kanun maddesinin lafzindan da anlagilacagi tizere EPDK’nin
mevcut sozlesmeleri (ki bu sézlesmelerden biri de ITHDS dir) degistirme veya degistirme sonucu
doguracak diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir. Dolayistyla EDPK kanunun kendisine
vermedigi bir yetkiyi kullanmig ve tictincii kisiler arasinda yapilmis bir sozlesmenin uygulan-
masini degistirecek bir diizenleme yapmustir. Nitekim yargtya taginan ve bu ¢alismada tartigilan

uyusmazligin temelinde yatan da bu yetki agimudir.
2. MULKIYET HAKKI

Sayistay denetim raporunda da belirtildigi tizere “miilkiyet” anayasal bir hakur. Ana-
yasa’ya gore miilkiyet hakk: ancak “kamu yarari amaciyla” ve “kanunla” sinirlanabilir. Miilki-
yet hakki, Anayasa’nin “Miilkiyet hakk:” baglikli 35'inci maddesinde:

Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sintrlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum yararina aykiri olamaz.
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seklinde diizenlenmistir. 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Miilkiyet hakkinin
icerigi” baslikli 683'tincti maddesinde de malik olanin miilkiyet hakkinin sinirs;

Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar i¢inde, o sey tizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.

seklinde ifade edilerek hiikiim altina alinmistir.

Miilkiyet sahibi, Kanun geregi esya tizerinde dogrudan dogruya hakimiyet sahibidir.
Malik, hukuka aykiri olmamak kaydiyla esya tizerinde istedigi gibi tasarrufta bulunabilir. Ma-
likin egya {izerindeki tasarruf hakk: ancak kamu yararinin gerektirdigi hallerde ve sadece kanun

ile sinirlanabilir. Bu konuyu T.C. Anayasasi net bir sekilde diizenlemistir.

TEDAS, dagitum varliklari tizerinde dogrudan maliktir. Kural olarak s6z konusu varlik-
lar tizerinde kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisini haizdir. Ancak ozellestirme
sonucunda misyonu degistirilen TEDAS'1n bu varliklar @izerinde dogrudan yetki kullanimi
ozellestirme kanunlari ve 6zellikle EPK tarafindan kamu yarari sebebiyle sinirlandirilmistur.
Miilkiyet TEDAS’a ait olmakla birlikte yasal diizenlemeler ile kullanim haklar: ilgili dagiim

sirketlerine devredilmistir.

TEDAS 1n varliklar tizerindeki miilkiyet hakki ve dagitm sirketlerinin de bu varliklar
tizerindeki kullanim hakk: diizenlemeleri kapsaminda bir sorun yoktur. Hukuki sorun; dagitim
sirketinin gelir elde edici birtakim faaliyetlerinin (reklam ve kira) kanunun belirledigi sinir icine

girip girmedigi ve girmesi halinde TEDAS 1n miilkiyet hakkini ihlal edip etmedigidir.
3. FAALIYET GELIRI

TEDAS 1n miilkiyetinde olan varliklar tizerinden dagitim sirketinin gelir elde edebil-
mesi i¢in yukarida belirtildigi iizere kanuna uygun olarak o gelirin elde edilmis olmasi gerek-
mektedir. Dagitum sirketinin gelirinin kanuna uygun olmast demek; bu gelirin EPK geregi
aldig1 lisans ve TEDAS ile akdettigi isletme hakki devir sézlesmesine uygun dagitim faaliyetin-
den kaynaklandig veya kanunun izin verdigi sekilde elde edilmis oldugu anlaglir.

Sayistay raporuna konu olan gelir, Dagitim Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebli-
gin®® 25. maddesinde zikredilen reklam ve kira geliridir. Kanun ve Teblig kapsaminda cevaz
verilen gelir aslinda dagitum faaliyeti kapsaminda yer almayan (piyasa dist) ancak EPK md.9
geregi “Dagium faaliyetivle birlikte yiiritilmesi verimlilik artst saglayacak nitelikteki piyasa
dist bir faalivetin” geliri niteliginde olmasi halinde kanunun cevaz verdigi gelirdir. Somut olaya
bakildiginda Sayistay denetim raporunda ilgili Tebligin 25. maddesine gore dagitum sirketleri
tarafindan elde edilen s6z konusu gelirlerin verimlilik artis1 saglayacak faaliyetlere yonlendirilip
yonlendirilmedigi arasurilmalidir. Dagiaum varliklar tizerinden alinan dagiam ve kira geliri-
nin, enerjide teknik kayiplarin 6nlenmesi, yeni yapilacak dagitim tesisleri veya, kacaklari onle-

mek icin (ve benzeri verimlilik artisint saglayici faaliyetlere) harcanmast verimliligin artigini

46 19.11.2021 tarihli degisiklikten 6nceki Tebligin 25’ inci maddesi.

I 3/2 | Ekim 2023 157



Besir Fatih Dogan & Akif Ozkan

saglayacak nitelikte sayilabileceginden, bu gelirlerin kanuna uygunlugundan séz edebiliriz*’.
Ancak bunun i¢in 6zellikle muhasebe kayitlarinin incelenmesi gerekmektedir. Elde edilen rek-
lam veya kira gelirinin dogrudan verimlilik artig1 saglayacak kalemlere yonlendirilmesi gerek-
mektedir. Aksi halde Sayistay raporunda bahsedildigi gibi Kanuna uygun olmayan gelir sinifina
giderecegi degerlendirilmektedir.

Sayistay denetim raporunda bulgu olarak karsimiza ¢ikan hukuki sorun, isletme hakk:
devri sozlesmesine; dagium varliklart 6zelinde kira sozlesmesi odakli bakis agisidir. Yukarida
agtklanan Yargitay kararinda belirtildigi gibi bu sozlesmelere dagitim varliklarinin kiralanmasi
odakl degil, ytiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin, isletme hakkini devralan tarafindan ye-

rine getirilmesine devam edilmesi ve hizmetlerin iyilestirilmesi odakli bakilmalidir.

Her ne kadar EPDK m. 9 hitkmii verimlilik artgi saglamast sartiyla dagitim sirketlerinin
piyasa dist faaliyet yiiriitmesine izin verilmis olsa da bu faaliyetin tigiincii kisilerin haklarina
halel getirmemesi gerekir. Verimlilik artgt sagladig: gerekgesiyle EPDK tarafindan verilen izin
bu yoniiyle TEDAS 1n miilkiyet hakkini ihlal etmektedir ve EPK m. 9 hitkmiiniin bu sebeple

uygulanmasi miimkiin degildir.

Hal boyle olmakla birlikte elektrik dagitim sirketleri diizenlemeye tabi faaliyet yiiriiten
sitketler oldugu i¢cin EDPK diizenlemelerine uygun faaliyet yiirtitmek zorundadirlar. Dagiim
sitketleri EDPK diizenlemelerine aykiri faaliyet yiirtitmesi halinde yaptirimla kargilagirlar. Da-
gium sirketlerinin kira ve reklam geliri konusunda EPDK diizenlemelerine uygun olarak faali-
yet gostermis olmasini bu yoniiyle hukuka aykiri kabul edilmemelidir. Bu noktada EDPK dii-
zenlemesinin mi yoksa IHDS nin mi uygulanmasi gerektigi tartigilabilir. Dagitim sirketleri,
elde ettigi kira ve reklam gelirlerini IHDS geregi TEDAS a aktarmast halinde Teblig'deki dii-
zenlemeye aykiri hareket etmis olurlar ve yaptirima tabi tutulurlar. Bu sebeple dagium sirket-
lerinin dagitm tesislerini kiraya vermekten veya dagium tesislerine reklam almaktan dolay:

elde ettigi geliri Teblig cercevesinde degerlendirmesinin hukuka uygun kanaatindeyiz.
SONUC

Dagium sirketleri almis olduklari lisans ve yaptiklari isletme devir hakki sézlesmesi ile
TEDAS 1n miilkiyetinde olan dagium varliklarini, sézlesmeye ve mevzuata uygun olarak islet-
mek zorundadirlar.

Dagium sirketlerinin Dagitim Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig cercevesinde

dagium tesislerine reklam almast ve tesisleri kiraya vermesi EPK m. 9 hitkmii kapsaminda

47 [k derecesi mahkemesi bir kararinda, “6446 sayilr Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan Elektrik Piyasast
Lisans Yonetmeligi uyarinca elekerik dagitum sirketlerinin, dagim faalivetivle birlikee yiiriitilmesi, verimlilik ar-
ust saglayacak nitelikeeki piyasa dist bir faaliyeti yiiriitmelerine olanak taninmus olup, dagitum sirketleri bakimin-
dan verimlilik artst saglayan nitelikee bir faaliyetten elde edilen reklam veya kira gelirleri olustugu takdirde bu
gelirlerin dagitim sirketlerinin tarife hesaplamalarina konu edilmesinin 6446 sayili Kanunim birinci maddesinde
belirtilen "tiketicilere diisiitk maliyetli elektrik sunulmast” amacina uygunluk arz ertigi, dagium sirkederinin dii-
zenleyici hesap planlarina kaydedilmis olmasi kaydiyla EPDK ya sunduklari reklam ve kira gelirleri tarife disi
Isletme geliri olarak kabul gérmiis ve "reklam ve kiraya verme" faaliyetleri nedeniyle elde edilen gelirler (reklam
ve kira geliri) davalt X'in tarife hesaplamalarina dahil edilmistir.” Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesi 8.2.2022
Tarih ve 2021/189 E. 2022/91 K. sayili karar)
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verimlilik artigi saglayan piyasa dist bir faaliyet olarak degerlendirilebilir. Bu yéniiyle bakildi-
ginda Teblig hitkmii yerinde bir diizenleme olarak kabul edilebilir.

Ancak kaynagini anayasadan ve yasalardan alan ve ancak kanunla sinirlandirilabilen
miilkiyet hakkinin da dikkate alinmast ve IHDS ile dagitim tesislerinin miilkiyet hakkinin de-
gil sadece tesislerin dagitum faaliyetinin yiiriitiilmesi ile sinirli olarak isletme hakkinin devre-
dildiginin dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergeveden olay degerlendirildiginde dagi-
tum sirketlerinin dagitim tesislerine reklam almast ve tesisleri kiraya vermesi TEDAS 1n miilki-
yet hakkinin ve IHDS nin ihlal edilmesidir.

EPDK Teblig ile yapmuis oldugu diizenlemede Anayasal giivence altina alinan miilkiyet
hakkini normlar hiyerarsisine aykir1 sekilde Teblig ile sinirlandirmus ve tigiincii kisinin hakla-
rint diizenleyen ve EPDK’nin diizenlemelerine tabi olmayan TEDAS in taraf oldugu IHDS
hitkimlerini hice saymistur. Bu diizenleme ile EPDK yetki sinirlarini agmisur. Nitekim
EPDK’nin yetkilerini diizenleyen 4628 sayili kanunun ilgili hitkiimlerinde de EPDK’ya bu
yonde bir yetki verilmedigi acik¢a goriilmektedir.

Her ne kadar sorunun kaynagi EPDK’nin diizenlemesi olsa da dagitim sirketin faaliyet-
leri agisindan bakildiginda bir hukuka aykirilik goriilmemektedir. Zira dagium sirketleri dii-
zenlemeye tabi sirketlerdir ve EPDK’nin ikincil mevzuatina uygun faaliyet gostermek zorun-
dadirlar. Bunun neticesi olarak dagitim sirketlerinin elde ettigi kira ve reklam gelirlerini TE-
DAS’a aktarmasi Teblig hiikiimlerine aykiri olacaktr ve dagitim sirketinin yaptirima tabi tu-
tulmasini gerektirecektir. Dolayisiyla dagitim sirketlerinin hukuka aykiri olan Teblig hitkiim-
lerine uygun faaliyet gostermesini, Teblig ytiriirlitkte kaldig: stirece hukuka aykiri kabul etme-
mek gerektigi kanaatindeyiz. Hali hazirda yargiya tasinmis uyusmazliklarin temel sebebinin
EPDK’nin anayasaya ve IHDS’ye aykur1 diizenlemeleri oldugunun tespit edilmesi ve Teblig
hitkiimlerinin degistirilmesi gerekmektedir.
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