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WOzet

Isgiiciiniin ¢calisma yasaminda yer almaya baslamasiyla birlikte, is giivenliginin 6nemi de artmaya baslamistir.
Diinya {izerinde milyonlarca insanin Sliimciil nitelikli is kazalart ve meslek hastaliklar1 sonucu hayatlarini
kaybetmeleri nedeniyle ¢alisma yasamini hukuk kurallari ile diizenleme gereksinimini ortaya g¢ikarmistir.
Boylelikle is sagligi ve giivenligine (ISG) iliskin biling ve duyarlilik artmis, konuya iliskin denetimler 6nem
kazanmustir. Bu galisma, ¢aligma hayati agisindan oldukga 6nemli bir yeri olan is sagligi ve giivenligini saglamada
ve is kazalarini azaltmada denetimin 6nemini vurgulamak amaci ile hazirlanmustir.
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The Audit of Occupational Health and Safety Practices in Turkey

B Abstract

The importance of workplace safety has started to increase as the workforce has begun to take part in working life.
Due to the deaths of millions of people in the world as a result of fatal occupational accidents and occupational
diseases, the need to regulate their working life with provisions of law has emerged. Consequently, awareness and
sensibility towards Occupational Health and Safety (OHS) have increased, and audits on the subject have gained
importance. This study has been prepared with the aim of emphasizing the importance of inspections in ensuring
occupational health and safety, which has a very significant place in terms of working life, and in diminishing
occupational accidents..
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1. GIRIS

Insanoglu ¢ok eski dénemlerden beridir is kazalar ile karsilasmaktadir. Icerisinde
bulundugumuz yiizyilda bile ¢alisma hayatinda yasanan is kazalarinin savaslardan daha fazla
tehlikeli oldugu, uyusturucu, alkol ya da savaslardan daha fazla insan 6ldiirdiigi bilinmektedir.

Is kazalar, “toplumsal gercekligin insasim1 dogrudan etkiler. Calisma cagindaki
insanlarin sakatlik nedeniyle calisma sisteminde olmasini engellemesi ve hatta insanlarin
Oliimciil sekilde yaralanmalari nedeniyle 6nemli bir halk sagligi problemini de yansitir
(Melchior ve Zanini, 2019: 72).”

Ik ¢ikan tanimlarda, ISG kavraminin, iscinin saglik ve giivenliginin gérev yaptigi
isyerinin sinirlart ve isten kaynakli dogacak tehlikelerden korunmasi olarak belirtilmektedir.
Fakat, zamanla bu tanimlamanin yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Sadece is yerinde degil
giinliik yasant1 i¢inde de insanin korunma gerekliligi ortaya konulmustur. Cevre giivenligi,
saglikli barinma hakki, beslenme, ulasim giivenligi, ilk yardim, sosyal giivenlik, kentlesme ile
iliskilendirilmistir. Genis manada ise, isyeri ile sinirl saglik ve giivenlik tedbirlerinin yeterli
korumayi saglayamayacagi konusunu kabul eden ve ¢alisanlarin sagligini ve asayisini etkileyen
ve ilgilendiren, igyeri disinda kaynaklanan risk ve sorunlari da kapsamina dahil edilen
kavramdir.

ISG, isyerinde ¢aliganlarin giiven vermeyen tavir ve davramslarmin ve/veya giivensiz
ortamda olusabilecek is kazalarimin Onlenmesi ve giivenli bir c¢alisma ortaminin
olusturulmasini, iscilerin yaptig1 her isten dolayr sagliklarina zarar gelmesinin 6nlenmesini
amaclamaktadir.

ISG, calisanlarn, isyerinde islerin yiiriitiilmesinden dolayr meydana gelebilecek her tiirlii
tehlikeden korunmasi, ¢aligma kosullarinin en iyi hale getirilerek refahin arttirilmasi amaciyla
yapilan sistematik ¢aligmalardir.

Is giivenligi kanunlarla belirlenmis ger¢evede saglanmak zorundadir. Isyeri tehlikelerine
kars1 gerekli kanunlar1 hazirlamakla yasama organi yiikiimliidiir. Bu alanda yapilan yasal
mevzuat; konuyla alakali yasalar, tiizik ve yonetmeliklerden olusmaktadir. Ulkemizde
calisanlarin ruhsal sagligini ve fiziksel giivenligi tehdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve
olusmamas1 hususu 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ile diizenlenerek
giivenceye alinmistir.

ISG’nin kurum icindeki uygulamasi kontrolii devletce gorevlendirilen kurum ve
kuruluslar nezdinde yapilmaktadir. Yapilan kontrollerde belirlenen uygunsuzluk durumlarinda
cezai yaptirimlar yonetmeliklerle belirlenen kurallara baglanmistir.

2. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI

ISG giiniimiizde her gecen giin énemini artirmakta, her iilkenin kalkinma diizeyinin bir
belirleyicisi olmaktadir. ISG genel olarak, isyerinde veya isyerinden kaynaklanan ve
calisanlarin sagligma ve motivasyonuna zarar verebilecek tehlikelerin, 6ngdérme, tanima,
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degerlendirme ve kontrol etme bilimi olarak tanimlanmaktadir (Alli, 2008: vii). ISG kavram;
“calisanlarint is kazast ve meslek hastaliklarindan koruyup, saglikli ve giivenli ortamlar
olusturmak adina yapilan sistematik ¢calismalar1 kapsamaktadir (Tozkoparan ve Tasoglu, 2011:
184). ISG felsefesinin temelinde; birincisi saglik, ikincisi ise giivenlik olmak iizere iki kavram
mevcuttur. Bu kavramlarin kelime anlamlarina bakilacak olursa; saglik, bedensel, psikolojik ve
sosyolojik agidan tam bir iyilik halidir. Saglk, hayatin devamliligi i¢in olmazsa olmaz
unsurlardandir ve hukuk sistemi igerisinde korunmasi gereken haklardandir. ikinci kavram olan
giivenlik ise, fiziksel ve psikolojik olarak her tiirlii tehlikeden emin olmak ve toplum
icerisindeki iyi olma hali olarak tanimlanmaktadir.”

Is sagligi, “calisanlar icin bedensel, duygusal ve sosyal agidan saglikli bir ortam
olusturulup, bu ortamin siirekliliginin devami, ¢alisma kosullarinin, ¢alisilan arag ve gereglerin
meydana getirebilecegi risklerin ortadan kaldirilmasi, tehlikelerin 6nlenmesi ya da en azindan
minimum seviyeye diisliriilmesi gayesinde olan, ayn1 zamanda ortam i¢inde huzurun tahsisi i¢in
caba sarf eden bilimdir. Is sagligi kapsaminda sadece bedensel saglik degil ruhsal saglik ve
toplumsal iyilik halinin devam1 da vardir. Is giivenligi, isin ifas1 esnasinda meydana gelebilecek
tehlikelerin ve calisanin sagligini olumsuz etkileyebilecek durumlarin yok edilmesi veya
azaltilmas1 yoniindeki tiim ¢alismalardir. ISG kavramu bir biitiindiir. Kavramin temeli is kazasi
ve meslek hastaliklarinin énlenmesi iizerine kurulmustur. Is saghg, calisilan ¢evrenin saglik
kurallarina uygun sekilde diizenlenmesini anlatirken, is giivenligi de calisma ortaminda
meydana gelebilecek tehlikelerin kaldirilabilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin tiimiidiir.”

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ilkelerine gore
[SG’i; “tiim iscilerin toplumsal, ruhsal ve bedensel saglik refahlarinim en iyi seviyeye ¢ekilmesi
ve bu durumun siirekliliginin saglanmasi; iiretimi yapilan {irlinlerin sagliga zararl sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi, kazalara ve yaralanmalara maruz birakacak tehlikelerin engellenmesi,
iscilerin bedensel ve ruhsal gereksinimlerine uygun is verilmesi ve bunlara uygun is ortami
saglanmas1” seklinde tanimlamaktadir (Bingdl, 2003: 455). Tanimdan anlasildig1 gibi 1SG
kavrami, meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin tedavisi ve tanist disinda c¢alisanlarin saglhigini
koruma, sagligini1 bozacak tehlikeleri ortadan kaldirmayi ifade etmektedir.

ISG; “bir isletmenin faaliyetlerinden etkilenen tiim calisanlar, alt isverenler, ziyaretciler,
misteriler vd. sagligini ve giivenligini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii etmenin ortadan
kaldirilmasi, miimkiin degilse minimuma indirilmesine yonelik c¢aligmalardir. Tim bu
aciklamalar neticesinde ISG’nin amacini; ¢alisma ortaminda meydana gelebilecek, ¢alisanin
sagligin1 ve gilivenligini ve ayni zamanda isyerinin gilivenligini de tehdit edebilecek tiim
risklerin belirlenmesi, tehlikelerin tanimlanmasi, degerlendirmelerin yapilip olabileceklerin
kontrol altina alinmast olarak ifade etmek miimkiindiir. ISG sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak, gilivenli, saglikli ve insana yarasir sartlar altinda yasama hakkinin bir pargasidir. Bu
hakkin getirisi olarak iscilerin ¢alisma ortamlarinda saglik ve giivenlik kosullarina riayet
edilmis sartlarda islerini yiiriitmelerine devam etmeleridir. Iste bu noktada ISG
diizenlemelerinin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir” (Ogal ve Cigek, 2016: 110).

3. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMIi

Calisanlar, sirketteki en 6nemli varliklardan biri olup, her ¢alisanin sirket tarafindan
gerceklestirilecek planlarin, sistemlerin, siireglerin ve hedeflerin olusturulmasinda aktif rol
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oynamasi gerekir. Bir sirkette etkinligi artirmanin yolu, kaliteli, fiziksel ve zihinsel olarak
saglikli ve sirketin basarisini destekleyecek becerilere sahip insan kaynagi yetistirmek ve
kullanmaktir. Bunun i¢in dikkate alinmasi1 gereken Onemli bir faktor, calisan gilivenligi ve
saghgdir. “Giivenlik riskleri, ¢alisma ortaminin yanginlara, yaralanmalara, burkulmalara,
kiriklara, gérme ve isitme bozukluklarina neden olabilen yonlerini ifade etmekte ve i glivenligi
de is yerinde magdurlar, hasarlar veya kayiplar gibi giivenlik risklerine karsin giivenli veya
emniyetli bir durum yaratmaktadir (Mora, Suharyanto ve Yahya, 2020: 753-754).”

Sanayinin gelismesi ve teknolojinin ilerlemesiyle Tiirkiye’de hatta diinyada bilhassa
isyerlerinde ¢alisanlarin giivenligi ile alakali baz1 ortak problemler ortaya ¢ikmistir. Teknoloji
gelistikce isciler yeni riskler ve tehlikelerle yiiz ylize gelmektedir. Baslangicta daha az dnemli
olan bu konularin sirketlerin islerini riske atmas1 ve is performansini diisiirmesi ISG ¢alismalari
giindeme gelmeye devam etmektedir. Is kazalar ile bedensel ve ruhsal yaralanmalar arttik¢a
konunun 6nemi de artmaktadir. Bu kapsam dahilinde amag ¢alisanlar1 sadece zarar gérmekten
korumak degil, ayn1 zamanda daha uzun siire ve daha iyi ¢aligma kosullarinda ¢alismaya devam
etmelerini saglamaktir. ISG isyerlerinde isin devamliligin1 saglamayla olusan, is¢i ve isyeri
sagligina zarar verebilecek 6zel risk ve kosullardan korunmak i¢in yapilan tiim caligsmalari
kapsamaktadir. ISG’nin ana hedefi sadece is¢ilerin korunmasi degil ayn1 zamanda tiim sirketin
ve iretimin giivenligini de icermektedir. Giivenli ve saglikli bir ortamda ¢alisan iscilerin refah
diizeyi ve motivasyonu da artacaktir.

ISG dikkate alinmadig1 takdirde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hizla artmaktadir.
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 2021 yili is kazas1 ve meslek hastaliklar
istatistiklerine gore, 511 bin 084 is kazasi meydana gelmistir. 1.207 c¢alisan ise meslek
hastaligina yakalanmistir. Gergeklesen is kazalari sonucunda 1.382 is¢i hayatin1 kaybetmistir.
Bu nedenle, ister kiiciik bir isletme isterse uluslararasi bir kurulus olsun her igyeri ¢alisanlarin,
ailelerin ve toplumun sagliginin korunmasinda 6nemli ve hassas sorumluluklar tistlenmelidir
(TUIK, 2022).

Is kazalarinin neden oldugu sosyal etkiler ve insani acilar hesaplanamaz olsa da, sosyal
giivenlik programlar1 ve kurumsal iiretkenlik kayiplar1 da dahil olmak iizere, bunlarin mali
etkileri toplumun her diizeyinde son derece sorunludur (Melchior ve Zanini, 2019: 72).
Dogrudan maliyetler arasinda; “hastane, doktor ve ek saglik hizmetleri i¢in yapilan 6demeler,
rehabilitasyon ve evde saglik hizmeti vardir. Dolayli maliyetler, {icret kayiplari, hane halki
tiretim kayiplar1 ve igveren verimlilik kayiplar1 da dahil olmak tizere iiretkenlik kayiplarini ifade
eder (Adei vd., 2021: 4).”

Yukarida belirtilen veriler 15181nda; ¢alisma ortamindaki sagliksiz ve elverissiz kosullarin,
calisanlarin 6ncelikli hakki olan ¢alisma ve saglikli yasam hakkini tehdit ettigi sdylenebilir. Bu
yiizden ISG i¢in gereken tiim tedbirlerin alinmasi elzemdir.

ISG, uluslararas1 sdzlesmeler ile giivence altina alinan insan haklari, medeni haklar ve
isci haklaridir. Giiniimiizde ISG’ye artan 6nem ve dikkat ile birlikte giivenli, saglikli ve rahat
calisma kosullarinin saglanmasi i¢in igverenlere biiylik gérev diismektedir.

[SG’nin temelini, insan saghiginin higbir maddi manevi varlikla paha bigilememesi ve en
iyi sekilde korunmasi olusturmaktadir. Her y1l meydana gelen kazalarin biiyiik bir bolimii
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Onlenebilir kazalardir. Bu kazalar, 6zellikle basarili personel kayiplarina ve diger calisanlarin
tizerinde yarattig1 olumsuz etkiler ile birlikte liretimdeki verimliligin diigmesine, ayrica yasanan
kazalarda arag, gerec ve ekipmanlarin zarar gérmesi bulundugu tesiste az da olsa ekonomik
krize yol agarken lilke ekonomisine azimsanamayacak derecede zarar verebilmektedir.

ISG tiim bu degerlendirmelere gore, maddi ve manevi boyutlar1 ve sosyal etkileri olan,
glinlimiiz toplumunu ve gelecegini etkileyen bir alandir (Tekin, 2014: 6). Bu sebeple herkesi
etkileyen ve herkes igin biiyiik 6nem tasiyan ISG konusu, gdz ardi edilemez konulardandir.
Devletler, isverenler, sendikalar, toplum Oorgiitleri ve {niversiteler kendi islevlerini ve
sorumluluklarin1 yerine getirmelidir. Ozetle, ilgili herkes arasinda sosyal iletisimin saglanmas1
¢ok mithimdir. Saglik ve glivenlik agisindan istenilen seviyeye ulasilabilmesi i¢in tiim taraflarin
birlikte calismasi gerekmektedir.

4. 1$ SAGLIGI VE GUVENLIGI DENETIMINE iLISKIN ULUSAL HUKUKi
DUZENLEMELER
1932 yilinda “ILO’ya yapilan liyelik akabinde 28 Ocak 1946 tarihinde Calisma Bakanligi
Kurulus Kanunu (4841 esas sayili) ve sonrasinda kurulan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (CSGB) ile iISG calismalar bakanlik diizeyinde ele alinmaya baslanmistir. 1949
yilinda WHO’ya iiye olan Tiirkiye Cumhuriyeti ISG’ye verdigi onemi bir kez daha
kanitlamistir. Kiiresellesen diinya, Avrupa Birligi (AB)’ne liyelik siire¢leri var olan mevzuatta
degisikliklere gidilmesine yol agmistir.”

ISG ile ilgili “yasal diizenlemelerin temelinde Anayasa’nmin ilgili maddeleri yer
almaktadir. Konuya iliskin giincel mevzuatin omurgasini, 6331 sayil1 ISGK olusturmakta olup
ISG faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde yol haritas1 olusturan diizenlemeler, 6zellikle 6331 sayili
ISGK’nin ayrintilarma agiklik getirmek {izere gikarilan yonetmelik, teblig vb. diizenlemelerin
olusturdugu ikincil mevzuattir.”

Ayrica “1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5510 Sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 6098 Sayili1 Bor¢lar Kanunu vb. ise diger
ilgili mevzuat arasinda sayilabilir. Yine diger ilgili kanunlarin uygulanmasina yonelik aciklik
getirmek tlizere ¢ikarilan ikincil mevzuattan da yararlanilmaktadir.”

ISG ile ilgili Anayasa’nin ilgili maddelerinde; “kisilerin sosyal haklarinin korunmasinin
yani sira ¢alisma hayatina iliskin olarak calisma hak ve yiikiimliiliikleri, sendika kurma hakki,
sosyal giivenlik hakki gibi konulara iliskin olarak diizenlenmis maddeler, gerek isgiliciiniin
korunmasi gerekse giivenli bir ¢alisma ortami saglanmasinda ana omurgayi olusturan yapiy1
olusturmaktadir. Anayasa’nin 50. ve 56. maddeleri ISG’ye dayanak olusturacak nitelikte olup
daha saglikli ve giivenli ¢alisma ortami saglanmasi, calisanlarin korunmasina yonelik
diizenlemeler icermektedir.” 50. maddede; “kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde ¢alistirilamayacagi, kii¢iikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacaklari, dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu” hiikme
baglanarak calisanlarin korunmasina yonelik yaklagimlar ortaya konmusken 56. madde de ise;
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” denmekte ve saglik hakki
anayasal giivence altina alinmaktadir (Resmi Gazete, 1982- 17863). Nitekim gerek ISGK’ nin
cikarilmasinda gerekse yiiriitiilen ISG calismalarinda temel amag saglikli ve giivenli ¢calisma
ortami olusturarak ¢alisanlarin saglik hallerini gelistirmektir.
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Bir diger mevzuat 4857 Sayili Is Kanunu’dur. “Kanunda Devletin ¢calisma hayatinin teftis
ve denetime iliskin 6devini CSGB araciligi ile yerine getirecegi diizenlenmis, devaminda
miifettiglerin gorevleri, teftis ve denetimde diger mercilerle isbirligi ve is¢i ve isverenin
sorumluluguna yonelik diizenlemeler yer almistir. Ayni sene igerisinde Bakanlar Kurulu’nun
kabul ettigi Ulusal Program 24 Temmuz 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmis ve bu
programda ISG’ye yénelik olarak Birlik mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve ISG’ye yonelik
teftis yapan Is Teftis Kurulu'nun yapisinin gii¢lendirilecegine dair taahhiitte bulunulmustur
(RG, 2003-25178 Miikerrer). Ancak iilkemizde ISG’ye yénelik hiikiimlerin cesitli
mevzuatlarda bulunmasi ve sistematik olmamasi bu konuya iliskin diizenlemelerin 6zel bir
yasada toplanmasi ihtiyacin1 dogurmus ve 30.06.2012 tarihinde 28339 sayili RG ile yayimlanan
6331 Sayili ISGK ile ISG’ye iliskin diizenlemeler, isveren yiikiimliiliikleri ve sorumluluklari
tek bir cat1 altinda toplanmis bu Kanunun yiiriirliige girmesi ile 4857 Sayili Is Kanunu’nda yer
alan ISG’ye iliskin hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmigtir.”

ISGK ile ISG denetimine yeni bir boyut kazandirilmistir. “Daha dnceleri tek boyutlu bir
sekilde norm ve standartlarin devlet eli ile konulmasi ve bunlara uyulup uyulmadiginin yine
devlet tarafindan denetimi seklinde gerceklestirilen sistem, Kanunun yliriirliige girmesi ile
sadece devletin rol iistlendigi tek boyutluluktan kurtarilmis ve ISG profesyonellerinin de
Onleyici denetim yapabilmelerine imkan saglayan bir sistem halini almistir. Bu sayede devletin
denetim roliinii bir takim eksikliklerden dolay: etkin bir sekilde ger¢eklestirememesinin 6niine
gecilmek istenmistir. Gergekten devlet, denetim roliinii, denetimi gergeklestirecek eleman
sayist eksikligi nedeni ile tam olarak yerine getirememekte, denetim yalnizca sinirl sayidaki
isyerleri ile kalmaktaydi. 6331 sayili ISGK’nin denetim sistemimize kazandirmis oldugu bu
Onleyici denetim sistemi ile kamu otoritesinin yani sira bir otokontrol mekanizmasi
olusturulmaya calisilmistir. Ancak gozden kagirilmamasi gereken bir husus vardir ki bu yeni
boyut yalnizca 6nleyici denetim saglayacak, yaptirim tekeli yine devletin elinde bulunacaktir.
6331 sayili ISGK ile ISG denetimi alanina giren otokontrol mekanizmasinm islerligini
koruyabilmesi i¢in iki énemli faktdr vardir.” Oncelikle meslek profesyonellerinin, dnleyici
denetimi saglama amaci ile isyerlerinde alinmasi gereken tedbirler konusunda isverenleri
uyarma, gerekli hallerde isyerlerini ve igverenleri raporlama islemlerinde verileri giincel ve
dogru bir sekilde islemeleri gerekmektedir. “Diger faktor ise meslek profesyonellerinin isveren
karsisinda mevzuati uygulama konusunda kararliliklar1 ve bagimsizliklaridir ve bu durum belki
de denetimi saglamaya yonelik olarak ilk faktorden daha fazla 6nem arz etmektedir. Clinkii
isverene bagli olarak calisan iicretini veya hizmet bedelini igverenden alan bir is¢i i¢in isvereni
uyarmak, gerekli hallerde kamuya raporlamak konusunda bagimsiz hareket edip edemeyecegi
kuskulu bir konudur. Ancak ISG denetimine kazandirilacak bu yeni boyutun islerligini
stirdlirebilmesi i¢in, 6nleyici denetimi saglamaya yonelik uyarma ve raporlamanin ihmali ya da
zaafa ugramasi sistemin islerligini kaybetmesine neden olabilecektir (Orhan, 2014: 24).”

Tiirkiye’de 1SG’ye iliskin mevzuat yapisinin karmasikligi, denetim sisteminde de
karmagik yapinin olusmasina neden oldugu i¢in elestirilmekte ve is denetim sistemini aksatan
yanlardan biri olarak goriilmektedir.
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5. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI DENETIMI

Genel olarak ISG mevzuatinin yasama gegirilebilmesi igin gii¢lii bir denetim (teftis)
sisteminin kurulmas: ve bu denetim sonucunda da ISG kurallarini ihlal edenlere etkili
yaptirimlarin uygulanmasi zorunludur. Kuskusuz, is giivenligi denetimlerine sadece yaptirim
uygulanmasi agisindan yaklasmamak, bu denetimleri ayn1 zamanda bu konularda igverenlere

danismanlik yapilmasinin bir araci olarak da degerlendirmek gerekmektedir (Siizek, 2019:
868).

ILO Anayasasi’nda, 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi So6zlesmesi’nde 129 sayili
Tarim Sektdriinde Is Denetimi Sézlesmesi’nde, 155 sayili Is Saglig1 Denetimine Iliskin Tavsiye
Kararlarinda ve Iste Iscilerin Giivenlik ve Saghgmin Gelistirilmesini Desteklemek Igin
Onlemler Gelistirilmesi Hakkinda 89/391 sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi’nde ISG’de
denetim goérevinin her seyden once devlete ait oldugu belirtilmektedir. 81 sayilt S6zlesme, her
tiye devletin iscilerin saglik ve gilivenliklerinin korunmast ve kanuni diizenlemelerin
uygulanmasini saglamak ve bu diizenlemelerin muhtemel etkilerinin tespiti i¢in tip, makine,
elektrik, kimya alanlarinda uzmanlar1 da denetim siirecine katmak i¢in gerekli tedbirleri
almalarinin 6nemini vurgulamaktadir (Eyrenci vd., 2020; 366). Goriildiigii iizere bu gorev
hiikiimetlerin sorumlulugundadir ve iyi organize edilmesi gereken, mevzuata ve standartlara

uyulup uyulmadigina dair denetlenmeyi gerektiren bir sistem olarak kabul edilmektedir
(Bayram, 2008: 122).

Is hayatinin denetimi daha 6ncede belirtildigi iizere “esas itibariyle CSGB’ye bagli olarak
gorev yapan ig miifettigleri araciligi ile yerine getirilmektedir. 4857 Sayili Kanun’un 91.
maddesinde yer alan hiikiim ile CSGB teftis ve denetim gorevini Bakanliga bagh teftis ve
denetlemeye yetkili is miifettislerince yerine getirecegi diizenlenmistir.”

Is miifettisi; is hayatim izleme, denetleme ve teftis yetkisi olan is miifettisleri; isyerlerini
ve eklentilerini, isin ylriitiilmesi tarzini ve ilgili belgeleri, ara¢ ve gerecleri, cihaz ve makineleri,
ham ve islenmis maddelerle, is i¢in gerekli olan malzemeyi, isin islemesini aksatmadan,
durdurmadan ve gli¢lestirmeden gerektigi zamanlarda ve iscilerin yasamina, sagligina,
glivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina iligkin tesis ve tertipleri her zaman
gdrmek, aragtirmak ve incelemek ve 4857 sayili Is Kanunu’nda sug sayilan eylemlere rastladig
zaman yonetmelikte agiklanan sekillerde bu halleri 6nlemek yetkisine sahiptirler.

Is Teftis Kurulu; “CSG’ye dogrudan bagh olarak faaliyet gosteren is Teftis Kurulu,
28.8.1979 tarihinde ¢ikarilan “Is Teftis Tiiziigii” uyarinca kurulmustur. Kurula bagli olarak
gorev yapan is miifettislerinden bir kismu, isin yliriitlimiiniin denetimi konusunda diger bir kism1
ise ISG konularinin denetiminde goérevlendirilmistir. Isin yiiriitiimii ile gorevli miifettisler
sosyal is miifettisi olarak gorev yaparken, ISG konusunda teftis ve denetime yetkili miifettisler
teknik is miifettisi olarak anilmaktadir. Her ne kadar teknik is miifettislerinin ¢ogu miihendis

olsa da, tip doktoru, eczaci gibi kimseler de teknik miifettis olarak gorev yapmaktadir” (Siizek,
2019: 870).
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Is kazalarmin 6nlenmesinde énemli bir ara¢ is kazasi sonrasinda isyerlerinde yapilan
denetim ve incelemelerdir. Isverenlere meydana gelen is kazasini kazadan sonraki ii¢ isgiinii
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek zorundadirlar (6331 s. Kanun, 14/2-a md.). Is
kazas1 denetiminin yararli olabilmesi i¢in kaza yerinin oldugu gibi birakilmasi ve incelemenin
en kisa zamanda yapilmasi gerekmektedir. Miifettislerce, is kazasinin meydana gelis bigimi ve
nedenleri saptanmali, bunlarin ortadan kaldirilmasi ve tekrarmmin onlenmesi igin gerekli
onlemlerin neler oldugu ayrmtili bir sekilde raporlarda belirtilmelidir. Isyerlerinde ISG
Onlemlerinin alinmasini saglayacak etkili araglardan birini olusturan sikayet iizerine denetimler
iilkemizde yayginlagamamistir (Stizek, 2019: 870).

ISG teftisine yonelik yapilmis bir diger ulusal diizenleme ise 2012 tarihli ve 6331 sayil1
ISGK’dir. Kanunun dérdiincii boliimii “Teftis ve Idari Yaptirimlar” “bashigi altinda ISG
denetimine iliskin diizenlemeleri igermektedir. Kanunun ilgili maddesi uyarinca bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasimin izlenmesi ve teftisi, ISG yoniinden teftis yapmaya yetkili
Bakanlik is miifettislerince yapilmaktadir (6331 s. Kanun, 24/1 md.). Bakanlik, isyerlerinde
ISG konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim
kurumlar ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu
konularda yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve igyerinin
meslek sirlan ile gordiikleri ve dgrendikleri hususlar1 tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir.
Kontrol ve denetimin usul ve esaslar1 Bakanlik¢a™ diizenlenmektedir (6331 s. Kanun, 24/2 md.).

Bu iki 6nemli “kanunun yani sira denetim tek basina yeterli bir kontrol mekanizmasi
degildir. Denetimlere paralel olarak saglanacak hukuki ve cezai yaptirimlar bu denetimlerin
daha kalici ve caydirici olmalarini saglamaktadir. Tiirk Hukuk Sistemi ISG denetimleri
sonucunda idari, cezai ve hukuki olmak iizere i¢ tiir yaptirim 6n gérmiistiir. Idari yaptirimlar;
isin durdurulmasi, idari para cezasi uygulanmasi ve isgilerin ¢alismaktan alikonulmasi gibi
birtakim miieyyideler igermektedir. Cezai yaptirimlar ise daha ¢ok is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu kasit veya ihmal hallerinde karsimiza g¢ikmaktadir. Bununla birlikte
isverenin hukuki sorumlulugu salt ISG alani ile smirlanamaz (Olcay ve Parlak, 2016). Isverenin
hukuki sorumlulugu, genel olarak gozetme borcuna aykiri davranmasi sonucunda zarara
ugrayan is¢iye veya hak sahiplerine karsi tazminat sorumlulugu olup, akdi sorumlulugun
kapsama alanindadir” (TBK, 417/2. md.).

ILO “tarafindan, 2017 yilinda is giivenligi uzmanlarimin gérev ve sorumluluklarinin
yiiriitiilmesi ile ilgili yapilan aragtirmada, is glivenligi uzmanlarimin karsilastiklart sikintilara
deginilmistir. Yapilan arastirmada, is giivenligi uzmanlarinin igverenlere ¢ok fazla bagimli
oldugu ve bu durumun is giivenligi uzmanlarinin tespitlerinin kapasitesini sinirlandirdigi
belirlenmistir. Ayrica, bazi is giivenligi uzmanlarinin ¢aligma ortamlarinin kétii olmasi, diistik
maaglara calistirilmalar, c¢alistiklart is yerleri i¢in olumsuz rapor yazmalari durumunda
sektorde bir daha ¢alisamayacaklarina dair isverenler tarafindan baski yapildig: tespit edilmistir
(ILO, 2017: 47).”
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Konu ile ilgili bazi literatiir ¢alismalarina bakildiginda; Olcay ve Parlak (2016) tarafindan
yapilan calismada, Ingiltere ve Tiirkiye gorgiil 6rnekleri ézelinde; is saghgl ve giivenligi
denetimi tarihsel perspektif ¢ercevesinde incelenmistir.

Bayram’a ait (2008) calismada, is saghigi ve giivenligi denetimi konusunda yetkili ve
gorevli kurumlar, denetim tiirleri, denetim uygulamasi, denetim elemanlari, denetimde
incelenen ve igverenlerce yerine getirilmesi gerekli olan asgari is saghg ve gilivenligi
gereklilikleri, taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri, denetim sonuglari, idari yaptirimlar ve
uygulama sorunlar1 incelenmistir.

Demir’e ait (2015) ¢alismada, denetim ile gorevli kurum ve kuruluslar ve bunlarin isleyisi
incelenmis; isverenlerin is saghig ve giivenligi denetiminde ki roliine deginilmistir. Iscilerin
denetim yapilmamasi halinde haklar1 ve igverenin is saglig1 ve glivenligi 6nlemleri almamast
halinde sorumluluguna deginilmistir.

Hergiil’e (2022) ait calismada, ISG denetim ve yaptirimlariyla ilgili genel bilgiler,
denetim de yer alan is teftis kurulu ve is miifettislerinin sorumluluklar1 ve ISG ile ilgili
denetlenen ana hususlara deginilmis; tiim bu ¢alisma neticesinde Tiirkiye’ deki is saglig1 ve
giivenligi denetimlerinin caydirict seviyelerden uzak oldugu goriilmiistiir.

SONUC

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde ISG stratejileri, is teftis sistemleri ve yaptirim politikalari
incelendiginde, iilkelerin sosyoekonomik yoénden gelismislik diizeyleri ile ISG yaklagimlar:
arasinda bir benzerlik oldugu, sosyoekonomik agidan gelismis iilkeler ¢alisanlarin1 korumak
icin daha etkili tedbirler aldiklari, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler ise bu konularda
yetersiz kaldiklar1 goriilmiistiir. Sosyoekonomik yonden gelismislik diizeylerine ek olarak
geleneksel olarak yerlesmis ve gliclii bir idari sisteme sahip olan iilkelerde de para cezalarinin
daha etkili ve diizenli olarak uygulandigi goriilmektedir.

Tiirkiye “gelismekte olan bir lilke olmasi dolayisiyla ekonomisi her gecen giin
biiyiimektedir. Bu biiyiime i¢erisine makine ekipmanlarinin ¢alisma hayatina dahil olmasiyla is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinda ciddi bir artis gézlenmistir. Devletin en temel gorevlerinden
biri de ¢aliganlarin saghg ve giivenligini korumasidir. Bu kapsamda ISGK ¢ikartilmistir. Bu
kanun ile igverenlerin, iscilerin ve devletin gorev sorumluklari detayli bir sekilde belirtilmistir.”

Tiirkiye’deki tiim “is yerlerinin yiirlirliikkteki mevzuat cergevesinde ve yeterli siklikta
denetlenmesiyle, yararli sonuclarin elde edilecegi anlasilmaktadir. Zira, teftislerle saptanan
eksikliklerin ve mevzuata aykiri durumlarin giderilmemesi halinde isin durdurulmasini ve
gerektiginde isyerinin kapatilmasini 6ngoren yasal hiikiimler bulunmaktadir. Ancak miifettis
sayisindaki yetersizlik nedeniyle bir yilda is yerlerinin en ¢ok %10’u denetlenebilmektedir.”

Isverenleri is giivenligi konusundaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri yeterli
denetimlerin yapilamamasina bagli olarak gelismektedir. Bunun sonucunda is kazalar1 ve
meslek hastaliklar: tilkemizde ciddi seviyelerdedir. Bu konuda yapilmasi gereken iilke olarak
ISG konusunda sadece kanun ¢ikartmakla yetinmeyip bunlarin siirekli ve yeterli bir sekilde
denetimlerini de devam ettirmektir.
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Burada &nemli olan husus ISG bilincinin yerlestirilerek isverenlere ve calisanlara
uygulanmasi basit ve dgretici bir diizen getirmesidir. Biling ve egitim diizeyi arttirilarak
denetimler daha sistematik hale getirilmelidir. ISG denetiminin ceza merkezli goriintiisii
yikilarak, daha fazla bilgilendirme amaci tasimalidir. Meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin
onlenmesi veya azaltilmasi, ISG mevzuatinin giiniin kosullarin1 karsilayacak bicimde
diizenlenmesi ve uygulamaya konulmasi ile miimkiin olmaktadir. Mevzuatla uygulanmasinda
yasanan zorluklari, hukuki c¢eliskileri, elestirileri ve tartismalar1 gerekli makamlar tarafindan
dikkate alinmal1 ve geregi ifa edilmelidir. Ayrica mevzuatla alakali yetkili kurum, kurulus ve
yetkililer arasinda baglant1 kurulurken ¢alisan menfaati dogrultusunda siiratle ¢6zlim iiretmeye
odaklanilmalidir.
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