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SURDURULEBILIR GIDA URETIMi VE MONOPOL OLUSUMLARIN
ENGELLENMESINDE KAMUNUN ETKINLiGi: ZINCIR MARKETLER ORNEGI

Yasemin DEMEZ!? Burak OKDE?

Ozet

Monopol olarak adlandirilan aksak rekabet piyasalart bir¢ok tiiriiyle gelismis ve gelismekte olan tiim
ekonomilerde goriilmektedir. Rekabeti bozucu bu olusumlarin oniine gegmek ve ekonomik yapi icerisinde var
olanlarin ise ekonomiye verdileri veya muhtemel politika yapicilarin éncelikli gorevierinden biridir. Serbest
pivasa ekonomisinde kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimi istikrarli ve giiclii bir ekonominin cekirdegini
olusturur. Gida ve tarim iiretiminde de istikrarli ve verimli biiyiime rekabet kosullarimin saglikli islemesine
baghdir. Yeterli iiretimin saglanamamasinda yanhs politikalar etkili olmaktadir. Simirly iiretim, pazarlama
asamaswinda rekabet siirecinin aksamasi ile birlesince fahis fiyatlar ortaya ¢tkmaktadwr. Kamu sektorii bu sorunla
miicadele etmek igin tiretimden tiiketime gecen siiregte ¢esitli tedbirler alir. Bu ¢alismada monopol piyasalarinin
olusumlar: piyasa basarisizliklar: temelinde ortaya konulmaya ¢alisilarak monopoliin piyasa giiciiniin nasil
karilabilecegi teorik olarak ortaya konulmaya ¢alisilmigtir. Son donemde Tiirkiye 'de bes biiyiik markete kartel
cezast kesilmesi de bu baglamda incelenmistir. Sonu¢ olarak monopoliin piyasa giiciinii kirmada kullanilan
politikalarin ekonominin dinamiklerine uygun ve sektorel olarak iyi belirlenmesi, monopolii onlemeye yénelik en
etkin politika oldugunu apagik ortaya koymugtur. Ayni zamanda kamu sektoriiniin fahiyg fiyatlarla miicadelesinin
tarimsal iirvetimin tesvigi ve planlanmast ile daha basarili olabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Monopol, Aksak Rekabet, Siirdiiriilebilir Uretim, Kartel, Kamu Tesvikleri

SUSTAINABLE FOOD PRODUCTION AND PUBLIC EFFECTIVENESS IN
PREVENTION OF MONOPOLIES: THE CASE OF CHAIN MARKETS

Abstract

Imperfect markets, called monopoly, are seen in all developed and developing economies with many types. It is
one of the primary tasks of policy makers at the micro level to prevent these formations that distort competition
or to overcome the existing ones without harming the economic structure and units. Because the efficient
distribution of resources in a free market economy forms the core of a stable and strong economy. Stable and
efficient growth in food and agricultural production also depends on the healthy functioning of competitive
conditions. Lack of production is due to wrong policies. When limited production is combined with the
disruption of competition in the marketing process, exorbitant prices arise. In order to combat this problem, the
public sector takes various measures in the process from production to consumption. In this study, the formation
of monopoly markets has been tried to be revealed on the basis of market failures and it has been tried to
theoretically reveal how the market power of monopoly can be broken. Recently, cartel fines for five big chain
stores in Turkey have also been examined in this context. As a result, the determination of the policies used to
break the market power of monopoly in accordance with the dynamics of the economy and in terms of sectors
clearly revealed that it is the most effective policy to prevent monopoly. At that, it is evaluated that the struggle
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of the public sector with exorbitant prices can be more successful with the incentive and planning of agricultural
production.

Keywords: Monopoly, Imperfect Competition, Sustainable Production, Cartel, Public Incentives
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GIRIS

En genel anlamiyla piyasa, alic1 ve saticilarin miibadele yapmak amaciyla bir araya
geldikleri yere denilmektedir. Bu agidan alici ve saticilarin sayisi (atomisite), piyasa ve
birbirleri hakkindaki bilgi diizeyleri (seffaflik), malin tiirii (homojenlik) ve piyasaya giris ¢cikis
serbestligi (mobilite) gibi Ozellikler piyasalarin tiiriinii belirlemektedir. Piyasalarin birgok
cesidi olmakla birlikte en ideal denilebilecek piyasa tiirii tam rekabet piyasasidir. Aslinda
gergek hayatta tam rekabet piyasasina uyumlu bir piyasa 6rnegi vermek oldukca giictiir.
Mevcut piyasa ekonomisinde tam rekabet piyasasindan belirli nedenlerle sapmalar olur. Bu
piyasalar aksak ya da eksik rekabet piyasalar1 olarak adlandirilir (Oztiirk ve Bayraktar,
2009:75; Turanli, 2006:258).

Aksak rekabet piyasalarinin ortaya ¢ikmasi aslinda tam rekabet piyasa kosullariin
(atomisite, seffaflik, mobilite ve homojenlik) bir ya da birkagindan sapmalarin olmasi
neticesinde ortaya cikmaktadir. Bu piyasalar literatiirde monopol, diiopol, oligopol ve
monopolcii rekabet piyasalari olarak kategorize edilmektedir. Bu piyasa tiirlerinden monopol
piyasasi, ideal piyasa olarak varsayilan tam rekabet piyasasinin aksine fiyat rekabetinin
olmadig1 ve piyasaya giris ¢ikislarin simirlandirildig ug bir piyasa tiiriinii temsil eder (Unsal,
2010: 376). Bu acidan piyasa rekabet kosullarinin ve piyasa basarisizliklarinin incelenmesinde
monopol piyasasi dnemli bir handikap olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Monopol iktisat literatiiriinde giris engellerinin oldugu bir endiistride tek bir firmanin
yakin ikamesinin olmadigi bir mal ya da hizmeti Urettigi ve sattigi piyasa olarak
tanimlanmaktadir. Fakat bu tanim dinamik bir yap1 igerisinde gelisen serbest piyasa
ekonomisi acisindan degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Ciinkii kiiresellesen diinya
diizeninde herhangi bir endiistri igerisindeki bircok firma monopol 6zellikleri
gosterebilmektedir. Ornegin marka ve kalite algisin1 ekonomik birimlere kabullendiren bir
firma endiistri igerisinde piyasa fiyatin1 belirleyici bir rol istlenebilmektedir. Bu agidan
Klasik iktisadin kurucusu Adam Smith, arz {lizerindeki kisitlamalarin tamamini monopol
olarak degerlendirmektedir. Bu tanim Neo-Klasiklerin ikamesi olmayan bir mal ya da hizmeti
ireten firma tanimindan daha genis bir tanimi kapsar. Smith bu tanimla aslinda monopoliin
ortaya ¢ikmasina neden olan (devletin yasama giicii ile ortaya ¢ikardig: tekeller gibi) bir¢ok
etkenin de varligini ortaya koymaktadir (West, 1978: 841). Nitekim monopol olusumlar belirli
nedenlerle piyasaya giris ¢ikislarin engellendigi ya da kisitlandigi durumlarda ortaya
cikmaktadir.

Bu calismada monopol piyasast ve bu piyasanin ortaya ¢ikis nedenlerini ortaya
koyarak kamunun monopol piyasa olusumundaki konumunun ortaya koyulmasi
hedeflenmektedir. Arastirmanin temel amaci, rekabeti bozarak toplumsal refahi azaltici etki
yaratan monopol piyasa olusumlarimin bertaraf edilmesinde kamusal miidahalenin
gerekliligini belirlemektir. Bu bakimdan oncelikle monopol piyasalart ve monopol
piyasalarinin olusumu incelenmis daha sonra piyasa basarisizliklar: temelinde kamunun bu
olusumlara yonelik miidahale yontemlerinin etkinligi tartisgilmigtir. Bu baglamda ulusal
perakende zincirlerine kesilen kartel cezalari diizenleyici bir miidahale yontemimi yoksa
rekabeti bozucu bir hamle mi? Sorusuna cevap aranarak konu degerlendirilmeye ¢aligiimistir.

MONOPOL PIYASASI VE MONOPOL PIYASASININ OLUSUMU
Piyasa rekabetinin cesitli nedenlerle bozulmasiyla meydana gelen monopol yapilarla
miicadele edilebilmesi i¢in bu piyasa yapisinin ¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
monopol piyasa ve piyasa olusumlari iizerinde durmak gerekmektedir.
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Monopol Piyasast

Monopol piyasalar genellikle tek bir firmadan olusmakta ve bu piyasalarda yakin
ikamesi olmayan mal firetimi ve satis1 yapilmaktadir. Bu piyasalara giris cikislar da
engellenmis durumdadir. Bu anlamda monopol piyasa rekabetin olmadig1 bir piyasa tiiriidiir
ve monopol firma ayni1 zamanda endiistriyi de temsil etmektedir. Monopol piyasalar belirli
kosullar altinda ortaya cikarlar. Monopol firmanin irettigi malin talep esnekliginin diisiik
olmas1 monopol piyasa olusumlarinin 6n kosuludur. Diger bir ifadeyle monopoliin iirettigi
malin insanlarm kolay vazgecemeyecekleri bir ihtiyaca yonelik olmas1 gerekir. Uretilen malin
dayanikli olmasi ve talep miktarinin ¢ok yiiksek olmasi hem monopoliin olusmasinda hem de
monopol giiciiniin artmasida énemli etkenlerdir (Ozdemir vd., 2012: 274). Sekil-1 monopol
firmanin anlasilmasi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.

Sekil 1. Monopol Firma Kari

Monopol Kar

ATC

Qraax
Not: Yukaridaki sekilde P Fiyati, ATC Ortalama Toplam maliyeti, MR Marjinal Geliri, MC Marjinal Maliyeti,
D Talebi, Q Miktar1 gostermektedir.
Kaynak: (Tung, 2019: 147).

Sekil-1’de monopol firmanin kar1 gosterilmektedir. Karin1 maksimize etmek isteyen
firmanin 6ncelikle iiretim diizeyini belirlemesi gerekir. Bilindigi gibi optimal {iretim diizeyi
marjinal maliyetin (MC) marjinal gelire (MR) esit oldugu yerde meydana gelir. Eger tiretim
diizeyi Qmax seviyesinin solunda kalirsa bu durumda MR>MC’dir. Bu durumda firma
iiretimini artirir. Bu durum MR<MC’den biiyiik oluncaya kadar devam eder fakat bu durumda
firma karlilig1 diistik olur. Ciinkii iiretimdeki bir birimlik azalma neticesinde maliyette elde
edilen tasarruf kaybedilen gelirin iizerine ¢ikacaktir. Bu durumda firma iiretimini azaltir. Bu
durum MC=MR oluncaya kadar devam eder.

Aslinda kar maksimizasyonu tam rekabetc¢i firmalar icin de aynidir fakat tam rekabet
piyasasinda P=MC=MR iken monopol piyasasinda P>MR=MC’dir. Bu durumdaki fiyat
monopoliin lirettigi mala yonelik piyasadaki alicilarin almaya razi olduklar1 seviyeyi temsil
etmektedir (Mankiw, 2014:324). Bu agidan monopoliin kar maksimizasyonunu fiyat
farklilastirmasi ile yaptig1 acik¢a anlasilabilmektedir. Fakat bu durumda monopol bir refah
kaybma neden olur. Marjinal maliyetin lizerinde gergeklesen fiyat kaynak dagilimindaki
etkinsizlige isaret etmektedir (Carlsson, 1972:472). Kaynak tahsisindeki bozulma {iretici ve
tiiketici arti81 yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Kaynak dagilimindaki bozulma siirecinde iiretici ve
tiikketici artiklar1 arasinda bazi gecisler olsa bile tam olarak birbirlerini karsilamazlar. Kaynak
dagilimindaki bu etkinsizlik ile meydana gelen kayiplara dara kaybi denir. Iste bu dara
kaybinin biiyiikligii toplumsal refah kaybinin boyutunu vermektedir (Pamuk, 2009:24-25).
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Monopol Piyasasinin Olusumu

Monopol piyasalarinin ortaya ¢ikmasinda birgok etken vardir. Tim bu nedenlerin
ortak noktasi piyasaya giris ¢ikislarin engellenmesi ile ilgili olmasidir. Genellikle firmalar
rekabeti li¢ farkli is modeli ile yoneterek monopol yapilari ortaya ¢ikardiklarr goriilmektedir.
[k olarak karteller olusturarak fiyatlar1 karli hale getirecek seviyelerde sabitlerler. Karteller,
birden fazla kar amacgli isletmenin yer aldigi piyasalarda, firmalarin karlarmi artirmak
amaciyla satig fiyatlar1 veya iiretim miktarlart gibi konularda igbirligine gitmeleri ile ortaya
cikar. Bu is birlikleri sonrasinda oligopol piyasasindaki firmalar bir ¢esit monopol piyasa
olusturmus olurlar (Ison ve Wall, 2007: 503). ikinci olarak yirtict model denen yontem ile
giiclii firmalar rakiplerini iflas ettirir ve pazarlarini ele gecirir. Boylece piyasadaki tek firma
olur. Son olarak ise finans modeliyle oran savaslarina maruz kalan rakip firmalari, fiyat
rekabeti kendilerini yok etmeden Once dostane bir sekilde rakip firma ile birlestirerek
monopol yapilar ortaya ¢ikmaktadir (Dobbin ve Dowd, 2000: 633). Monopol piyasalarin
olusma nedenleri asagidaki gibi kategorize edilebilir.

e Yapisal nedenler: Piyasadaki rakiplerini otomatik olarak saf dis1 birakan nedenlerdir.
Bunlardan ilki 6l¢ek ekonomileridir. Firmanin sahip oldugu biiyiik 6l¢ek yapis1 diger
firmalarin baslangi¢c maliyeti acisindan sektdre girmelerini engeller. Digeri ise maliyet
avantajidir. Bir firma bir malin liretimini teknolojik ya da bagka sebeplerle daha ucuza
iiretmenin bir yolunu bulmus ise rakiplerini piyasanin disina itmesi durumunu ifade eder.

e Stratejik sinirlamalar: Baz1 monopol yapilarin kendi pazarlarina diger firmalarin
girmesini engellemek amaciyla diisiik fiyat politikasi ile ayni pazara girmek isteyen firmalari
dislamasi olarak tanimlanir.

¢ Siyasi nedenler: Devlet belirli alanlarda bir firmaya belirli ayricaliklar taniyarak o
firmanin monopol olmasina neden olabilir. Ornegin ilag sektoriindeki firmalarin ellerindeki
ithalat lisanslar1 diger firmalarin o ilaci ithal etmelerini engellemekte bu durum da firmanin
monopol olmasina neden olmaktadir.

o Patentler ve fikri-sinai miilkiyet haklari: Firmalarin ellerinde bulunan patentler diger
firmalarin bu mal1 iiretmesini engelledigi i¢in monopol firma haline gelir. Fikri sinai miilkiyet
haklar1 da bdyledir. Ornegin petrol ve bazi metallerin ¢ikarilmasi ve islenmesi devlet
tarafindan bazi firmalara taninan haklarla yapilabilmektedir (Ahlersten, 2008: 80).

Baz1 firmalarin piyasa giiciinii elde etmek diger bir ifadeyle monopolcii kar1 almak
amaciyla fiyat ve iiretim miktar1 konularinda birlikte karar almak i¢in olusturduklar1 yapilar
vardir. Bunlara Kartel denir. Karteller tek firma degildirler fakat birlikte hareket ederek fiyat
ve piyasadaki talebe yonelik ortak iiretim miktarin1 belirleyebilirler. Iste bu durum her ne
kadar oligopol piyasa teorileri i¢inde yer alsa da kismen bir tekel olusuma Ornek teskil
etmektedir. Ornegin OPEC, Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii’diir. OPEC uluslararasi boyutta
bir karteldir (Yildirim, vd., 2012: 149).

Yukarida sayilanlar disinda devletin bazi sektorlerde, ekonomide fiili olarak yer
almas1 da monopol olusumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Tirkiye’de ekonomik
siyasi ve sosyal nedenlerle kurulmus olan Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KiT); ekonomik
faaliyet yapmak icin devlet ya da baska kamu kuruluslar tarafindan kurulan, sermayesinin
tamami ya da biiylik ¢ogunlugu kamuya ait olan, denetimi devlet tarafindan yapilan, {iretilen
mal ve hizmetlerden faydalanmak amaciyla karsilik 6denmesi gerekli olan isletmelere
denilmektedir (Karluk,1994:5). Bu kuruluslarin ortaya ¢ikmasindaki temel amag¢ hem iiretim
yapip hem de istihdam saglayarak toplumsal refahi1 artirmaktir. Bu nedenle kar
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maksimizasyonu hedeflenmemektedir. Ayrica gercekten KIiT’ler oldukga biiyiik 6lgekli
yatirimlardir. Bu nedenlerden dolay: piyasadaki KiT’lerin iirettigi mallara yonelik olarak
rekabet yapisini bozucu etkisi vardir. Ozellikle bu nedenle uzun yillar KiT’ lerin
ozellestirilmesinin gerekliligi konusunda biiyiik tartismalar yasanmistir. Sonunda neredeyse
Tiirkiye’deki KIT lerin tamami 6zellestirilmistir.

Piyasa Basarisizliklart ve Monopol Piyasast

Piyasa insan ihtiyaglarim1 karsilayacak olan kaynaklarmm dagilim mekanizmasidir.
Faydalarim1 maksimize etmek isteyen tiliketicilerle karini maksimize etme arzusunda olan
ireticilerin bir araya geldikleri yerdir. Piyasada tam rekabet kosullar1 hakimse optimum
kaynak dagilimi kendiliginden saglanir. Gergek hayatta bu durumun saglanmasi bir kisinin
refahin1 azaltmaksizin bir digerinin refahini artirmanin miimkiin olmayacagi varsayimi altinda
pareto etkin, diger bir ifadeyle birinci en iyi kaynak daglimi ilkesi gecerli olmasi ile
miimkiindiir. Iste bu pareto optimal kaynak dagilimmin saglanamama durumu piyasa
basarisizlig1 olarak tamimlanir (Oztiirk, 2004: 173-174). Bu durum genellikle monopol gibi
eksik rekabet piyasalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda Klasik ekoliin piyasa
mekanizmasinin igleyisinin temelinde yer alan argliimani yani fiyat mekanizmasi islevselligini
yitirmekte ve kaynak tahsisinde etkin bir rol iistlenememektedir. Bu durumda da devletin
miidahalesi kaginilmaz olmaktadir (Wallis ve Dollery, 1999:9).

Islevsel olmayan bir piyasa sistemi, yiiksek istihdam ve siirdiiriilebilir ekonomik
biliylime elde etmek i¢in caydiricidir. Bu, piyasa basarisizliklarinin mevcudiyetinde, piyasanin
kaynaklari tiretken sektorlere verimli bir sekilde tahsis etme konusundaki serbest idaresinin
bozuldugu ve sonugta ortaya cikan etkinin biliylime performansinda bir bozulma ve yiiksek
issizlik olasihig1 oldugu zeminine baghdir. Oziinde, iyi isleyen bir piyasa sistemi, istihdam
yaratilmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime igin bir 6n kosuldur (Jackson ve Jabbie, 2019:
4).

Sorunun ¢oziimiindeki kilit nokta monopoliin talep egrisinin kati olmasidir. Bu
acidan tiiketicilerin isteklerinin ¢ok 1iyi tespit edilmesi gerekir. Ciinkii bir monopoliin daha
esnek bir talep egrisi ile karsi karsiya kalmasi piyasa giiclinii zayiflatacaktir. Bu durum
oncelikle tiiketicilerin zevk ve tercihlerine baghdir. Tiketicilerin bir mali almak i¢in
gosterdigi istek ve arzu diizeyi talep egrisinin de esnek olmasi anlamina gelir. Monopol
firmanin trettigi mal ve hizmetin daha iyi ikamesinin iiretilmesi ve piyasaya benzer mal ve
hizmetlerin satistn1  yapan daha fazla firmanin girmesi monopoliin piyasa giiciinii
zayiflatacaktir (Perloff, 2017: 404).

Piyasada rekabetin ve kaynak dagiliminda etkinligin bozulmasinda dnemli bir etken
olgek ekonomileridir. Uretim diizeyinin artmasi maliyetleri diisiireceginden firmalar bu
durumu monopol piyasa benzeri davraniglar gostererek avantajlarina kullanmaktadir (Akea,
2011: 181).

Monopol piyasada faaliyet gosteren firmalar, karlarimi artirmak amaciyla iiretim
diizeylerini azaltarak, fiyatlarin1 yilikseltmeyi tercih ederler. Bu durum maliyetlerini azaltip,
gelirlerini artirmakla sonuglanmaktadir. Bu durumun olumsuz etkileri toplumsal olarak
goriilebilir. Bu nedenle eger iiretilen iiriin toplumsal agidan zorunlu bir ihtiyaca yonelik ise,
asir1 kar elde etme amagh faaliyetlerin topluma verebilecegi zararlarin 6niine gegebilmek i¢in
bu iiriiniin tiretimi devlet tarafindan gergeklestirilmelidir (Sener, 2011: 7-8).
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SURDURULEBILIR GIDA URETIMi iCIN MONOPOLLE MUCADELE

Stirdiiriilebilir gida {iretiminin saglanmasinda en o6nemli faktorlerden biri gida
giivencesi saglanmasidir. Bu nedenle talep edilen gidalarin diizenli olarak temin edilebilmesi,
ihtiya¢ duyulan besin degerlerine sahip olabilmek i¢in gelir diizeyinin yeterliligi, saglikli
beslenme bilgisi ile temiz ve saglikli suya erisim imkanlarmin yeterli diizeyde olmasi
gerekmektedir (Kiymaz ve Sahinoz, 2010: 4).

Tiirkiye’de de etkileri goriilen ve 1980’li yillardan itibaren diinya ¢apinda hizla
yayilan neoliberal politikalar, uluslararasi kuruluslar tarafindan da desteklenmistir. Bu durum
sonucunda oOzellestirmeler hiz kazanmis ve serbest piyasa yaklasimi etkin bir konuma
ulasmistir. Yasanan siire¢ tarim sektoriinii de etkisi altina alarak, kirsal iiretimi ve kiigiik aile
isletmelerinin miicadelesini zorlastirmistir (Turmus Binici, 2022: 38). Ozel sirketlerin asir
giiclenerek kamusal denetimi zorlastirmasi kiiresellesme ile iyice belirgin hale gelmistir. Bu
sirketler artik kiiresel Ol¢ekte ekonomileri yonlendirebilecek kadar biiylimiislerdir (Ener ve
Demircan, 2006: 211).

Tiirkiye agisindan gida ve tarimsal iiretim ekonomik oldugu kadar toplumsal 6neme
de sahiptir. Bununla birlikte s6z konusu sektorde cesitli eksiklikler goze c¢arpmaktadir.
Uretimde yasanan verimlilik sorunlarinin yaninda iireticilerin yeterince drgiitlenememesi ve
son tiiketiciye ulasmada gozlemlenen sikintilar iireticiler i¢in oldugu kadar tiiketiciler icin de
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Tarimsal iiretimde etkinlik, verimlilik, pazarlama vb.
sorunlarini ¢ézemeyen Tiirkiye, gidada siirdiiriilebilirligin saglanmasinda riskli bir konumda
olup, dis soklara da daha agik hale gelmektedir (Glinaydin, 2006:12).

Ancak gida iiretiminde siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda karsilagilan sorunlar
Tiirkiye’ye 6zgl degildir. Gelismis iilkelerde dahi gida iiretimi merkezileserek, gida iireticileri
ile son tiiketici arasinda ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Orta ¢ikan
aracilar tiilketim asamasina kadar olan zincirin uzamasina neden olmustur. Bununla birlikte
elde ettikleri giicle aynm1 zamanda perakende sektdriinde de yer alarak belirleyici konuma
gelmislerdir (Heinberg ve Bomford; 2016; 12-13).

Tiirkiye’de de uygulanan tarim politikalar1 sonucunda biiyiik 6l¢ekli tarimsal iiretim
desteklenir hale gelmistir. Bu durum kirsal iiretimi ve pazarlama imkanlarini da zor duruma
sokmaktadir. Kiiciik {ireticilerin desteklenmesi ve aracisiz olarak {riinlerini satma
imkanlarinin getirilmesi merkezi ve yerel yonetimler tarafindan g6z ardi edilmektedir
(Temdirct, 2021: 2).

Gida alaninda ortaya ¢ikan biiylik Olcekli firmalar, yalnizca tedarik ve pazarlama
alanlarinda faaliyet gdstermemektedir. Tarlanin siirtilmesine yarayan makinelerden, tohum
iiretimine, verimi etkileyen giibrelemeden zirai ve hayvansal ilaglara, hayvan besinlerinden
hayvan yemlerine kadar gida iiretimi ve giivenlik zincirinin i¢inde yer almaktadirlar (Yiicel,
2021: 45). Bu durum gida tedarigi ve perakendeciligi ile de birlesince biiyiik olcekli
firmalarin siirdiirtilebilir gida alaninda etkileri artmaktadir.

Tiiketim aligkanliklarinin degismesi de perakende sektoriinde etkili olmaktadir.
Cesitli sebeplerden dolay1 tiiketiciler bakkallar yerine siipermarketleri tercih etmektedirler.
Fiyat karsilastirmasi yapilabilmesi, tirlin cesitliligi sunmasi, farkli kalitede {irlinlere
ulasilabilmesi, promosyon veya indirim imkanlar1 bu marketlere talebi artirarak ulusal ¢apta
hizla yayilmalarina neden olmustur (Akal ve Terzi, 2015: 105).

Cesitli nedenlerle biiylik perakendecilerin hizla biiylimeleri ve yayginlagsmalar
piyasa fiyatim etkileme giiciinii de beraberinde getirebilir. Bu durum tam rekabet
piyasasindan uzaklagmaya, dolayisiyla da fiyat olusumlarinda aksak rekabet piyasalarina 6zgii
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durumlarin yasanmasina neden olabilir. Bu durum da kar artis1 anlamia gelmektedir (Oztiirk
ve Bayraktar, 2009: 79).

Tam rekabet piyasasini bozacak her tiirlii girisim giiniimiiz ekonomik sisteminde sug
olarak kabul edilmektedir. Fiyatlarin artmasina veya kalitenin diismesine neden olacak
girigsimler, ekonomik su¢ olmasinin yaninda bireylerin 6zgiirce ve esit olarak giivenilir gida
tikketiminin Oniine gegmeleri noktasinda da tutarsizlik géstermektedir (Pike, 2021: 9).

Piyasada rekabetin bozulmasinin nedenleri bolgeden bdlgeye, kirsal ve kentsel
alanlar arasinda, sektorler arasinda veya bir sektdr igindeki bireysel isletmeler arasinda
farklilik gosterebilir. Ancak, tiim KOBI'ler icin ortak olan bazi kisitlamalar vardir. Bu ortak
kisitlamalar arasinda sermaye eksikligi, hammadde teminindeki zorluklar, ilgili is bilgilerine
erisim eksikligi, pazarlama ve dagitimdaki zorluklar, diisiik teknolojik yetenekler, yiiksek
nakliye maliyetleri, iletisim sorunlari, hantal ve maliyetli biirokratik prosediirlerin neden
oldugu sorunlar (6zellikle gerekli lisanslarin alinmasi) ve piyasa bozulmalarina neden olan
politikalar ve diizenlemeler olarak siralanabilir (Tambunan, 2008: 150).

Piyasalara biiyiik 6lcekli firmalarm hakim olmasi kirsal iireticileri ve KOBI’leri
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu tiir isletmelerin diisiik sermaye yapisi, hammaddeye erisim
sikintilari, glincel ve teknolojik gelismeleri yeterince hizli takip edememeleri, yliksek nakliye
maliyetleri, iletisim, pazarlama ve reklam aglarinin olmayisi, biirokratik engellerle ugrasacak
birimlerinin olmamasi ve yeterince desteklenmemeleri rekabet ve pazarlik giiglerini yok
etmektedir (Tambunan, 2008: 150). Tiirkiye’de de Avrupa Birligi (AB) ve diinyada oldugu
gibi tarimsal isgiiclinde toplam isgliciine oranla azalma goriilmektedir. Bu durum Sekil 2°de
gosterilmistir.

Sekil 2. Tarimsal Isgiiciiniin Toplam isgiiciine oram
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Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS

Sekil 2 incelendigi zaman, tarimsal isgiicliniin son 30 yilda diizenli olarak oransal
olarak azaldig1 goriilmektedir. Artan ihtiyaglara ragmen goriilen bu azalis, {iretime
yansimamaktadir. Sekil 3’de Tiirkiye’de yillara gore biiylikbas ve kiiclikbag hayvan sayist
gosterilmektedir.
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Sekil 3: Yillara Gore Tarim Alam (1000 Hektar), Tahil Uretimi (1000 ton) ve
Yeterlilik (%)
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Sekil 3’teki tarimsal isgiiclindeki oransal azalmayla birlikte tarim alanlarinda
meydana gelen azalma sekil 3’de goriilmektedir. Buna ragmen toplam tahil {iretimi her yil
artis gostermektedir. Ayni sekilde tahil iiretiminin iilke ihtiyacina yeterliligi oransal olarak
yatay bir gorlinim vermektedir. Sekil 3’e gore 39 milyon hektardan 38 milyon hektara diisen
tarim alanina ragmen tahil {iretimi 28 milyon tondan 36 milyon tona ¢ikmistir.

Tarim alanlarinda ve tarimda ¢alisan isgiiclinde meydana gelen oransal azalmaya
ragmen biiyiikbas ve kii¢iikbag hayvan sayisinda da artis gozlemlenmektedir. Bu durum sekil
4’te gosterilmistir.

Sekil 5. Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayisi (Adet) ile Ulke Niifusu (Kisi)
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/

Sekil 4’te biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan sayisindaki artis ile iilke niifusundaki artis
goriilmektedir. Buna gore biiyiikbas hayvan sayisindaki artis yaklasik %75, kiigiikbas hayvan
sayisindaki artis yaklasik %80 olarak gerceklesmistir. Buna karsilik aym1i donemde {ilke
niifusu yaklasik %20 oraninda artmistir.
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Yukaridaki verilere gére hem tarim alanlarinda hem de tarimsal isgiiclinde oransal
bir azalma meydana gelmekte, bununla birlikte tarimsal ve hayvansal lretimde artiglar
gozlemlenmektedir. Bu durumun nedeni olarak verimlilik artisindan bahsedilebilecegi gibi
biiyiik 6lgekli isletmelerin 6lgek ekonomisinden yararlandiklari da s6ylenebilir.

Ozellikle 2010°lu yillardan sonra Tiirk tarim sektorii yapisal bir degisim goriilmeye
baslamis ve tarimsal isletmelerin sahip oldugu arazi biiylikliiglinde artislar gézlemlenmistir.
Giliniimiizde 50 dekardan fazla arazisi olan isletme grubu toplam arazinin %85’ine sahip
durumdadir. Biiyiik isletme basina diisen arazi miktar1 ise 224 dekardir. Bu nedenle
uygulanacak tarim politikalarinda sirket biiyiikliiklerinin ve gelirlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir (Bayramoglu, 2020).

Yanlis kamusal tarim politikalart koylii liretimini azaltmigtir. Tarimsal {retimin
desteklenmesinde olusan zaaflar kirsal alanda yasayan insanlarin zorlanmasina neden
olmaktadir. Uygulanan neoliberal politikalar biiyiik 6lgekli firmalarin lehine bir durum ortaya
koymustur. Bu durumun Oniine gegebilmek icin kirsal iiretimi ve kiiclik Olgekli aile
isletmelerinin desteklenmesi gerekmektedir (Oztornaci ve Veziroglu, 2012: 298). Alicilarin
veya perakendecilerin azaldigi, ¢ok sayida saticinin bulundugu bir piyasada alicilarin pazarlik
sans1 artmakta, fiyatlar alicilarin lehine azalmaktadir. Bu durum sonucunda ise iiretim
diistisleri ile karsilasilmaktadir (Jedlickova 2016, 41).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir gida {iretimi yanls politikalar
sonucunda risk altindadir. Bu tilkelerde gida talebinin karsilanabilmesi yapilacak olan ithalata
bagli hale gelmektedir (Oztornaci ve Veziroglu, 2012: 298).  Biiyilk &lgekli gida
perakendecilerin yiiksek islem hacimleri, kiiciik ¢apli {iireticilerin iiriinlerini satmasini ve
rekabet edebilmelerini imkansiz hale getirmektedir (Weatherspon ve Reardon, 2003: 334).

Kartel, sirketlerin kendi bagimsizliklarini kaybetmeden gergeklestirilen piyasa
bozucu birlesmelerdir. Karteller, tekel olusturmak amaciyla saticilarin bir araya gelerek
yiksek kar marjiyla islem yapabilmelerine ve rekabeti ortadan kaldirmalarina olanak
tanimaktadir (Simsek, 2010: 94). Rekabetin korunmasi ve tekellesmenin Oniine gecilebilmesi
icin devletler yasaklayic1 dnlemler alabilmektedir. Bu kapsamda olugabilecek kartel yapilarin,
piyasa isleyisini bozacak tedbirler almasi ve rakiplerini saf dis1 birakacak eylemlerde
bulunmasi kanunen yasaklanmustir (Oztiirk ve Bayraktar, 2009: 89).

Devietin Monopol Piyasa Olusumlarini Onleme Arag ve Yontemleri

Serbest piyasa ekonomisi olarak tanimlanan kavramin temeli rekabete dayalidir. Bu
nedenle serbest piyasa ekonomisi klasik yaklasimin ne olursa olsun piyasaya miidahale
edilmemeli anlayisindan farklilik gostermektedir. Rekabetin ortaminin bozulmasi yikici
etkilere neden oldugundan, bu durumun devlet tarafindan kontrol edilmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir (Oztiirk ve Bayraktar, 2009: 78). Sosyal kaygilar nedeniyle, hiikiimet ¢cogu
zaman belirli {irlin veya hizmetlerin bazi tiiketicilere maliyetinden daha diisiik bir fiyatla
sunulmasini1 saglama ihtiyaci hissedebilir (Depoorter, 1999: 504). Ancak kiiresellesme ile
beraber farkli yaklasimlar da 6n plana ¢ikmistir. Bu yaklagimlardan biri de serbest rekabet
ortaminin saglanmasi ile birlikte tekellesmenin Oniine gecilmesidir. Bu sartlarin saglanmasi
modern devletlerin gorevleri arasinda sayilmaktadir (Ener ve Demircan, 2006: 209).

Bu nedenle, kamu refahini artiran sonuglar iiretmek icin giris 6zgiirliigiine, fiyatlama
Ozgiirligii ve bunun tersi eslik etmelidir (Bailey, 1981: 181). Diger bir deyisle, herhangi bir
zamanda tiim rakiplerine kars1 fiyat kiran "baskin" bir firma rekabeti bastirmamstir, cilinkii
rekabet devamlilig1 olan bir ekonomik siirectir (Dilorenzo, 1996: 45).

Serbest piyasa ekonomisi i¢inde ortaya ¢ikacak olan sorunlarin ¢dziimii yine serbest
piyasa ekonomisine baglidir. Tam rekabet piyasasinin sorunsuz isledigi sartlar altinda bu
durum miimkiin olabilir (Oztiirk ve Bayraktar, 2009: 91). Serbest piyasa isleyisinin bozulmasi
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durumunda, ortaya ¢ikacak olan bozuk isleyisin diizeltilmesi noktasinda devlet miidahalesi en
onemli etmendir (Akyildiz ve Eroglu, 2005: 71).

Devletin monopol piyasalarina yonelik miidahaleleri ilk olarak anti-trést olusumlarin
online gecmek amaciyla Amerika’da ¢ikarilan Sherman (1890) kanunlaridir. Bu kanunlar
firmalarin hem ABD’nin eyaletlerinde hem de dis ticaretinde miitesebbisler arasindaki ticareti
kisitlayici tim anlagsmalarin yasaklanmasina yoneliktir. Sherman yasalarin1 1914 yilinda kabul
edilen Clayton kanunlari izler. Clayton kanunlari aslinda Sherman kanunlarnin daha agik bir
sekilde ifade edilmis halidir. Rekabeti engelleyici faaliyetlere yonelik olarak en net
diizenlemeler AB’nin kurulus temellerinin atildigi 1957 yilindaki Roma Antlagsmasidir
(Haciyev, 2011:109). Rekabeti diizenleyici bu kanunlarin uygulanmasinda bazi sorunlar
vardir. Bir firmanin ya da firmalarin monopol giiciinii piyasadan almasi ile kendi teknolojik
yeniliklere ayak uydurma ve girisimcilik kabiliyetleriyle elde edebilmesi arasinda 6nemli bir
fark vardir. Nitekim eger firma kendi teknolojisiyle ve iiretim kapasitesiyle piyasada 6n plana
cikmigsa bu firmanin monopol giiclinii kirmak aslinda kendi tilke menfaatlerine zarar vermek
anlamma gelmektedir. Bu agidan ABD’de II. Diinya savasindan sonra monopol yapilara
yonelik uygulamaya konulan yapisalci yaklasim piyasada rekabeti bozucu tiim girisimcilere
yoneliktir. Stigler (1968) calismasinda rekabeti bozucu her tiirlii faaliyetin 6niine gecilmesi
gerektigini belirtmistir. Monopol yapinin var oldugu piyasalarda kii¢iik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin piyasadan ¢ekilmesinin kagmilmaz oldugunu ve bu durumunda gelismenin
ontindeki biiyiik bir engel teskil ettigini one siirer. Behavioristler olarak adlandirilan modern
yaklagim bu durumu reddeder ve piyasa kurallarina uyan kendi alanlarindaki faaliyetleri ile 6n
plana ¢ikan isletmelere yonelik anti-trost politikalarin etkin ve verimli davranig sergileyen
isletmeleri cezalandirmaktan bagka bir sey olmadigini 6ne siirer. Nitekim bu bakis agisi
ABD’de uygulanan Sherman kanunlarina da etki etmis ve belirli kanun maddelerinde
degisiklige gidilmistir. Bu bakimdan devletin piyasadaki rekabeti bozucu faaliyetlere yonelik
olarak uygulanan/uygulanacak politika ve politika araclarina da etki etmistir (Haciyev, 2011:
112). Bu nedenlerden dolay1 piyasayi diizenlemeye yonelik atilacak adimlarin bagarisinin,
hiikiimetin onu ydnetme yetenegine biiyiik Olciide bagli olacagini varsayabiliriz (Bamzai,
2004: 1547).

Hiikiimetlerin monopol olusumlarla miicadelesinde bir diger yontem fiyat
diizenlemeleridir. Bunun sonucunda tiiketiciler monopol mallarmi alim firsat1 yakalarlar.
Fakat 6nemli olan devletin fiyat1 hangi seviyede regiile edecegidir. Soyle ki fiyat ya marjinal
maliyete (MC) ya da Ortalama toplam maliyete (ATC) esit olmadir ki etkin bir fiyat
mekanizmasi1 isleyebilsin. Eger devlet monopol firmanimn fiyatlarint MC’ye esitlerse bu
durumda firmanin toplam gelirleri toplam maliyetlerinden diisiik olacaktir. Bu durumda firma
piyasadan c¢ekilmek zorunda kalir. Bu durumda hiikiimet vergi yoluyla monopoliin zararini
telefi etmek isteyebilir fakat bu durumda da 6lii agirhgr kaybi® ile kars1 karstya kalir. Diger bir
ayarlama ise fiyatin ATC’ye kadar indirilmesidir. Bu durumda firma toplam geliri marjinal
maliyetinin tizerinde oldugundan firma faaliyetine devam edecektir. Bu durumda ise firma
devletin destegi olmadan piyasaya tutunabilecektir. Fakat bu durumda da firma ekonomik kar
gibi bir ddiilden mahrum kaldig1 i¢in artik yeni mal ve hizmet iiretemeyecektir. Bu agidan
ekonomistlerin birgogu monopollerin varligina izin vermenin fiyat diizenlemelerinden daha
etkin bir politika arac1 olacagini sdylemektedirler (Acemoglu vd., 2019: 336-338).

3 Olii agirhk kaybr: Ekonomideki fiyat kontrollerinden kaynaklanan rekabeti bozucu etkilerin iiretimi
azaltmasi ve bu durumun hem tiiketici hem de {iretici rantinda meydana getirdigi toplam kayba denir
(Acemoglu, vd., 2019:190).
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Fiyat diizenlemelerinin basarisiz olacagi goriisii, kamu sektoriine fiyat rekabetinin
saglanmas1 ve tiiketicinin korunmasi amaglarina ulagsmak i¢in denetim ve kontrol
mekanizmasini etkin olarak kullanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle Rekabet
Kurulu tarafindan yapilan incelemelerde 2021 yilinda ¢esitli incelemeler yapilmistir.

Serbest piyasa isleyisini bozacak kartellesme ve tekellesme durumlarinin Oniine
gecmek icin ve ekonomik olarak kamu diizenini saglamak Rekabet Kurumunun goérevi olarak
tanimlanmaktadir. Bu gorev anayasanin 167. Maddesi ile; “Devlet, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemlerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiilli veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler” ifadeleri
ile yerini bulmustur.

Rekabet Kurumu Baskanligi, 28.10.2021 tarihli, 21-53/747-360 sayil1 kurur karari ile
hakkinda sorusturma agilan 30 adet perakendeci ve tedarik¢i firma hakkinda incelemelerini
tamamlamistir. Yiiriitiilen sorusturmaya iligkin raportor iddiasina gore incelenen firmalardan;
A101, BIM, CARREFOURSA, MIGROS ve SOK firmalarinin kartel niteliginde anlasma
icinde olduklar1 belirtilmistir. Ayn1 zamanda tedarikg¢ilerin de faaliyetlerinden dolay1 suca
istigal ettigi, SAVOLA ve P&G firmalarma da 4054 sayili kanunun 4. maddesinin* ihlali
nedeni ile ayn1 Kanun’un 16. maddesi {iglincii fikras1 uyarinca perakendeci firmalar ile
beraber idari para cezasi uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (Rekabet Kurul Karari, 2021: 7-
8).

Rekabet Kurul Karari’na gore bu cezalara neden olan bazi tespitler kanit olarak
sunulmustur. Kurul Karari’nda (2021: 22-24) belirtilen, “Yudum” markali ay¢i¢ek yaginin
fiyatinin yiikseltilmesine iligkin tedarik¢i SAVOLA ile perakendeciler arasinda yazismalar
sonucunda fiyatlar yiikseltilmis MIGROS firmasinin iiriinlerde indirim yapmasi sonucunda;

Carrefour: “4 bey bu fiyatlar nedir haywdw bir durum mu olustu bilmedigimiz. Hem
zeytin yagi fiyatlarimi hem de Aygicek fiyatlarini ¢ekiyorum ve farkini kesiyorum. Sonra bana
niye boyle oluyor demeyin olur mu” seklinde tepki géstermistir.

Farkli tarihli bir goriismede ise (2021: 26, 28), SOK firmasinda aycicek yaginin
anlasilan fiyattan diistik satildig1 diger firmalar tarafindan goriilmiistiir;

A101: “Ya 11,95 e organize olduk biz Yapmayn sunu ya adam avantajli kald:”,

Al101: “Simdi fiyati bozuyoruz”

SAVOLA: “Hayw sakin yapmaymn. Cok sikinti olur. Acil 24,95 ikili fiyat a ¢ikalim”

Al101: “Sikintiyr yapan SOK biz degiliz Biz toplantida net ifade ettik. Bu oyunda
yokuz”

SAVOLA: “Ama dahil oluyorsunuz. Beraber hareket etmemiz gerekiyor. Onlar gel
gel yapwor siz oyuna giriyorsunuz. Yapmayin” ifadeleri ile fiyatlarin kontrol edilmeye
calisildigr gortilmektedir.

S1vi yag {trilinleri disinda farkli tirlinlerde de fiyat anlagmalar1 oldugu telefon ve e-
mail kayitlarinda goriilmektedir. Patates, sogan ve domates, siit ve siit iiriinleri, bakliyat,
patates cipsleri, temizlik ve hijyen iirlinleri, atistirmaliklar, sekerlemeler gibi bir¢ok {iriinde
fiyat ayarlamalar1 yapildig1 cep telefonu yazismalarinda ve e- maillerde tespit edilmistir. Bu
durum karsiliginda ise sorusturulan firmalar arasinda yer alan;

1. BIM Birlesik Magazalar A.S.’ye 958.129.194,39 TL;

2. CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.’ye 142.469.772,07 TL;

“Madde 4- Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama amacim tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir
(mevzuat.gov.tr).
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3. Migros Ticaret A.S.’ye 517.672.762,75 TL,;

4. Savola Gida ve San. Tic. A.S.’ye 22.210.998,63 TL;

5. SOK Marketler Ticaret A.S.’ye 384.369.037,15 TL,;

6. A101- Yeni Magazacilik A.S.’ye 646.582.329,39 TL; idari para cezasi verilmistir.
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SONUC

Piyasada kaynak etkinligi mikro anlamda olduk¢a onemli bir konudur. Tam rekabet
kosullarmin gegerli oldugu piyasa i¢in piyasa basarisizlig1 s6z konusu degilken aksak rekabet
piyasalar1 kaynak tahsisinde etkinligi bozucu bir etki yarattigindan piyasa basarisizliklarinin
hem nedeni hem de sonucu olma ozelligi tasimaktadir. Monopol piyasast tam rekabet
piyasasiyla karsilastirildiginda iki ug piyasa olma 6zelligi gostermektedir. Bu nedenle kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi ve rekabet kosullarinin iyilestirilmesi agisindan monopol
piyasa olusumlarinin ve etkilerinin ortaya koyularak anlasilmasi olduk¢a dnemlidir. Diger bir
ifadeyle sorunun kaynagimi anlamak rekabeti etkin kilmak adma hazirlanacak regetenin
basarili olma olasiligini da artiracaktir.

Klasik ekoliin fiyat mekanizmasinin kendiliginden sorunlari ¢ézecegi varsayiminin gecerli
olamayacagi artik genel kabul gormiis bir ger¢ek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu acgidan
devletin gerektiginde ve gerektigi oranda piyasa olusumlarima miidahale etmesi piyasa
rekabetinin korunmasi agisinda gereklidir. Miidahale araci olarak devletler iic yontemi
benimsemislerdir. Bunlardan ilki piyasadaki rekabet yapisini bozucu olusumlara karsi
cikarilan yasal diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler firmalara bazi kanuni yiikiimliiliikler
getirerek aksak rekabet piyasa olusumlarinin Oniine geg¢mektedir. Fakat bu yontemde
ekonomiye olumlu katki saglayabilen firmalar ile manipiilatif firmalar1 ayirmak oldukca
giictlir. Digeri ise devletin monopol olusumlara yonelik yaptig1 fiyat diizenlemeleridir. Fiyat
diizenlemeleri ise firmalarin piyasadan cekilmelerine ve gelisimlerine zarar vermektedir.
Ucgiincii yontem olarak ise devletin iiretim yapmasidir ki, kiiresellesme ve neoliberallesme ile
artan 6zellestirmeler sonucunda bu yontemin biiyiik oranda terk edildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de kentsel niifusun her gecen yil artmasi, tarimsal liretimde ¢alisan kisi sayisinin
oransal olarak azalmasi 6nemli goOstergelerdir. Bu gostergelere ragmen tarimsal liretimde
verimlilik artiglar1 ile {iretimde artiglar goriilmektedir. Bu durum genel olarak olumlu
karsilanmakla beraber ortaya yeni bir sorun ¢ikarmaktadir. Bu da tarimsal iiretimin biiyiik
Olcekli isletmeler tarafindan gerceklestirilmesidir. Biiyiik 6l¢ekli isletmeler diisiik maliyetli
iretim yapabildiginden, hala kirsalda yasayan ireticiler bu isletmelerle rekabet
edememektedirler. Bu durum perakende zincirlerinin pazarlik giliciini kullanarak diisiik
fiyattan satin almalar gerceklestirmeleri ile birlesince kirsal iiretim yok olma noktasina
gelmektedir.

Kiigiik {ireticilerin pazarlama imkanlarinin kisith olmasi, biiylik sirketlerin perakende
sektoriinde belirleyici konuma gelmesine neden olmaktadir. Rekabet ortaminin bozulmasi ve
serbest piyasa kurallarinin islemesinde aksakliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda hem kiigiik
iiretici hem de tiiketici magdur olmaktadir. Calisma sonucunda kamu sektoriiniin denetim ve
incelemelerini 6nemli oldugu, bununla birlikte devletin sagladig: destek ve tesviklerde isletme
biiytikliiklerine gore farkliliklar1 g6z oniline almasi gerekliligi de vurgulanmaktadir. Kirsal
yasam desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Ulkenin biiyiik kismmin tiiketici konumuna
gelmesi gida siirdiiriilebilirligini kirilgan hale getirmektedir.

Tiirkiye’de ulusal perakende zincirlerinin kendi aralarinda kurduklar1 kartel yapilarla
miicadele etmek amaciyla bu firmalara biiyiik idari para cezalar1 kesmislerdir. Fakat bu
cezanin etkili oldugunu sdylemek oldukc¢a giigtiir. Ciinkii bu yapilar sadece perakende satis
asamasinda degil iiretim ve iireticiden tedarik etme asamalarinda da monopol konumunda
olduklarindan bu firmalarin satig fiyatlari ayn1 zamanda piyasa fiyatin1 gosterir niteliktedir.
Ayrica sunu da belirtmemiz gerekmektedir. Kiiresel boyutta tiim diinyay1 etkisi altina alan
Covid-19 pandemisinin ¢iktida meydana getirdigi diisiis, tedarik zincirinde de aksakliklara
neden olmustur. Bu duruma bagli olarak tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonominin
carklarinin donebilmesi amaciyla uygulanan mevcut para ve maliye politikalarindan sapmalar
enflasyon basta olmak iizere birgok makro iktisadi sorunu beraberinde getirmistir. Kriz ve
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belirsizligin hakim oldugu bu ortami da kendi lehine ¢evirme g¢abasinda olan firma ve
isletmelerinde oldugu apagik ortadadir. Tiirkiye acisindan degerlendirecek olursak Rekabet
Kurumunun bu durumu dikkate almasi da biiyiik onem arz etmektedir.

Konu hakkinda arastirma yapacak olanlara yonelik olarak kirsal iiretimin giiclenmesi,

piyasada koylii tiretimin pazarlik giiciiniin artirtlmasi ve pazar imkanlarinin genisletilmesi igin
kooperatif¢ilik konusunu incelemeleri tavsiye edilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

The most ideal type of market is the perfect market, as well as there are many types of
markets. However, there are deviations in perfect market conditions due to certain reasons.
These markets are called imperfect competition markets. The emergence of imperfect
competition markets actually occurs as a result of deviations from one or more of the perfect
market conditions (atomisity, transparency, mobility and homogeneity). These markets are
categorized in the literature as monopoly, duopoly, oligopoly and monopolistic competition
markets. Monopoly market, which is one of these market types, represents an extreme type of
market where price competition is absent and in and out to the market is limited, unlike the
perfect market. The emergence of monopoly markets is due to the fact that companies exclude
other companies thanks to their cost advantage against other companies with their scale size,
the privileges granted by the state to some companies, cartels, patents and intellectual industry
property rights. The common point of all these reasons is the prevention of entry and exit to
the market. Therefore, the state has an important task in terms of securing the competitive
conditions in the market.

In this study, it is aimed to reveal the position of the public in the formation of monopoly
market by revealing the monopoly market and the reasons for the emergence of this market.
The main purpose of the research is to determine the necessity of public intervention in
eliminating monopoly market formations that have an effect on reducing social welfare by
distorting competition. In this respect, first of all, monopoly markets and the formation of
monopoly markets were examined, then the effectiveness of public intervention methods for
these formations was discussed on the basis of market failures. In this context, is the cartel
fines imposed on national retail chains a regulatory intervention or a distorting move? The
subject was tried to be evaluated by seeking an answer to his question.

The fight against monopoly structures, which we tried to explain above, is also a very
important factor in ensuring sustainable food production of vital importance for human life.
Thus, the effect of agriculture and livestock policies implemented in Turkey, it has caused
many companies operating in the market both in retail sales and production stages to gain
market dominance. The cartel that established among themselves weakened the
competitiveness of other small-scale companies. The state should intervene in the formations
that distort competition in the market. As a means of intervention, states have adopted three
methods. The first of these is the legal regulations enacted against the formations that disrupt
the competitive structure in the market. These regulations impose certain legal obligations on
companies and prevent imperfect competition market formations. However, in this method, it
is very difficult to distinguish between companies that can contribute positively to the
economy and manipulative companies. The other is the price regulations made by the state for
monopoly formations. Price regulation, on the other hand, harms firms' withdrawal from the
market and their development. The third method is the state's production, which seems to
have been largely abandoned as a result of globalization and neoliberalization and increased
privatization.

Efford to combat the cartel structures that national retail chains have established among
themselves in Turkey, they have imposed large administrative fines on these companies.
However, it is difficult to say that this punishment is effective. Because these structures are in
a monopoly position not only in the retail sales stage but also in the production and
procurement stages, the sales prices of these companies also show the market price. We
should also point out that. The decrease in output caused by the Covid-19 pandemic, which
has affected the whole world on a global scale, has also caused disruptions in the supply
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chain. Depending on this situation, deviations from the current monetary and fiscal policies
implemented in order to turn the wheels of the economy in Turkey, as in the whole world,
have brought many macroeconomic problems, especially inflation. It is obvious that there are
companies and businesses that are trying to turn this environment, which is dominated by
crisis and uncertainty, to their advantage. If we evaluate it from the perspective of Turkey, it
is of great importance that the Competition Authority takes this situation into account.
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