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Tiirkiye’de Siyasal Ahlak/Etik Tartismalari: Siyasal Partilerin Yaklagimlan
Uzerine Bir inceleme

Kaan Akman!

0z

Turkiye’de siyasette etik ilkelerin belirlenmesi ve bu ilkelerin uygulanmasina yonelik kurumlarin olusturulmasi talepleri yolsuzluk gibi
siyasal ve ydnetsel alanda ortaya ¢ikan krizler ile glindeme gelmistir. Fakat bu gerekgelerle yiikselen siyaset-ahlak/etik iligkisine
yonelik tartismalarin kokeni felsefi ve siyasi dustince tarihine uzanmaktadir. Bu kapsamda makalede ilk olarak diistince tarihindeki
bu tartismalarin genel 6zellikleri agiklanmig, ahlak ve etik kavramlari tanimlanmis, siyasal ahlak ve siyasal etik olgulari arasindaki
farklar tespit edilmistir. Makalenin amaci, Turkiye’de siyasal partilerin siyaset-ahlak/etik iliskisine yonelik yaklagimlarini incelemektir.
Bu iliskinin anlasilabilmesi igin siyasal partilerin tuziik, program, teskilat yapilari ve Turkiye Blytik Millet Meclisine sunduklari kanun
teklifleri g6zimleme birimi olarak segilmistir. Calismada Turkiye’de siyaset-ahlak/etik iligkisinin kodlastirma-yasallastirma boyutuyla
ele alindigi, basta yolsuzluk olmak lzere siyasal yozlasma olgusu gergevesinde meselenin degerlendirildigi, konunun siyasal partiler

arasindaki rekabetin bir pargasi oldugu, etik kodlarin parti ici disiplinin saglanmasinda birer kurallar listesine donustiigl ve partilerin
meclise sunduklari kanun tekliflerine bu anlayigin yansidigi sonuglarina ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, Etik, Ahlak, Tiirkiye, Siyasal Parti.

Political Morality/Ethics Discussions in Tiirkiye: A Study on The
Approaches of Political Parties

Abstract

In Turkiye, the demands for the determination of ethical principles in politics and the establishment of institutions for the
implementation of these principles have come to the agenda with crises that have emerged in the political and administrative fields
such as corruption. However, the origin of the discussions on the politics-morality/ethics relationship that have risen with these
reasons extends to the history of philosophical and political thought. In this context, the article first explains the general
characteristics of these discussions in the history of thought, defines the concepts of morality and ethics, and identifies the
differences between the concepts of political morality and political ethics. The article aims to evaluate the approaches of political
parties in Turkiye to the politics-morality/ethics relationship. To understand this relationship, the statutes, programs, organizational
structures of political parties, and the bills they submit to the Turkish Grand National Assembly have been selected as the unit of
analysis. The study concluded that the politics-morality/ethics relationship in Turkey is addressed in terms of codification-
legalization, the issue is evaluated within the framework of the phenomenon of political corruption, especially corruption, its subject
is a part of the competition between political parties, ethical codes have become a list of rules in ensuring discipline within the party,
and this understanding is reflected in the bills submitted by the parties to the parliament.
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GiRIS

Bu makalenin konusu Tirkiye’de siyasal partilerin siyaset ve ahlak/etik iliskisine
yaklasimidir. Felsefi, hukuki ve ideolojik bir boyutu bulunan bu iliskinin aciklanmasinda 6ncelikle
siyasal ahlak ve siyasal etik kavrami tanimlanmistir. Calismanin temel varsayimi, etik ve ahlak
kavramlarinin birbirlerinden farkh oldugudur. Fakat alanyazindaki durumdan kaynakh olarak,
calisma boyunca “ahlak/etik” seklinde bir kullanim tercih edilmistir.! Tiirk¢ce alanyazindaki bir¢ok
calismada siyaset ve ahlak/etik iliskisi sorgulanmistir (Bahadir ve Yilmaz, 2022; Bilge, 2012; Bulut,
2007; Dursun, 2005; Ozmen, 2022; Yilmaz, 2022; Yiiksel, 2010). Siyasal ahlak/etik ile ilgili
calismalarin bibliyometrik analizini yapan Simsek ve Nalbant (2023)'a gore bu galismalarda
siyaset-ahlak/etik iliskisi cogunlukla felsefi diizlemde ele alinmamustir.

Tirkce alanyazinda Turkiye'deki siyasal partilerin ahlak/etik olgularina yaklasimini
inceleyen sinirh sayida ¢alisma vardir. Ornegin, Bulut (2007) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
(TBMM) sunulan kanun tekliflerini hukuki boyutlari ile incelemis ve siyasi etik komisyonu
Uzerinde durmustur. Demir ve Altinbas-Umut (2023) ise Tlirkiye’de mecliste grubu bulunan
siyasal partilerin etik karnelerini degerlendirmistir. S6z konusu makalede siyasal partilerin 2015,
2018 ve 2023 vyillarindaki se¢cim beyannamelerinin icerik analizini yapan yazarlar, partilerin
siyasal etik konusunu parti disiplinini koruma amach kurulan etik kurullar ile ele aldig1 sonucuna
ulasmistir.

Bu makalede, siyaset-ahlak/etik iliskisinin dogasina yonelik mevcut yaklasimlar
tartismaya agmak veya yeni bir yaklasim 6nermek hedeflenmemistir. Bu dogrultuda calismada
siyaset ve ahlak/etik iliskisinine yonelik Aristoteles, Farabi, Machiavelli ve Weber gibi farkli
distndrlerin gorisleri temel hatlari ile degerlendirilmistir. Calismada asil odaklanilan konu
Tlrkiye'de siyasal partilerin ahlak ve etik olgularina yaklasimidir. Bu makalenin diger
calismalardan temel farki, siyasal partilerin siyaset ve ahlak/etik konusuna yaklasimini yalnizca
kanun teklifleri Gzerinden incelememesidir. Arastirmada kanun teklifleri ile birlikte partilerin
program, tlzik ve teskilat yapilari da kapsama alinmistir. Calismanin temel sinirliligi ise siyasal
partilerin siyasal ahlak/etik yaklasiminin metinsel verilerden hareketle analiz edilmesidir.
Dolayisiyla siyasal partilerin konu hakkindaki séylemleri ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.

Makalede kamu ve 06zel sektorde olusturulmus etik ilkeler yerine siyasal partilerin
ahlak/etik meselesine yaklasimi iki ¢ozimleme birimi tzerinden incelenmistir. Bu birimlerden
ilki siyasal partilerin sosyal, siyasal ve ekonomik alanlardaki amaglarinin ve eylem planlarinin yer
aldigi politika belgeleri (tlziik ve parti programi) ve orgltsel yapilaridir. Bu belgeler ve yapilar
hakkindaki bilgilere siyasal partilerin internet sitelerinden erisilmistir. Turkiye’de siyasal
ahlak/etik kanunlar ile dizenlenebilecek bir alan olarak degerlendiriimekte, konu yozlasma ve
yolsuzluk kapsaminda siyasal partiler arasinda rekabetin bir parcasi olmaktadir. Bu nedenle
calismanin ikinci ¢dzimleme birimi siyasal partilerin ahlak/etik konusunda TBMM'ye verdikleri
kanun teklifleridir. ikinci birimdeki bilgilere TBMM’nin kanun teklifleri veri tabaninda tarama
yapilarak erisilmistir. Kanun teklifleri taramasi TBMM’nin 20. yasama déneminden (8 Ocak 1996-
25 Mart 1999) itibaren baslatiimistir.

1. KAVRAMLAR UZERINE: SiYASAL AHLAK VE SiYASAL ETiK

Etik ve ahlak kavramlari etimolojik agidan incelendiginde ahlak, Arapcada hulk kelimesinin
¢ogulu olan huy anlamina gelmektedir. Bu baglamda kavram tére, gelenek, gérenek, aliskanhk
gibi anlamlari icermektedir. ingilizcede moral sézciigii ile karsilanan ahlak ise Ozalp’in tanimiyla
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“bir toplulugun belirli tarihsel siire¢ icerisinde olusmus geleneklerini, gdreneklerini,
aliskanliklarini ve bunlardan tiireyen norm ve dederlerini” ifade etmektedir (Ozalp, 2020, s. 6).
Ozlem kavrami “belli bir tarihsel dénemde toplumun yasamina giren ve eylemlerini yénlendiren
inang, deger, norm, buyruk, yasak ve tasarimlar toplulugu ve agi” seklinde tanimlamistir (Ozlem,
2004, s. 17). Farkh sekilde yapilan tanimlardan hareketle ahlaki kurallarin kisiden kisiye veya
toplumdan topluma degistigi gorilmektedir. Bu degisim 6nemli olmakla birlikte geleneksel
toplumlarda kisiler arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde iyi ve kétiiniin, dogrunun ve yanlisin
ayirt edilmesinde ahlaki kurallarin agirhg1 bayuaktir (Tauscher, 2020). Kisilerin hareket alanini
sinirlandiran bu kurallar ile hangi eylemlerin yapilip yapilmamasi gerektigi belirlenmektedir
(Akinci, 2013).

Tanimlanmasi noktasinda ahlak ile karistirilan kavram etiktir. Etik, insanin toplumsal bir
varlik olarak lzerinde distinilmeye baslamasinda birlikte ortaya ¢cikmis kokli bir diistin alanidir.
Bu disln felsefenin gelisimiyle mutluluk, iyilik gibi farkh kavramlarla birlikte kullanilarak ele
alinmistir (Ovgiin ve Tosun, 2018). Bir felsefe disiplini olarak etik, Sayan’in ifadesiyle felsefesi
bakis agisiyla eylem ve degerlendirmeye iliskin sorunlari diisinmenin bir yontemi olmustur
(Sayan, 2020). Ozalp etigi, “ahlaki sorgulanan bir nesneye déniistiiren, yapilan her eylemi bilincle
iliskiye soktugu élclide 6znelesen bir 6zneyi gerektiren” bir kavram olarak tanimlamis, etigi
diisiince agaci ile 6zdeslestirmistir (Ozalp, 2020, s.1). Bauman etigin islevlerini, bizim 6tekilere
karsi tavirlarimiza ve 6tekilerin de bize karsi tavirlarina kilavuzluk etmek seklinde agiklamistir
(Bauman, 2011). Diger yandan etik, insanlarin birbirleriyle iliskilerinde, yoneten-yonetilen ve
insan-doga iliskilerinde benimsenmis mevcut degerlerin sorgulanmasini ve yeni degerlerin
olusmasini saglamistir. Etik tGm bu islevleri bir buyurma etkinligine déniismeden sorular
Ureterek yerine getirmektedir.

Felsefi acidan etik diisiincesinin kdkenleri M.O. 5. ve 6. yiizyilda Hint ve Cin felsefelerine
ve ilkgag Yunan felsefesine kadar uzanmaktadir (Atayman, 2011). Fakat felsefi bir disiplin olarak
etigin distnilmesi dogrusal bir sekilde ilerlememistir. Yakin donemde etigin felsefeden
kopusunda 1960 ve 1970’li yillarda etigin yonetsel ve orglitlenmeye dair bir mesele olarak
gorulmesi etkili olmustur. 1980°li yillardan itibaren ise bircok isletmede etik ilkelere yonelik
kodlar hazirlanmistir (Akinci, 2013). Bu donemde etigin felsefeden kopusunda 6zellikle meslek
etigi dlslincesi Uzerinde durmak gerekmektedir. Clinkii Platon’dan itibaren etik ve yonetim
arasinda kurulan siki bag, meslek etigi ile birlikte biiyiik bir asinmaya ugramistir (Ovgiin ve Tosun,
2018). Boylece meslek etiginin ortaya ¢ikmasiyla etik, indirgemeci bir yaklasimla davranis kodlari
Gzerinden disinilen bir alana dénlsmustir (Sayan, 2020). Etigin felsefeden kopusuna yonelik
meslek etigi ile yasanan siirecin benzeri siyaset ve etik iliskisinde de goriilmektedir. Bu nedenle
siyaset ve etik arasindaki iliskiyi sadece iki olgu kapsaminda degerlendirmek yerine genis
diizlemde etik dislincesinin yasadigi kiriimalar ile baglanti kurarak incelemek gerekmektedir.

Etik diisiincenin felsefi diizlemde degerlendiriimesinde yasanan kopusun yaninda etik ve
ahlak glinimizde git gide birbirleri yerine kullaniimaktadir. Kucuradi (2003)’'ye gore etik
problemler, felsefenin baslangicindan itibaren filozoflarin ilgisini ¢cekmistir. Kuguradi Evrensel
insan Haklari Bildirgesini 6rnek vererek etik ilkelerin belgeler/kodlar halinde yazili normlara
donlstirme cabalarinin arttigini belirtmistir. Fakat bu belgelerdeki normlar felsefi agindan
degerlendiriimemektedir. Bu dogrultuda Kucuradi etik alanindaki iki gelisme U(izerinde
durmustur. Bunlardan ilki bio-medikal etik ve basin etigi ile baslayan meslek etiklerinin moda
haline gelmesidir. Boylece bircok meslek ve hizmet alanini ilgilendiren etik kodlar
olusturulmustur. Etik ile ilgili bir diger gelisme postmodernizmin relativist yaklasimi karsisinda
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global etikler olusturma girisimleridir. Kuguradi’'ye gére bu gelismelerin temel amaci etik alanda
normlar belirlemektir. Evrensel etik arayisinda kisilerin sahip olduklari ideolojileri, dinleri,
kiltdrleri asan bu normlar, meslek etikleri olusturma sirecinde tzerinde uzlasiimis normlar
haline gelmektedir. Kuguradi tim bu norm arayislarinin normlarin epistemolojik 6zellikleri
dikkate almadan ilerledigini vurgulamistir (Kucuradi, 2003).

Etik alaninda vyasayanan gelismeleri postmodern etik yaklasimi ¢ercevesinde
degerlendiren Bauman ise glinimiizde etik olanin yerini estetigin aldigini, etigin ¢lrimus
oldugunu ve modern kisitlamalara dontstigliini savunmustur. Ona gore her seyi kapsayan
birlestirici bir etik dayatmasina karsi ¢ikan postmodern etik yaklasimin temel tezi; kusursuz,
evrensel ve sarsilmaz temellere sahip etik kodun hi¢cbir zaman bulunamayacagidir (Bauman,
2011). Bauman modern etigi kendinden 6nceki etik anlayislardan ayiran en énemli 6zelliginin
etik kodlarin yasaya donlismesi oldugunu belirtmistir. Bu durum etigin baskici ve tektiplestirici
hale gelmesini ile sonuclanmistir. Bauman postmodern etikle, etigi yapi bozumuna sokarak
insanin el konulmus olan ahlaki kapasitesinin geri alinabilecegini ve boylece yasamin yeniden
ahlakilestirilebilecegini ileri sirmustir (Tekin, 2020).

Ahlak ve etik arasindaki farklar belirlenirken alanyazinda Ui¢ 6lglitten hareket edilmektedir.
Bunlardan ilki ahlakin elestirel bir iceriginin olmamasi, etigin ise ahlak lizerine dlisiinerek onu
elestiren ve siniflandiran bir disiplin 6zelligi tasimasidir (Ozlem, 2004). Bu durumun temel nedeni
ahlakin belirli bir bolgede, zamanda ve kiiltirde yasayan toplulugun yuzyillar icerisinde
olusturdugu kurallari ifade etmesine karsin, etigin bu kurallara elestirel yaklasmasidir (Tauscher,
2020). Dolayisiyla kisinin eylemde bulunurken icerisinde yer aldigi zamanin ve mekanin norm ve
kurallarina gore hareket etmesi onu ahlaki bir sorumluluk agi ile sarmakta, etik diisiincede bu ag
asihp eylemin oOncesinde ve sonrasinda bir sorgulama yapilmakta ve eylemin sonuclari
tstlenilmektedir (Ozalp, 2020). iki kavram arasinda yapilan ayrimda kullanilan bir diger dlciit ise
olan ve olmasi gereken Uzerinedir. Karahanogullari (2012) bu 6lcitten hareketle etigin olmasi
gerekeni dlisinmenin teorik alanina, ahlakin ise somut yasantidaki toplumsal pratiklere ve deger
yargilarina karsilik geldigini belirtmistir Etik ile ahlak arasindaki farklar evrensellik-gérecelik
agisindan da yapilmaktadir. Bu kapsamda, toplumdan topluma deger yargilar degistigi icin
ahlakinin da goéreceli oldugu ileri strilmektedir. Buna karsin etigin evrensel deger ve ilkelerden
olustugu icin evrensel bir niteliginin oldugu savunulmaktadir (Simsek ve Nalbat, 2023). Sonug
olarak etik, ahlaki problemleri ve ahlaki yargilari inceleyen, felsefenin bir alt dal olarak ahlak
felsefesidir. Kisi eylemde bulunmadan 6nce eylemi hakkinda “ahlaki mi?” sorusunu soruyorsa
etik bir davranis gergeklestirmektedir

Tim bu tartismalarin ardindan siyasal etik ve siyasal ahlak kavramini tanimlamak
mamkindir. “Siyasal etik nedir?” sorusuna bir cevap arandiginda Giler (2015), siyasal etigin
cergevesini, yoneten ve yonetilen iliskisi baglaminda kurmakta, siyasal etigin yonetilenlerden
daha ¢ok yonetenlerle ilgili oldugunu ifade etmektedir. Thompson (1992) ise siyasal etigin
insanlar arasindaki kisisel olmayan iliskiler i¢in standartlar belirleme ihtiyacindan dogdugunu
belirtmektedir. Kisisel etik ve siyasal etik arasindaki farki da vurgulayan Thompson (1992), kisisel
etikte yanlis olabilen bazi davranislarin, siyasal etigin ilkelerini ihlal edebilecegini de ifade
etmektedir. Ayrica siyasal etik yurttaslarin devlete olan giivenini saglamasinin yaninda kamu
politikalarinin da temelini olusturmaktadir. Siyasal etigin ylksek standartlari, yurttaslar
tarafindan secilmis milletvekillerinin meclisteki davranislarini sekillendirmekte, halkin
demokratik sistemlere ve bu sistemlerin isleyisine olan glivenini saglamaya katkida
bulunmaktadir. Ayrica bu yilksek etik standartlari, kamu ¢ikarlarini 6zel kazanctan Ustilin tutan
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bir kamu hizmeti kiltiirtinin gelistirilmesine de yardimci olmaktadir (Organization for Security
and Co-operation in Europe [OSCE], 2022).

Siyasal ahlakin ne olduguna yonelik bircok tanimlama yapilmistir. Senel’e gore siyasal
ahlak, “siyasal farkhilasmayla ilgili yapilarin, kurumlarin, rollerin, diisiincelerin ve eylemlerin;
toplumsal yasamin olanakli, uyumlu, olumlu, verimli siirmesini saglayacagi normlaridir’ (Senel,
1993, s. 258). Akylz ise siyasal ahlaki “kurumlarin, siyasal yapilarin, rollerin, eylem ve
diisiincelerin toplumsal hayatin uyumlu, olanakli, verimli olumlu siirmesini saglayacagi
diisiiniilen normlar; devlet yonetiminde yéneten ve yénetilenlerin uymalari gereken ilkeler,
kurallar ve yéntemlerin tiimii” seklinde tanimlamistir (Akyiiz, 2009, s. 98).

Netice itibariyla siyasal ahlak ve siyasal etik kavramlari farkli anlamlara karsilik
gelmektedir. Siyasal ahlak, siyasetin zamanina ve mekanina uygun bir sekilde var olan normlara
ve kurallara uygun davranislari sergilemektir. Siyasal etik ise olmasi gerekene uzanan bir yol
olarak siyasal davranisin amaclarini sorgulamaktir. Yani iki kavram arasindaki temel fark
sorgulamak ve elestirel olmak ekseninde sekillenmektedir. Siyaset felsefesi alanina ait olan
siyasal etik, felsefi diisiincede birgok filozof tarafindan ele alinmis, siyasete toplumsal bir amag
ylklenerek toplumun iyiligi ve mutlulugu gergevesinde etik, siyaset ile birlikte distintlmustir.
Siyasal ahlak ise bir topluma 6zgi deger, norm ve kurallara uygun siyaset anlayisini ifade
etmekte, bir sorgulamadan ziyade uyum zemininde ylikselmektedir.

2. SIYASET-AHLAK/ETIK iLiSKiSINE YAKLASIMLAR

Siyasi ve felsefi distince tarihinde siyaset-ahlak/etik arasindaki iliskiye yonelik g farkli
yaklasim vardir. Bu yaklasimlardan ilkinde, siyaset ve ahlak/etik kavramlarinin birbirleriyle
yakindan ilgili kabul edilmistir. Platon’dan Machiavelli'ye kadar gecen sirecte bu birliktelik
devam etmis, siyasal olarak giicli olan yonetimi ele gecirerek yasalligin ve ahlakiligin 6l¢itlni
belirlemistir. Siyaset-ahlak/etik iliskisine dair ikinci yaklasimin tezi, bu iki olgularin dogalari geregi
birbirleriyle uyumsuz oldugudur. Yaklasimin savunucularina gére bu uyumsuzlugun kaynagi,
siyasetin gii¢ toplamaya calisirken kendi gortisinden olmayan kisilerle de anlasmak ve uzlasmak
zorunda olmasidir. Fakat bu uzlasmada etik ve ahlaki ilkeler engeller ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle iki kavram birbirlerine karsidir (Ozaltinli, 2006). Ugilincii yaklagsimin temsilcileri, siyaset
ve ahlak/etik arasindaki iligkiyi kabul etmekle birlikte bu iliskide bir hiyerarsinin bulunmadigini
ileri sirmektedirler.

Antik Yunan’da en iyi sosyal diizenin aranmasinda olgular ve degerler arasinda siki bir bag
kurulmus, etik ve siyaset ayrilmaz bir bitiin olarak diisiinilmustir (Kiigiik, 2020). Ornegin
idealist olarak adlandirilan Platon bireyden cok iyi diizenlenmis bir toplumla ilgilenmis, toplumu
mutluluga gotirecek olan yapinin devlet oldugunu ileri sirmdistlr. Bu nedenle Platon’un etigi
idealist bir 6zelige sahiptir (Atayman, 2011). Aristoteles Nikomakhos’a Etik’te siyaseti insani
mutluluga ve iyiye ulastiracak bir arag¢ olarak tanimlamistir (Aristoteles, 1997). Politika’da ise
mutluluga ancak devlet denilen kurumsal birlikte gerceklesebilecegini belirtmistir. Aristo’ya goére
devletin orta diregi adalettir. Clinki siyasal toplulugun temeli haktir. Hak, neyin adaletli neyin
adaletsiz olduguna karar verme aracidir (Aristotales, 1975).

Antik donemde Platon ve Aristo tarafindan bilgi ve disiinceye dayal olarak kurulan
siyaset-ahlak/etik iliskisi Hristiyanlik ile birlikte inanca dayal bir etige dontsmustur. Bu durum
sonucunda Orta Cag dini dislincesinde bagimsiz bir etik anlayisi gelismemistir. Diger dini
disince sistemlerinde de ahlaki ilkelere ve degerlere aykiri davranmak, Tanri'nin emirlerine
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karsi gelmek anlami tasimistir (Bilge, 2012). Aydinlanma doénemi ile birlikte tanrisal bir
buyurmanin kapsamindan ¢ikan etik, yeniden aklin alanina dahil olmustur. Modernlik 6ncesinde
insan iradesini yadsiyan etik yerine modern distnirler insanlarin kendi akillari ile
bulabilecekleri, dogalarina uygun bir etik anlayisini savunmus, siyasette metafizik unsurlar
terkedilmistir (Ucar, 2005). Bu dénemde ahlak, tasarlanmasi ve insan davranisina sokulmasi
gereken bir sey olarak dislinilmistir (Bauman, 2011). Modern donemdeki bir diger tartisma,
ahlakin yoéneldigi amacin bireyselligi ve toplumsalligidir. Ornegin Kant, ahlakin élgiitiinii bireye
indirgenmis, gorev ahlakini gelistirmis, ilk ve orta ¢ag duslinirlerinin ahlak felsefelerindeki gibi
insani, dogayl ya da Tanri'yi merkeze alarak tanimlamamis, insani akildan ibaret gormustir
(Mertek, 2018). Durkheim ise toplumsal olgulardan hareket edilmesi gerektigini disinmds,
empirizmin bireyciligini elestirmistir. Bu toplumcu ahlak anlayisinda birey, toplumun bir Gyesi
olmaktan baska hicbir anlama gelmemektedir (Tekin, 2020).

Antik Yunan’da oldugu gibi islam disiince geleneginde de siyaset-ahlak/etik iliskisi
kurulmustur. Ahlak, Arapcada seciye, tabiat, huy gibi anlamlarina gelirken, hulk veya halk
kelimesinin ¢oguludur. Halk genellikle insanin fiziki yapisi igin hulk ise manevi yapisi igin
kullanilmaktadir. Ahlaktan s6z edebilmek icin huyun yerlesmis olmasi, diisinmeye ve zorlamaya
gerek duymaksizin yerine getirilmesi ve davranisi se¢cme O6zglrlGginin bulunmasi
gerekmektedir. islam disiincesinde bu iliskiyi sorgulayan ilk eser, islam filozofu, Tehzibii’l-Ahlak
yazari ibn Miskeveyh’e aittir (Ocak, 2012). Fakat 870-950 yillari arasinda yasayan Farabi ile
birlikte islami yaklasimin goriisii daha net bir sekilde ifade edilmistir. Farabi, Platoncu-
Aristotelesci siyaset felsefesini, islam diisiincesi ile bagdastirmistir. ideal Devlet kitabinda erdem
Gzerinde durmus, erdemli sehir, toplum ve millet tanimlari yapmistir. Bu tanimlarda insanlarin
mutlulugu elde etmek icin birbirlerine yardim etmelerinden hareket etmistir. Farabi’'ye gore
erdemli sehrin yoneticisi, rastgele bulunmus herhangi bir insan olamaz. Bu nedenle erdemli
sehrin yoneticisinin bazi nitelikleri vardir. Bu nitelikler arasinda dogrulugu ve dogru insanlari
sevmek, yalandan ve yalancidan nefret etmek, yonettikleri ve baskalari ile ilgili olarak insafli
olmak gibi bircok 6zellik yer almaktadir (Farabi, 2017). Farabi’'nin erdemli yonetici gibi gelistirdigi
bir diger kavram faziletli ydonetimdir. Farabi'ye gore bedenleri tedavi eden kisi doktor, nefisleri
tedavi eden kisi ise devlet adamidir. Faziletli yoneticiler kendisiyle sehirleri idare ettigi
sanatindaki amaci ve maksadi sehir halkina gercek mutlulugu saglamaktir. Bu ise sultanlik
maharetinin yegane hedef ve amacidir (Farabi, 1984).

Siyaset ve ahlak iligkisini kuran islami diisiiniirlerden bir digeri 12. yiizyilda yasamis Sicilyali
ibn Zafer’dir. Sicilyali disiiniir ydneticilere yol gdsterme amaciyla yazdigi Silvéni’l-Mutd’fi
Udvéni’l Etbd’da, istikrarh ve adil bir sosyal diizeni gelistirecek yonetim usullerini belirlemeye
calismaktadir. ibn Zafer, iktidarin sirekliligine olduk¢a dnem vermektedir. Bu nedenle de
istikrarli bir iktidar icin yoneticilerin bazi 6zelliklere sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Yoneticilerin bu o6zelliklerini belirlerken bir yandan ahlaki ilkeleri esas almakta, diger yandan
hikimdarlar icin stratejiler belirlemektedir. Hikiimdarlarin mutlak gilicliniin ve sinirsiz eylem
yetkisinin nasil kontrol edebilecegine yonelik ¢dziimini ise dini ve ahlaki kurallarda bulmaktadir
(Dekmejian & Kechichian, 2009).

Siyasetin ahlaki/etik ilkelerle olan iliskisinin kopmasinda 1513 yilinda Machiavelli'nin
Prens eserinin yazmasi bir donim noktasi olmustur. Machiavelli Prens’te hiikimdarlarin
glclerini kullanip elde tutmalarina yonelik 6neriler sunmustur. Bu Oneriler siyasetnameler ve
nasihatnameler gibi ahlaki degerlere ve din temelli ilkelere dayali degildir. Boylece Machiavelli
dislincesindeki Antik donemdeki en iyi rejim ve en iyi yonetim arayisi devletin kendi varligini
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korumasi ¢abasinin gerisinde kalmistir. Machiavelli yoneticilere giic dengesinde ayakta kalmanin
yontemlerini tarihsel ornekler ile birlikte agiklamistir (Machiavelli, 1994). Siyaset-ahlak/etik
iliskinin keskin bicimde ayrilmasina yonelik asil 6nemli esik ise pozitivist yaklasimin gelisimidir.
Olgu-deger farklihgl Uzerine kurulu bu yaklasim ahlaki, bilim disi olarak gérmektedir (Bilge,
2012). Pozitivizm ile birlikte nesnellik ilkesi 6ne cikariimis, siyasetin ahlak/etik ile birlikte
diisinemeyecegine yonelik tezler ileri strtlmistir. Clnkl pozitivizme goére ahlak, iyi-koti
kavramlari evrensel olmayan bir icerige sahiptir. Pozitivizm bu kavramlari dogruluk degeri
olmayan buyruklar olarak gérmektedir (Gelmez, 2006). Siyasal teori ise olgulari aciklayici nesnel
bir girisimdir. Bu nedenle siyaset bir bilim olarak sorunlarin pratikte nasil ¢ozilebilecegine
yonelik teknik bir faaliyet olarak kabul edilmistir. Ahlak ise metafizik oldugu gerekgesi ile
siyasetin ilgi alanindan dislanmistir (Bayram, 2005).

Siyaset-ahlak/etik iliskisine yonelik Liberal dustince ekoliide de yaklasimlar gelistirmistir.
Adam Smith’in vyararci liberalizmini, Turgot’'un dogal hukuka dayali liberalizmini, Milton
Friedman’in ve Bastiat’in ultra-liberalizmi gibi liberalizm igerisindeki farkl yaklasimlarda etik
ilkesinin Olgltleri gesitlilik gostermektedir. Vergera bu Olgiitlerin incelenmesinin ardindan
yasalarda ve kurumlarda reformlar yapmak icin bu birbirinden farkli 6l¢itler yerine tek bir 6lciite
ihtiyac duyuldugu sonucuna ulasmistir (Vergara, 2006). Friedman (2011) ise bir liberal bireyin
kendi ahlaki sorunlariyla kendisinin ugrasmasi gerektigini savunmaktadir. Netice itibariyla liberal
disincede etik, bir olcit olarak kabul edilmis, devletin sinirinin belirlenmesi, kurumlarin ve
yasalarin degerlendirilmesi 6nemsenmistir.

Weber (2006), Meslek Olarak Siyaset kitabinda, siyaset, kendisine 6zgii amaglardan
bagimsiz olarak, yasamin siirdiiriilmesiyle ilgili genel etkinlik icinde ne gibi bir gérev (istlenebilir?
Yani dayandigi ahlaksal temel nedir? seklinde sorular yoneltmistir. Weber bu alanda farkl
gorislerin bulundugunu ve bunlardan birini segmek gerektigini belirtmistir. Weber’e gore ahlak,
duruma gore istenildigi zaman durdurulup binilebilecek ya da inilebilecek kiralik araba degildir.
Siyaset ise rastlantisal bir bicimde yapilabilecegi gibi meslek olarak da gerceklestirilebilir. Weber
siyaset yapmanin siyaseti surekli bir kazang kaynagi olarak gérmek ve siyaset i¢in yasamak
seklinde iki farkli bigimi oldugunu vurgulamistir. Ahlaka gore yonlendirilmis her etkinligin
sorumluluk ahlakina ya da inang ahlakina bagh oldugunu savunmustur (Weber, 2006). Bu iki etik
turd, birbirinin tamamlayicisi niteligindedir. Siyasetgileri ilgilendiren etik tiirli ise sorumluluk
etigidir. Nitekim siyasal etige karsilik gelen sorumluluk etigidir. Weber’'e gore bir politikaci
meslek olarak siyaseti segmesinden dolayi etige dayali olan birtakim nitelikleri ve 6zellikleri
Uzerinde toplamalidir (Yilmaz ve Dogan, 2013).

Siyaset-ahlak/etik iliskisine yonelik gelistirilen Uglncu yaklagim, siyaset ve ahlak/etik
arasinda bir iliskinin oldugunu kabul etmekle birlikte, iki olgu arasinda 6ncelik-sonralik iligkisinin
kurulamayacagl disiincesine dayanir. Blylkdiivenci'ye gore etik ve siyaset birbiriyle iliskili
olmakla birlikte biri digerine indirgenemez (Bliylikdivenci, 2006). Benzer sekilde Karahanogullari
(2012) da etigin ve siyasetin bir 6ncelik iliskisi icinde distinilmemesi gerektigini vurgulayarak bu
indirgemeci yaklasimin terk edilmesini gerektigi belirtmektedir. Bayram (2005) ise siyasetin etik
degerleri bulunmadigi gorusline karsi ¢cikarken, siyasal eylemlerin genel kabul géren etik ilkelerle
uyumlu olmamasi durumunun siyasal eylemlerin etik disiligini géstermedigini savunmaktadir.
Badiou etigin ve siyasetin birbirini dncelemedigini, ayni anda tiretilen kavramlar oldugunu ileri
sirmektedir. Badiou’nun kurami, etik ve siyaset arasinda bir hiyerarsik iliski insa etmeyi
hedeflememektedir. Ona gore siyaset ve etik kavramlari insanin degerleriyle dogrudan
baglantilidir. Ayrica, Badiou glinimizin etik anlayisinin bazi  sorunlar barindirdig
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savunmaktadir. Bu sorunlardan ilki, etik kavramina ylklenen ¢ok anlamliligin, kavramin igerigini
bulandirmasidir. ikinci sorun ise etigin neoliberal iktidar yapilanmalariyla bir su¢ ortakligina
girmesidir. Bati kapitalizminin ve parlamenter demokrasinin evrensel bir model olarak
dayatilmasinin bir pargasi olarak siyaset ve etik anlayisi sermayenin zor giicline hizmet etigini ve
etigin kurumlarin kendi otoritelerini saglama araci olarak tasarlandigini savunmaktadir
(Kocaman, 2016).

Glnlmuzde etik konusu siyasal kurumlarda ikili iliskilerin én plana ¢ikmasi ve karar
vericilerin yetkilerini kurallar temelinde kullanmamasi durumunda ortaya ¢ikan siyasal yozlasma
ile birlikte ele alinmaktadir (Giler, 2015). Bu gelismelerin sonucunda siyasal etik, siyasetgilerin
etik olmayan davranislardan sakinmalari veya siyasi yolsuzluklarla miicadelenin bir aracina
donltismistir (Yilmaz ve Dogan, 2013). Ayrica siyasette ¢ikar catismalarin artmasi ve 6zellestirme
uygulamalarinin yayginlasmasi ile birlikte yalnizca devlet yonetimi icerisinde distnilen etik
ilkeler dairesine 6zel sektor kuruluslari da katilmistir (Yiiksel, 2010). Boylece glinlimizde etik
gerek kamu gerekse de 6zel sektérde personelin/calisanin uymasi gereken birer davranis
kurallari olarak gorilmektedir. Bu kurallar kamu personeli statlisiinin kazanilmasi veya bir
sirkette ise baslanmasi durumunda kamu gérevlileri etik sézlesmesi veya ¢alisan etik kurallari
sozlesmesi gibi farkl adlarda s6zlesmeler imzalanmasini beraberinde getirmistir. Bu durum,
etigin dastnsel boyutundan, is iliskisinde bir s6zlesme boyutuna gecisini gostermesi agisindan
onemlidir. Meslek etigi ile de dogrudan iliskili olan bu konu, her ne kadar ¢alismanin merkezinde
yer almasa da siyasal-ahlak/etik alaninda gorinen degisim sirecine paralellik gostermesi
acisindan dikkat cekicidir.

Etik ilkelere iliskin sozlesmelerin imzalanmasi, siyasal partilerde etik ilkeler
beyannameleri/yonetmeligi gibi belgelerle karsilik bulmaktadir. Diger yandan siyasal partiler
arasinda da seg¢imler 6ncesinde bu tip metinler imzalanmaktadir. Bu duruma Kirgizistan’da 2010
secimleri 6ncesinde OSCE’nin de destekledigi ve 26 siyasal partinin temsilcileri tarafindan
imzalanan “Code of Ethical Conduct of Political Parties in Elections in the Kyrgyz Republic” baslkli
Davranig Kurallari 6rnek olarak verilebilir. Davranis Kurallari, 10 Ekim segimleri 6ncesindeki
partilerin davranislarina yon veren ilkeleri 6zetlemektedir. Bu metinde, siyasal etik konusu
sadece secimler ile sinirli degerlendirilmemistir. Metinde secim komisyonu lyeleri, se¢menler,
se¢im etkinlikleri, medya ve gazeteciler igin davranis kurallari olusturulmustur. Bu kurallar segim
sonrasini da kapsamis, taraflarla ilgili davranis kurallari basliklarinda etik kodlar olusturulmustur.
Bu kodlar arasinda vatandaslarin 6zglir iradesine ve duslincelerini ifade etme haklarina
miidahale edilmemesi, se¢menlere karsi diirlist ve agik olunmasi, se¢cim kampanyasinda diger
partilerin hak ve 6zgrliklerine saygi gosterilmesi, kitlesel toplantilara katilan kisilerin, baska bir
kisiye veya bir gruba karsi herhangi bir bigcimde siddeti kiskirtan, tehdit eden veya tesvik eden
konusmalar yapmasinin yasaklanmasi, se¢imin sonucunun kabul edilmesi, ifade ve basin
ozgurlugline saygl gosterilmesi, rakiplerle yasanan bir anlasmazlikta yasa disi, ahlaka aykiri ve
olumsuz tanitim yapilmamasi, bilerek yanls beyanda bulunulmasi yer almistir (OSCE, 2010).

3. TURKIYE’DE SIYASAL AHLAK/ETIK TARTISMALARI

Siyaset-ahlak/etik iliskisi glinimlizde yasalastirma, kodlastirma veya sozlesmeye baglama
Uzerinden kurulmaktadir. Turkiye’de siyaset-ahlak/etik iliskisi genellikle yénetsel bozukluklar ve
kétii yénetim gibi olgular cercevesinde degerlendiriimektedir. Boylece siyasetciler arasinda
siyasal yozlasma ve 6zellikle yolsuzluk konusu giindeme gelmektedir. Yolsuzluk olaylarinin
merkezinde ise davranis kurallarini kodlamaya odaklaniimaktadir (Oztiirk, 2004). Ayni zamanda
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geleneksel degerlere ve normlara atif yapilmakta, bu alanda ¢ogu zaman dini ve kiltirel
soylemler kullanilmaktir. Siyasal yozlasma tartismalarinin siyasette yasanan sorunlari
vurgulamasi kadar ideolojik bir arka plani da mevcuttur. Ozellikle neoliberal politikalar ile
birlikte, devletin kicltilmesi taleplerinde kamunun ve kamu yoneticilerinin yozlasmanin temel
kaynagi oldugu vurgusu yapilmakta, politikalarin belirlenmesinde bu vurgu etkili olmaktadir.

Kamu yonetiminde etik ilkelere yonelik arayisin temelinde siyasal yozlasma olgusu
bulunmaktadir. Yonetsel etik kavrami ile kamu y6neticilerinin karsilastiklari ¢ikar ¢atismalarinin
¢6zimiinde onlara yardimci olacak ilkeler belirlenmektedir. Yonetimde etigi glindeme getiren
esas unsur ise siyasal ve yonetsel yozlasma ve yolsuzluktur. Yozlasma, yonetsel ve siyasal alanda
gorilebilmektedir. Kamu glciiniin siyasal yonetim tarafindan politika yapim sirecinde ¢ikar
gozetilerek kullanilmasi siyasal yozlasma, kamu yonetimi tarafindan yonetsel islevlerde bireysel
faydalarin 6ncelenmesi ise yonetsel yozlasma olarak tanimlanmaktadir (Cevikbas, 2006).
Devletin gorevlerinin artmasi asiri merkeziyetgilik, gizlilik gibi faktorler siyasal ve yonetsel
yozlasmanin nedenleri arasinda sayilmaktadir. Siyasal yozlasma, yasalara aykiri bir sekilde ortaya
¢iktiginda hukuki yaptirimlar gindeme gelmekte yurttaslar tarafindan ahlaki agidan yargilamalar
yapilmakta, bu durum siyasi tercihler izerinde etki yaratmaktadir (Bulut, 2007).

Siyasal ve yonetsel yozlasmanin goériiniimleri toplumdan topluma degisse de genel olarak
adam kayirmacilik, nepotizm, hemsehricilik, siyasal patronaj, hediye alma gibi farkli sekilleri
bulunmaktadir. Yonetsel ve siyasal yozlasmanin siyasal partiler, cikar ve baski gruplari,
secmenler gibi bircok farkli tarafi bulunmadir. Bu gelismeler sonrasinda yonetenlere karsi gliven
kaybi, kamu hizmetlerinin niteliginde bozulma, demokrasi anlayisinin ve etik degerlerin
asinmasi, kamu kaynaklarinin israfi gibi bircok yeni sorun ortaya ¢ikmaktadir. Uzun yillar boyunca
siyasal yozlasma az gelismis tlkeleri ilgilendiren bir konu olarak kabul edilmistir. 1970’li yillardan
itibaren ise gelismis Ulkelerde ortaya cikan skandallar sonrasi konu kiresel bir nitelik kazanmis,
siyasete kaybedilen gliveni yeniden kazanabilmek icin 1980 sonrasi kamu yonetiminde ve
siyasette etik ilkelerin belirlenmesi icin kurumlar olusturulmustur. Eryilmaz (2008)’e gore etige
yonelik ilginin yalnizca yozlasma ve yolsuzluklar ortaya ¢iktiginda artmasi dogru degildir. Tam
tersi bu etik ilkeler yozlasmaya giden yollari 6énlemeli ve farkindaligin olusarak, siyasal ve
yonetsel sistemin diizgilin islemesini saglamalidir.

Siyasal yozlasma konusu glindeme geldiginde genellikle yolsuzluga vurgu yapilmaktadir.
Yolsuzluk siyasal faaliyetlere ait kamu giiclinlin, siyasal yonetim slirecinde menfaat gozetilerek
yasal diizenlemelere aykiri bicimde kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir (Akytiz, 2009). Culpan
(1980) irtikap, risvet, zimmet gibi diirlstlik ve ahlak kurallarina aykiri davraniglarin timinin
yolsuzluk igerisine dahil oldugunu belirtmistir. Yolsuzluk olarak tanimlanan siireg biyik 6lglide
kamu gilcinin  kullanimina  bagh olarak kurumsallasmis bir iktidar yapisindan
kaynaklanmaktadir. Saylan (1995), yolsuzlugu bir kisinin sahip oldugu karar verme giclinlin
kendine ya da bir baskasina 6zel ¢ikar saglayacak bicimde kullanmasi olarak tanimlamistir. 1980
sonlarinda basta Turkiye olmak tzere pek ¢ok tilkenin siyasal glindeminde siyasetgilerin ve kamu
yoneticilerinin yolsuzluklar yer almistir (Saylan, 1995). Gelismis Ulkelere oranla az gelismis
Ulkelerde yonetsel yolsuzlugun daha buylk bir sorun oldugu iddialari bulunmakta birlikte
yolsuzluk tartismalari daha ¢ok skandallar Gizerinden ylrGtilmedir (Sayan ve Kislali, 2004).

Yolsuzluk, devlette donlsim ve kamu ydnetimde reformun 6nemli gerekcelerinden
biridir. Nitekim bu noktada yeni sag dislincesi yolsuzlugun kaynagini devletin sosyo-ekonomik
yasama miudahalesi olarak gérmis, toplumsal yasamin her yoniniin pazar mekanizmasina
birakilmasiyla birlikte minimal devlet modelinde yolsuzlugu azalacagl savunulmustur (Saylan,
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1995, s. 5). Ulkelerin yolsuzluk meselesindeki durumunu takip etmek icin kiiresel diizeyde de
orgutler olusturulmustur. Bu kapsamdaki kiresel orgitler arasinda en 6nemlisi, Avrupa
Konseyi'nin 1999’da kurdugu Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’dur (Group of States Against
Corruption-GRECO). GRECO’nun amaci, Avrupa Konseyi yolsuzlukla micadele standartlarina
uyumlarini izleyerek Gyelerinin yolsuzlukla micadele kapasitelerini gelistirmektir. Tirkiye, 1
Ocak 2004 tarihinden beri GRECO’nun iyesidir? (Group of States against Corruption [GROCE],
2022)

Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin siyasal ve yonetsel yozlasmaya karsi gerceklestirdigi bu
adimlar 6nemli olmakla birlikte etik bir kamu yonetiminin kurulmasi sadece yozlagsmayi onleyici
mevzuatin hazirlanmasi ve kurumlarin olusturulmasi ile sinirli bir mesele degildir. Konunun daha
genis felsefi ve siyasi diizlemlerde ele alinmasi gerekmektedir (Oktem ve Omiirgéniilsen, 2005).
Cunka siyasal ahlak/etik konusu toplum ve siyasetci arasindan olusan iliskiyi kapsamaktadir. Bu
iliski insani, sosyal, kiiltlirel, ahlaki ve duygusal boyutlari icermektedir. Bu nedenle siyasette etik
degerler, normlara ve kurallara indirgenemez (Yiksel, 2010).

3.1. Siyasal Partilerin Siyasal Ahlak/Etik Yaklasimi: Tiiziik, Program ve Parti i¢i Orgiitler

Tirkiye'de siyasal partilerin siyasal ahlak/etik anlayislarinin analiz edilmesi icin mevcut
siyasal partiler arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Milliyetci Hareket Partisi (MHP), iYi Parti, Halklarin Demokrasisi Partisi (HDP), Gelecek Partisi,
Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA) ve Memleket Partisi secilmistir.® Partilerin kurumsal
sitelerinden elde edilen veriler kapsaminda su sonuglara ulasiimistir:

AK Parti Tizlgl’'nde 5 asil ve 2 yedek tyeden olusan Siyasi Erdem ve Etik Kurulu’nun
olusturulacagl belirtilmistir. Bu kurulun goérevleri arasinda parti Gyelerinin partinin kurucu
degerlerine ve ilkelerine uyumu icin calismalar yapmak, bu deger ve ilkelere aykiri davranislarda
bulunan dyeleri parti ici mercilere bildirmek gibi partinin kadrolari ile iliskilerini dizenlemeye
yonelik maddeler yer almaktadir. Parti programinda kamu yonetimi basliginda yolsuzlukla
miicadele alt baslik olarak yer almis, bu kapsamda uygulamaya gecirilecek eylemler
belirlenmistir. Siyasi ilkeler kisminda etik ile ilgili herhangi bir tespit bulunmamaktadir (Adalet ve
Kalkinma Partisi, 2019). Ayrica AK Parti tarafindan hakaret ve nefret sdylemi barindirmayan bir
dil ve Uslup kullaniimasi, diger kullanicilarin 6zgiirlik alanlarini kisitlayacak, saldirgan tutumlar
iceren paylasimlardan kaginilmasi, kullanicilarin kisilik ve goruslerine saygili olunmasi gibi 12
kuraldan olusan Sosyal Medya Etik Kurallari olusturulmustur (Anadolu Ajansi, 2020).

CHP’de siyasal ahlak/etik meselesi iki acidan giindeme gemektedir. Bunlardan ilki siyasi
rekabetin bir pargasi olarak yolsuzluk baglaminda etik kurallarin ihlal edildigine yonelik
muhalefet yapmaktir. Digeri ise partiden ayrilan milletvekillerinin davranislarini etik disi olarak
degerlendirmektir. CHP Parti TUzUgl'nde parti orgltlinin ve partililerin, tiizik ve programda
belirlenen ilkeler, amaglar ve politikalar dogrultusunda goérev yapmalarini saglamak amaciyla
etik kurallar belirlemek Uzere genel merkezde bir Etik Kurul olusturulacagl yer almaktadir
(Cumhuriyet Halk Partisi, 2018). Parti programinda siyasi ahlak/etik yasasi cikariimasi,
milletvekillerinin yapamayacaklari islerin belirlenmesi, TBMM Etik Kurulu olusturulmasi,
milletvekillerinin milletvekilligi disindaki tiim is iliskilerini beyan etmeleri, bir siyasi partiden
baska bir siyasi partiye geciste dogrudan veya dolayli olarak c¢ikar saglayan milletvekillerinin
TBMM (yeliginden disirilmesi gibi bircok hedef siralanmistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).
Ayrica 2022 yilinda Siyasi Ahlak Yasasi kamuoyu ile paylasiimistir. Brosir tarzinda paylasilan bu
yasada, parti i¢i Uyelikten ziyade yolsuzluk temasi lizerinde durulmustur. Cikarilacak yasa ile
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birlikte TBMM ve yerel meclislerde secilenlerin veya siyasi gorevlere atananlara uyacaklari siyasi
ahlak kurallarinin tanimlanmasi amacglanmistir. Siyasi Ahlak Yasasinin uygulanmasinin takip
edecek, sikayetleri inceleyecek Siyasi Ahlak Dairesinin ve siyasi ahlak kurallarina aykiri
davranislarda bulunanlara gerekli cezalari verecek Siyasi Ahlak Kurulunun olusturulmasi
planlanmistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2022).

MHP’nin  Parti TuzUgli'ne gobre genel baskan karariyla Siyasi Etik Kurulu
olusturulabilmektedir. TlzUgln 59. maddesinde diizenlenen Siyasi Etik Kurulunun gorevleri
arasinda tegkilat gorevlilerinin gorevlerini yiritiirken uymalar gereken davranis ilkelerini
belirlemek, teskilatlarda etik kiltirini yerlestirmek Uzere ¢alismalar yapmak yer almaktadir
(Milliyetgi Hareket Partisi, 2009a). Bu kurulun ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek igin 2022
yilinda Siyasi Etik Kurulu Yénetmeligi yayimlanmistir. Yonetmelik incelendiginde, “Milliyetgi
Hareket Partili Olma Bilinci Hakkinda Temel ilkeler” basliginda oldugu gibi etik meselesinin biiyiik
Olgiide parti Uyeligine iliskin davranis kurallari olarak degerlendirildigi gortlmektedir.
Yonetmeligin amaclari arasinda Milliyet¢i Hareket Partisi teskilatlarinin siyasi etik kaltlrini
glclendirmek ve parti Gyelerinin uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek yer
almaktadir (Milliyetci Hareket Partisi, 2022). Parti programinda ise konuya iliskin goris “siyaset
kurumunun faaliyetlerinin ahlaki temellerini olusturacak, siyasal partilerin ve yénetim
kadrolarinin her kademedeki faaliyetlerini etik esaslara badglayacak siyasi ahlaka iliskin
diizenleme yapilmasinin gerekliligini savunmaktayiz” ifadeleriyle aciklanmistir (Milliyetgi
Hareket Partisi Parti, 2009b, s. 42).

iYi Parti TizUigil’nde parti ici demokrasiyi hayata gecirmek, teskilatlarda gérev alanlarin
uymalari gereken siyasi etik ilkelerini belirlemek, parti ici demokrasiye ve siyasi etige aykiri
davrananlar hakkindaki sikdyet ve basvurulari incelemek ve karara baglamak uzere Parti igi
Demokrasi ve Siyasi Etik Yiiksek Kurulu olusturmasina karar verilmistir. Ayrica partinin amag ve
ilkeleri béliimiinde siyaseti ahlak kurallari gevresinde yapacaklari hedeflenmistir (iyi Parti,
2017a). Parti programinin “hedeflerimiz” bolimiinde ise partinin iktidara gelmesi halinde bir yil
icinde Siyasi Ahlak Yasas’nin cikarilacagi belirtilmistir (lyi Parti, 2017b).

HDP’'nin thzik ve programinda siyasal ahlaka/etige dair herhangi bir ifade
bulunmamaktadir (Halklarin Demokratik Partisi, 2014).

Gelecek Partisi Tiziigli’'nde diger partilerden farkh olarak teskilatta yer alan hisimlik
hallerine iliskin dizenlemeler yapilmistir. Ayrica etik kurullarinin sadece genel merkez
blnyesinde degil, il teskilatlarinda da kurulmasi 6ngorilmistir. Diger parti tiziiklerine benzer
sekilde parti i¢i disiplinin saglanmasinda da etik kuruluna gorev verilmistir (Gelecek Partisi,
2021). Parti programinda siyasal etikle ilgili uluslararasi dizeyde galisan GRECO ve AB gibi
kuruluslarin galismalarinin referans olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Bu iki belgenin yaninda
temel ilkeler, muhalefet genel kurallari, parti ici davranis ilkeleri yonetmeligi cikariimistir
(Gelecek Partisi, 2019).

DEVA Partisi Tuztgld’'nde partinin tim Gyelerinin etik ilkelere uygun davranmak
zorunlulugu vurgulanmistir (Deva Partisi, 2023). Parti programinda ise GRECO’nun tavsiye
kararlari ile tam uyumlu bir siyasi etik yasasinin hayata gecirilmesini hedeflenmistir. Etik ilkeler
Yonetmeligi’'nde cikar ¢catismasindan kaginma, hediye alma, tutumluluk, seffaflik ve tarafsizliga
yer verilmistir (Deva Partisi, 2020).

Memleket Partisi TUzGglu'nin “ilkeler” bolimiinin 4.maddesinde “siyasal etik” bashgina
yer verilmistir. Siyasal etik, hem parti Gyelerinin partinin tiiziik ve programinda yer alan ilkelere
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ve amaglara uygun hareket etmesini hem de siyasi gérevlerin kisisel ¢cikarlari gerceklestirmek icin
bir arac¢ olarak kullanilmamasini icermistir. Parti organlari arasinda parti meclisine ve merkez
yonetim kuruluna tavsiye niteliginde karar veren 7 tGiyeden olusan Siyasi Etik Kurulu kurulmustur
(Memleket Partisi, 2021a). Parti programinda ise hukuk kurallarinin diizenlemedigi alanlarda etik
kiltdr ve etik kurallarinin insa edilmesi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunnu bagimsiz, 6zerk ve giglii
bir kurul haline getirip, mevzuatini yeniden dizenlenmesi hedefleri yer almaktadir (Memleket
Partisi,2021b).

Siyasal partilerin parti 6rgiitlenmelerinde farkliisimler ile karsimiza gikan etik kurulu, parti
ici Uyelerinin davranislarina ve parti disiplinine odaklanirken, siyasal davranislari ahlak/etik
cercevesinde degerlendirmeyi 6ngérmektedir. Partilerin tlizik ve programlarinda etik ve ahlak
vurgusu yapilmakta, iktidara gelinmesi héalinde siyasal ahlak/etik konusunu yasalastirmak
hedeflenmektedir. Parti tizik ve programlarinda yapilan taramanin sonucunda Tirkiye'de
siyasal partilerin ahlak/etik meselesine bakisinin kanun dizenlemelerine sikistigl sonucuna
ulasiimistir. Bu nedenle arastirma sorunu ¢dziimleme birimi olarak kanun tekliflerini de ele
almak gerekmektedir.

3.2. Siyasal Partilerin Siyasal Ahlak/Etik Yaklasimi: Kanun Teklifleri

Siyasal partilerin farkl isimlerde verdigi kanun tekliflerinde etik ve ahlak kavramlari tercih
edilmistir. Tirkiye’de siyasi etik komisyonu kurulmasi hakkinda erisilen ilk kanun teklifi, 1997
yilina (20. yasama donemi) aittir. Bu teklifin ilk imza sahipleri, Anavatan Partisi (ANAP) Kltahya
Milletvekili Mustafa Kalemli ve ANAP istanbul Milletvekili Biilent Akarcali’dir. Teklif, Siyasi Ahlak
Komisyonu Kanun Teklifi adini tasimaktadir. Teklifte, TBMM i¢ Tizigiine aykiri oldugunun
farkinda olunmasi ragmen diinyadaki uygulamalara da paralel oldugu ileri sirilerek kurulacak
olan komisyona siyasal partilerin esit oranda liye vermesi dnerilmistir. Bu durumun nedeni siyasi
ahlak konusunun yasama faaliyetinin kapsami disinda kaldigi, tarafsizligin ve esit temsilinin esas
alinmasi gereken bir konu oldugunun disiinilmesidir. Komisyonun temel gorevi ise TBMM
Uyeleriyle disaridan atanan bakanlarin gorevleri ile ilgili siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda
uymalari gereken kurallarin olusturulmasi olarak belirlenmistir. Ayrica teklifte bakanlarin kar
amagl tim sirketlerini kayyuma devretmesi, TBMM Uyelerinin gérev alamayacaklari yerlerin
belirlenmesi, mal beyaninin kapsami, TBMM (yelerinin dogrudan ve araci ile hediye kabul
edememesi ve ahlaki ydnetim ilkelerine yer verilmistir. Fakat bu teklif yasama donemi icerisinde
kabul edilmemistir (Tirkiye Blyik Millet Meclisi [TBMM], 1999).

21. yasama déneminde ilk imza sahibinin yine Akarcali oldugu ve farkh partilerden 33
milletvekilinin imzaladig1 Siyasi Koruma ve Ahlak Komisyonu Kanunu Teklifi TBMM'’ye
sunulmustur. Teklifte bu komisyonun parlamento ile kamuoyu arasinda bir kdpri kuracagi,
milletvekili, bakan ve siyasetgiyi olumsuz, yanli ve haksiz ithamlardan koruyarak yasama ve
yliritme faaliyetlerinin daha geregini gibi yerine getirilecegi vurgulanmistir. Boylece bu
komisyon iki islevi birden istlenmistir. Bu islevlerden biri milletvekilleri ve hiikimet lyelerine
yonelik yapilan iftira ve ithamlari res’en ya da istek izerine incelemek ve sonucunu agiklamaktir.
Digeri ise milletvekilleri ile disaridan atanan bakanlarin yetkileri disinda devleti baglayici
yorumlar ve vaatlerde bulunmamasi, kamu imkanlarini 6zel amaglarla kullanmamasi ve vatandas
olarak yukimluliklerini iyi niyetle yerine getirmesi gibi ahlaki yonetim ilkeleri belirlenmistir
(TBMM, 2001).

22. yasama doneminde siyasi etik konusu, 2001’in eylll ayinda 57. hiilkiimet doneminde
yasanan yolsuzluk iddialari tizerine tekrar giindeme gelmistir. CHP istanbul Milletvekili Algan
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Hacaloglu’nun ilk imza sahibi oldugu TBMM Etik Komisyonunun Kurulmasina iliskin Yasa (Siyasi
Ahlak Yasasi) Teklifi 24.12.2002 tarihinde TBMM Baskanligi’'na sunulmustur. Benzer sekilde
Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan 19.01.2007 tarihinde Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi verilmistir. Teklifte, TBMM’de Siyasi
Etik Komisyonu kurulmasi ve mal bildiriminde gizliligin kaldirilmasini amaglanmistir. Teklifte etik
davranis kurallari ile kanunlar arasinda yakin bir iliski oldugu belirtilmistir. Bu durum “kanunlarin
kimi zaman diizenlemekte yetersiz kaldigi 6znel durumlar etik davranis kurallariyla
diizenlenmekte, belli bir statliye tabi olanlarin nasil davranmalari gerektigi yoniinde kurallar
konulmakta ve boylece bu kurallara uyulmasi saglanmaktadir” seklinde agiklanmistir. Bu teklifin
dirist yonetim ve agik toplum ortami yaratmanin ilk adimi olacagi, Bati demokrasilerinde gegerli
olan siyaset etigi anlayisinin Tirkiye’de de temiz siyasetin kdklesmesini saglayacagi
savunulmustur. Teklifte farkli tGlke 6rnekleriyle birlikte 6zellikle milletvekillerinin ticari islerinin
sinirina odaklanilimistir (TBMM, 2007).

26. yasama doneminde CHP tarafindan TBMM bircok farkl siyasal ahlak/etik konulu
kanun teklifi verilmistir. TBMM’ye 06.09.2016 tarihinde istanbul Milletvekili Mahmut Tanal
tarafindan Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasina Dair Kanun Teklifi ve 19.06.2017 tarihinde istanbul
Milletvekili Glirsel Tekin ve Mahmut Tanal tarafindan Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasina Dair
Kanun Teklifi sunulmustur. Bu kanunun amaci TBMM Uyelerinin gérevlerine iliskin bagdasmayan
islerin belirlenmesidir. Kanun teklifinde siyasi etik kurulu ve komisyonu olmak tzere iki yapinin
olusturulmasi onerilmistir. Siyasal partilerin siyasi etik kurullarini olusturmasi da teklifte yer
almistir. Siyasal partilerin etik kurularindan secilecek tyeler ile de Siyasi Etik Komisyonu’nun
olusturulmasi 6ngoérilmus, milletvekillerine tahsis edilen kamu imkanlarini ve bunlarin kullanim
alanlarini, c¢ikar c¢atismasi olusturan veya olusturmasi muhtemel durumlarinda beyan
yakimlGlGga getirilmistir.

20.02.2017 tarihinde ise CHP Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu’nun ve 132 milletvekilinin
imzaladigi Siyasi Ahlaksizlikla Miicadele ve Etik Kanunu Teklifi meclise sunulmustur. Bu teklifin
gerekcesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun gorevleri arasinda TBMM (yelerinin,
Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani yardimcilarinin bulunmamasinin bir bosluk ortaya cikardig
belirtilmis; kayirmacilik, yolsuzluk gibi olaylarin ortadan kaldirilmasinda ceza diizenlemeleri
yetersiz oldugu ifade edilmistir. Siyasi Etik Kanunu’nun gikarilmasinin uluslararasi kuruluslardan
tarafindan talep edildigi de belirtilerek teklif gerekgelendirilmistir. Etik degerler ve demokrasi
vurgusu vyapilmis, Siyasi Etik Kurulunun kurulmasi oOnerilmistir. Siyasi etik kurallarinin
uyulmamasina karsin uyari, kinama, heyetlerde temsil edilememe yaptirimlari 6ngorilmdistir
(TBMM, 2017).

Siyasal etik ve ahlak konusunda verilen bir diger kanun 6nerisi Halklarin Demokrasi
Partisi’ne aittir.* Seffaflik ve Siyasi Etik Kanunu adi tasiyan bu dnerinin gerekcesinde etik ilkelerin
siyasetten once geldigi belirtilmis; Avrupa (lkelerinde siyasi etik dizenlemelerinin oldugu
vurgulanmistir. Tlrkiye’de siyasi etiginin olusturulmasi, tilkenin temel sorunlari arasinda yer alan
insan hak ve ozgurliklerinin glivence altina alinmasina da katki sunacagini ileri strilmustir.
Oneride siyasi etigin kapsaminda, riisvet, yolsuzlukla miicadele, siyasetin finansmani ve seffaflik
kavramiyla ilgili olarak mevzuatta daginik sekilde yer alan hikimlerin tek ve kapsamh bir
metinde diizenlenmesi, hediye alma yasagi, c¢ikar ¢atismasi olusturan durumlar, mal beyan
yUkimlalGga, tahsis edilen kamu imkanlarinin kisisel amaglar icin kullanilmamasi gibi konularin
diizenlenmesi gibi bircok madde siralanmistir. Oneride seffaflik konusu 6n plana cikarilmis, ayni
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zamanda yetkililerin kamu kaynaklarini 6zel islerinde kullaniminin 6niine gegmek amaglanmistir
(Halklarin Demokratik Partisi, 2018).

iYi Parti’nin verdigi kanun teklifinde TBMM biinyesinde Siyasi Ahlak Komisyonunun
kurulmasi yer almaktadir. Kanunun gerekgesinde bu durum “siyaset kurumun miimkiin oldugu
6lciide acgik olmasi, gizliligi yerini seffafligin almasi geregi ortadir. Bu amaca yénelik
diizenlemelerin bir kanunda toplanmasi ayrica gereklidir” seklinde belirtilmistir. Teklifin
iceriginde Cumhurbaskani, Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar ile Turkiye Blyik Millet
Meclisi Uyelerinin gorevde bulundugu siirece gorevlerinde bagdasmayan isler diizenlenmistir.
Siyasi Ahlak Komisyonunun temel gorevi ise siyasi yozlagsmayi 6nleyici ve siyasi ahlak kiltlrini
yerlestirme Uizere ¢alismalar yapmak olarak belirlenmistir. Ayrica teklifte mal bildirimi ve hediye
yasaginin kapsamina ydnelik maddelerde yer almaktadir (iYi Parti, 2018).

Tirkiye'de siyasal ahlak/etik kanununun gikarilmasina yonelik tartismalar siyasal partiler
arasinda yasanan milletvekilligi transferleri siireclerinde sikca giindeme gelmistir. Bu kapsamda
partiler siyasi etik kanununun gikarilmasina yonelik taleplerde bulunmustur. Milliyetci Hareket
Partisi tarafindan siyasi etik kanununun acil olarak ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir (yenisafak).
Fakat partinin yetkili isimleri tarafindan yapilan agiklamada “siyasi ahlak sorununun bir yasa
meselesi olmadigr” goriusi de kamuoyu ile paylasiimistir (gazeteduvar). Dolayisiyla etik
ilkelerinin kanunlastiriimasiile ilgili konuda siyasetciler arasinda bir fikir birligi bulunmamaktadir.

Sonug olarak 1997 yilindan ginimiize kadar TBMM’nin glindemine bircok kez siyasal
ahlak/etik konusunun dizenlenmesine yonelik kanun teklifi gelmistir. Bu kanun teklifleri toplu
bir sekilde Ek-1'de kisminda gosterilmistir. Calisma kapsaminda TBMM veri tabaninin kanun
teklifi bolimde 20. yasama doneminden (1996-1999) baslayarak tim kanun teklifleri
incelenmistir. Bu inceleme sonucunda su bulgulara ulasiimistir:

e Siyasal partiler tarafindan siyasal ahlak ve siyasal etik kavramlarinin kullanilmasinda
herhangi bir 6l¢tit bulunmamaktadir. Siyasi Ahlaksizlikla Miicadele ve Etik Kanun teklifi
orneginde gorilecegi lizere ahlak ve etik kavramlari farkli baglamlarda tercih edilmistir.
Mecliste kurulmasi Onerilen komisyonlar, kimi zaman ahlak kimi zaman etik adini
almistir (Tablo 1).
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Tablo 1: Siyasal Ahlak ve Siyasi Etik Bashkli Kanun Teklifleri

Yasama Donemi Siyasal Ahlak Siyasal Etik Siyasal Etik ve

Siyasal Ahlak
20. Dénem 1 - -
21. Dénem 2 - -
22. Dénem 2 1
23. Dénem - 1 -
24. Dénem - 3 -
25. Dénem® - - -
26. Dénem - 3 1
27.Dénem 1 2 1
TOPLAM 4 11 3

Kaynak: TBMM, 1996-2024.

e iktidarin veya muhalefet partilerinin siyasal ahlak/etik ile ilgili verdigi kanun teklifleri ret
edilme veya kadiik olma ile sonuclanmistir®.

e Farkli partiler tarafindan verilen kanun tekliflerinde yer alan ortak konular; milletvekilligi
ile bagdasmayan islerin diizenlenmesi, mal bildirimi ve hediye yasaginin kapsaminin
belirlenmesi ve bu tir isleri takip etmek adina TBMM biinyesinde bir siyasal ahlak/etik
komisyonun olusturulmasidir.

e TUrkiye’de 2000’li yillar sonrasi siyasal ahlak/etik konulu tekliflerin ¢ogunlugu CHP
tarafindan verilmistir.

¢ Tim kanun tekliflerinde diiriist yénetim ve temiz siyaset vurgusu ile gerekcelendirme
yapilmistir.

e Siyasal partilerin TBMM'’ye sunduklari kanun tekliflerinin yani sira, MHP’nin Siyasi Etik
Kurulu Yénetmeligi ve DEVA Partisi'nin Etik ilkeler Yénetmeli§i érneginde oldugu gibi
Ozellikle parti Gyelerinin davranis kurallarini belirledigi yonetmeliklerin sayisi da son
yillarda artmustir.

e Kanun tekliflerinin incelenmesinin ardindan Tirkiye’de siyasi ahlak/etik konusunun
yolsuzluk ve partiler arasindaki rekabetin bir parcasi olarak degerlendirildigi hipotezi
dogrulanmustir.

4. SONUC

Siyaset ve ahlak/etik iliskisi oncelikle teorik bir zeminde tartisiimaya muhtactir. Fakat bu

iliski yaygin bir sekilde distince diizleminden ¢ok kodlar, yasalar ve s6zlesmeler ¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Tarih boyunca siyaset ve ahlak/etik iliskisine yonelik distintrler farkli gérisler ileri
stirmistir. Ornegin Aristoteles siyasetin etige tabi oldugunu, Machiavelli her ikisinin birbirinden
ayirildigi ve son olarak Hegel iki olgunun bir birlik gosterdigini savunmustur. Bati dislince
tarihinin yaninda Dogu dislincesinde de bu iliski tartismaya acilmistir. Aydinlanma déneminde
dini ve kltiirel iceriginden kurtulan etik, toplumsal yasami diizenleyen bir kurallar bitiini haline
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gelmistir. Glinlimuzde ise etik kurallar calisma yasaminda benimsenmesi ve uygulamasi gereken
kodlara dontsmistur.

Makalenin ilk sonucu, Tirkge alanyazinda siyasal ahlak ve siyasal etik konusunu inceleyen
calismalarda builiskinin tarihsel ve felsefi boyutlarinin gérmezden gelindigidir. Fakat bu alandaki
diistince birikimi yandisamayacak derecede fazladir. Tiirkiye’de etik ve ahlak meselesine yonelik
tartismalar bu birikim Gzerinden ilerlememekte, kanunlar ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu gibi
kurumlar cergevesinde degerlendirilmektedir. Bu alandaki temel kanuni referanslar 1982
Anayasasi’'nin 71. maddesindeki mal bildirimine dair esaslari diizenleyen hiklimlere ve 3628
Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na yapilmaktadir.
Diger yandan Turkiye'de siyasal partilerin etik konusuna yaklasimini sekillendiren aktérlerden
arasinda GRECO gibi kiiresel kuruluslar da yer almistir.

Siyasal partilerin thzikleri, programlari ve teskilat yapilarinda yapilan arastirmada siyasal
partilerin ahlak/etik meselesini parti Gyelerine iliskin bir alan olarak gérdigl, bu nedenle de
partiler tarafindan etik davranis kurallari listesinin olusturuldugu sonucuna ulasiimistir. Partilerin
teskilat yapisinda ise etik kurullarinin denetlenmesi icin birimlerin olusturuldugu tespit edilmis,
birimlerin galismalarina yonelik kapsamli bir bilgi bulunamamistir. Ayrica konu yolsuzluk ve
milletvekilligi transferleri baglaminda siyasi rekabet alanina da tasinmistir. Partilerin siyasal
ahlak/etik konusunda TBMM'’ye sunduklari kanun tekliflerinin icerikleri analiz edildiginde ise
ahlak ve etik kavramlarinin kimi zaman ayri ayri kimi zaman birlikte tekliflerin baslklarinda
kullanildig1 saptanmistir. Fakat etik kavraminin kullanimi daha fazladir. Tekliflerde etik ile ilgili
kurul ve komisyonlarin kurulmasina, milletvekillerinin mal bildiriminde bulunmasina ve TBMM
Gyeligi ile bagdasmayan islerin belirlenmesine yer verilmistir.

Netice itibariyla siyasal ahlak/etik meselesi glnlik politik tartismanin OGtesinde
yurttaslarin devlete giivenin bir parcasi olarak degerlendirilmeli ve etik ilkeler siyasal partilerin
parti disiplinini saglanmasinda bir arag olarak gorilmemelidir. Siyasal ahlak/etik konusu kisilerin
milletvekilligi veya belediye baskanhg aday sirecini, se¢cim doénemindeki siyasal rekabet
davranislarini, bu statilere sahip oldugu dénem boyunca verilen tiim kararlari ve bu statiilerin
sona ermesinden sonraki donemleri de icermelidir. Diger yandan siyasal ahlak/etik anlayisinin
ulusaldan yerele, siyasal parti yoneticilerinden milletvekillerine uzanan halkasinin en 6nemli
zincirlerinden biri de yerel yoneticiler ve yerel meclis lyeleridir. Bu nedenle yerel siyasette de
ahlak/etik konusu Uzerinde durmak gerekmektedir. Bu konudaki bir diger husus, siyasetgilerin
eylemlerinin ve siyasal partilerinin faaliyetlerinin dncelikle hukuka uygunlugunun saglanmasidir.
Bu nedenle etik ilkeler ve kodlar hukuk devletinin bir ikamesi haline getirilmemelidir. Siyasi
ahlak/etik ilkeleri siyasetgilerin hukuki sorumluluklarini pekistiren ve kamu politikalarinin toplum
tarafindan benimsenmesi siirecine katki saglayan bir cergeveye sahip olmalidir.

NOTLAR

1 Simsek ve Nalbant (2023)'e gore “Kavramlar arasinda genellikle teorilik-pratiklik ve gérecelik-
evrensellik baglaminda yapilmaya ¢alisilan ayrimlar, yeterince net bir sekilde ortaya
koyulamamustir. En kabul gérmiis ayrimlar dahi bir élciide muglak kalmistir. Bu nedenle s6z
konusu kavramlarin kullanimlari konusunda tutarliik saglanamamistir. Akademik ¢evrede dahi
kimileri ayni anlamda kullanmakta, kimileri de ilgili konudaki kullanim kolayligina gére bir
tercihte bulunabilmektedir. Ornedin, mevzubahis aile ya da toplumsa, “aile ahldki” ve “toplum
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ahléki” denilir; “aile etigi” ya da “toplum etigi” pek tercih edilmez. Buna karsilik ele alinan konu

bir meslek alanina iliskin oldugunda daha ¢ok, “meslek etigi”, “is etigi”, “medya etigi”, “tip etigi”
gibi kullanimlarla karsilasiimaktadir”.

2 Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati’nin Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu (ODIHR)
tarafindan yayimlanan raporlarda, siyasal partilere ve segimlere iliskin etik kodlar sunulmustur.
Bu raporlar arasinda, Public Ethics and Integrity Toolkit: Guidelines for Parliaments (Kamu Etigi
ve Diriistliik Arag Seti: Parlamentolara Yonelik Kilavuz ilkeler, 2023), Parliamentary Integrity: A
Resource for Reformers (Parlamenter Diiriistliik: Reformcular igin Bir Kaynak, 2022), Background
Study: Professional and Ethical Standards for Parliamentarians (Arka Plan Calismasi:
Parlamenterlere Yonelik Mesleki ve Etik Standartlar, 2013), Guidelines on Political Party
Regulation (Siyasi Partiler Yénetmeligine iliskin Kilavuz, 2011) yer almaktadir. Raporlarda
ozellikle milletvekillerine ve siyasal partilere yonelik davranis kodlari tasarlamak,
milletvekillerinden  beklenenlere  yonelik  standartlar  belirleyerek  parlamentolari
profesyonellestirmek ve milletvekillerinin gorevlerini etkili ve dogru bir sekilde yerine
getirmelerine yardimci olmak amaglanmistir.

3 Calismanin yapildigi ddnemde mecliste grubu bulunmasi nedeniyle Adalet ve Kalkinma Partisi,
Cumbhuriyet Halk Partisi, Milliyetci Hareket Partisi, iYi Parti ve Halklarin Demokratik Partisi
secilmistir. Bu partilerin yaninda Adalet ve Kalkinma Partisi’'nden ayrilanlar tarafindan kurulan
Gelecek Partisi (2019) ve Demokrasi ve Atilim Partisi (2020); Cumhuriyet Halk Partisi’'nden istifa
edenler tarafindan kurulan Memleket Partisi (2021) segilmistir. Boylece yeni kurulan Ug siyasal
partinin konuya yaklasimini degerlendirilebilmek amaglanmistir.

4 Partinin resmi internet sitesinde kanun teklifinin meclise sunuldugu belirtilmistir. Fakat
TBMM’nin Kanun Teklifleri veri tabaninda bu teklif bulunamamistir.

> Turkiye Buyik Millet Meclisinin 23 Haziran 2015-1 Ekim 2015 tarihleri arasini kapsayan 25.
yasama donemi, hikiimetin kurulamamasi nedeniyle kisa stirmustir. Bu nedenle 25. donemde
konu ile ilgili bir kanun teklifi yapiimamustir.

6 2023 yilinda yapilan secimler sonucunda olusan 28. dénemde, 27. dénemden kalan teklifler
yenilenmistir. Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel tarafindan bir énceki yasama déneminde verilen
“Siyasi Ahlaksizlikla Miicadele ve Siyasi Etik Kanunu Teklifi”, Sanlurfa Milletvekili Sezgin Tanrikulu
tarafindan Meclis’e sunulan “Tirkiye Blylik Millet Meclisi Blinyesinde Siyasi Etik Komisyonu
Kurulmasi” teklifi ve Diyarbakir milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun “TBMM Biinyesinde Siyasi Etik
Komisyonu Kurulmasi” teklifleri meclis komisyonunda beklemektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Etik Kurul Onayi

Bu arastirma igin etik kurul izni gerektiren veri toplama teknikleri kullanilmadigindan etik
kurul onayi gerektirmemektedir.
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Yazar Katkilari
Yazar ¢alismayi tiimiyle tek basina gerceklestirmistir.
Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da lglnci taraflar acgisindan galismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi
bulunmamaktadir.
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Ek 1: Tiirkiye’de Siyasi Ahlak/Etik Kanun Teklifleri Listesi

Teklif Edildigi D6nem Teklif Adi Teklif EdenSiyasal Parti Teklifin Durumu
20. Dénem Siyasi Ahlak Komisyonu Kanunu Teklifi Anavatan Partisi Hukimsiiz
27/06/1997
21. Dénem Siyasi Ahlak Komisyonu Kanunu Teklifi Anavatan Partisi Hukimsiiz
16/06/1999
21. Dénem Siyasi Koruma ve Ahlak Komisyonu Kanunu Anavatan Partisi- Saadet Partisi- Hukimsiz
11/12/2001 Teklifi Demokratik Sol Partisi-Milliyetgi

Hareket Partisi-Dogru Yol Partisi-

Adalet ve Kalkinma Partisi-

Bagimsiz Milletvekilli
22. Dénem TBMM Etik Komisyonunun Kurulmasina iliskin Cumhuriyet Halk Partisi Hukimsiiz
24/12/2002 (TBMM Siyasi Ahlak Yasasi) Teklifi
22. Dénem Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Adalet ve Kalkinma Partisi Hukimsiiz
9/01/2007 Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
22. Dénem TBMM Siyasi Etik Kurulu Kurulmasina iliskin TBMM  Cumhuriyet Halk Partisi Hukimsiiz
12/02/2007 Siyasi Etik Yasasi Adinda Kanun Teklifi
23. Dénem TBMM Siyasi Etik Kurulu Kurulmasina iliskin TBMM  Cumhuriyet Halk Partisi Hukimsiiz
13/08/2007 Siyasi Etik Yasasi Adinda Yasa Teklifi
24. Dénem Siyasi Etik Kanunu Teklifi Cumhuriyet Halk Partisi Hukimsiiz
13/07/2011
24. Donem Tirkiye Buylk Millet Meclisi Siyasi Etik Kanunun  Cumhuriyet Halk Partisi Hikimsiiz
21/06/2012 Teklifi
24. Dénem TBMM Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasina iliskin  Cumbhuriyet Halk Partisi Hukimsiiz
23/12/2014 TBMM Siyasi Etik Yasasi Hakkinda Kanun Teklifi
26. Donem Siyasi Etik Kanunu Teklifi Adalet ve Kalkinma Partisi Hikimsiiz
01/04/2016
26. Donem Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasina Dair KanunTeklifi ~ Cumhuriyet Halk Partisi Hikimsiiz
06/09/2016
26. Donem Siyasi Ahlaksizlikla Micadele ve Siyasi Etik Kanunu  Cumbhuriyet Halk Partisi Hikimsiiz
20/02/2017 Teklifi
26. Donem Siyasi Etik Komisyon Kurulmasina Dair Kanun Teklifi ~ Cumhuriyet Halk Partisi Hikimsiiz
19/06/2017
27. Donem Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasina Dair Kanun Cumbhuriyet Halk Partisi Komisyonda
09/07/2018 Teklifi
27. Donem Siyasi Etik Komisyon Kurulmasina Dair Kanun Teklifi ~ Cumhuriyet Halk Partisi Komisyonda
17/07/2018
27. Donem Siyasi Ahlak Kanunu Teklifi ve 3628 Sayili Kanun’da  iYi Parti Hikimsiz
04/12/2018 Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
27. Donem Siyasi Ahlaksizlikla Micadele ve Siyasi Etik Kanunu  Cumbhuriyet Halk Partisi Komisyonda
30/07/2019 Teklifi

Kaynak: TBMM Kanun Teklifleri, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.sorgu_baslangic,

(13.04.2023).
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