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MAKALE BiLGiSi 0z

Insan haklar1 konusunda diinya genelinde belirli bir uzlasi saglanirken
Makale Gelis Tarihi :07/06/2023  jnsan kavramimm iginde yer alan ancak tiim toplumlarda var olan
Makale Kabul Tarihi =26/06/2023 " 15410 her alanda ve her bakimdan geri olmasi insan haklarmin tam
olarak gerceklesmesini engellemekteydi. Kadinlar sadece geri kalmis
toplumlarda ayrimciliga ugramamakta gelismis toplumlarda da
kadinlara yonelik ayrimeilik s6z konusuydu. Bati'da ortaya ¢ikan kadin
hareketleri ya da feminist hareketler bu ayrimeciligin ortadan
kaldirilmast amaghiydi. Baslangigta egitim hakki, oy hakki gibi
taleplerden yola g¢ikan kadin haklart savunuculart 1960’11 yillardan
itibaren toplumun her alanindaki ayrimciligin ortadan kalkmasi ve
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)’ndeki ilkelerin tam
anlamiyla hayata gecirilmesinin miicadelesini verdi.
Tek basma insan haklariyla ilgili diizenlemelerin kadinlarin haklarim
saglamada yetersiz kalmasi spesifik diizenlemeler yoluyla kadin
haklarinin gelistirilmesi i¢in ¢aba harcandi. Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), bu bakimdan énemli
bir déniim noktasidir. insan haklarinimn tam anlamiyla uygulanmasi,
dezavantajli durumda olan kadmlarin haklarin daha fazla korunmasi
ile miimkiindiir. Bu sebeple kadina karsi her tilirli ayrimcilig
yasaklayan CEDAW, taraf devletlerin i¢ hukuklarinin Sézlesme ile
uyumlu hale getirilmesinde denetim mekanizmalar1 yoluyla taraf
devletler tlizerinde zorlayici bir etkide bulundu.
CEDAW’la baslayan kadin haklan ile ilgili evrensel diizenlemelerin
yam sira Avrupa Konseyi de Kadina Yonelik Siddet ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Soézlesmesi) ile ozellikle siddet odakli hak
ihlallerini ortadan kaldirmak amaciyla taraf devletlere yeni
yiikiimliiliikler getirdi.
CEDAW’a ve Istanbul Sozlesmesine taraf olan Tiirkiye kendi i¢
hukukunda Anayasa basta olmak {izere bir¢ok kanunda kokli
degisiklere giderek taraf devlet olarak yikiimliiliklerini yerine
getirmeye calismaktadir. Sadece kamu kurum ve kuruluslarinin ve
personellerinin  degil toplumun tiim bireylerinin kadin haklar
konusunda bilinglenmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir.
Tiirkiye, Istanbul Sozlesmesinden 20 Mart 2021 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle ¢ekilmis olsa
dahi, uluslararasi sozlesme olan CEDAW, Anayasa, Tiirk Medeni
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1. Giris

Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve 6248 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, kadin haklarini
korumaya her bakimdan devam etmektedir.

ABSTRACT

While a certain consensus has been reached worldwide on human
rights, the fact that women who are included in the concept of human
beings and exist in all societies, have been on the back burner in all
areas and in all respects has prevented the full realization of human
rights. Women have not only been discriminated against in
underdeveloped societies but also in developed societies. The women's
movements or feminist movements that emerged in the West were
aimed at eliminating this discrimination. Women's rights advocates,
who initially set out with demands such as the right to education and
the right to vote, have fought for the elimination of discrimination in
all areas of society and the full realization of the principles of the
Universal Declaration of Human Rights (UDHR) since the 1960s.
Since human rights regulations alone were insufficient to ensure
women's rights, efforts were made to promote women's rights through
specific regulations. The Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women (CEDAW) is an important milestone
in this respect. The full realization of human rights is only possible
with greater protection of the rights of disadvantaged women.
Therefore, CEDAW, which prohibits all forms of discrimination
against women, has had a coercive effect on State Parties through its
supervisory mechanisms in harmonizing their domestic laws with the
Convention.

In addition to the universal regulations on women's rights that started
with CEDAW, the Council of Europe has also introduced new
obligations for state parties with the Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence (Istanbul Convention) to eliminate rights violations,
especially those centered on violence.

As a party of CEDAW and the Istanbul Convention, Tiirkiye is trying
to fulfill its obligations as a party state by making radical changes in
many laws, especially the Constitution. Efforts are being made to raise
awareness of women's rights not only among public institutions and
organizations and their personnel, but also among all members of
society.

Although Tirkiye withdrew from the Istanbul Convention with a
Presidential Decree published in the Official Gazette on March 20,
2021, the international convention CEDAW, the Constitution, the
Turkish Civil Code, the Turkish Penal Code and Law No. 6248 on the
Protection of the Family and Prevention of Violence against Women
continue to protect women's rights in all respects.

Insan haklari, devletin mutlak otoritesine karst onun etkilerinin sinirlanarak
insanlarin belirli glivencelere kavusturulmasi fikrini savunan Batili diisiiniirler ve onlar1
destekleyen burjuvazinin ¢abalari ile gelisim gosterdi. Avrupa’da 17. yiizyildan itibaren
once cesitli beyannameler sonrasinda ise anayasalarla temel hak ve Ozgiirliikler
diizenlendi. 1689 Yurttas Haklar1 Beyannamesi, 1776 ABD Bagimsizlik Bildirgesi,
1787 Amerikan Anayasasi, 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, 1791
Fransiz Anayasasi ile baslayan siire¢ insan haklarinin Batili devletlerdeki temel hak ve
hiirriyetlere dair diislincelerin yazili metinler hatta anayasalar yoluyla baglayicilik
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kazanmasin sagladi. Bu tarihi birikim, Birlesmis Milletler (BM) Antlasmas1 ve IHEB
ile ana ilkelerin bir cografyayla sinirli olmadan tiim devletlerin onayina sunulmasi ve
birgok devletin de bu konudaki olumlu yaklasimi insan haklarinin somut olarak
gelismesi agisindan kayda deger bir ilerlemeydi.

Insan haklari, insanlarin insan olmalar1 sebebiyle sahip olduklar1 haklardir. Insan
haklar1 sadece belirli bir devletin, dinin, 1rkin, cinsiyetin veya bir grubun iiyelerine degil
biitiin insanlara ait olmalar1 bakimindan evrensel niteliktedir (Heywood, 2007:434). Bu
haklarin vazgecilmez, devredilemez olmalari, onlarin devlete, 6zel kisilere ve orgiitlere
kars1 da ileri siiriilebilmesine imkan tanir. Insan haklar1 kavrami, insanlarin kendilerini
yetistirmeleri ve gelistirmeleri konusunda 6zgiir olduklart bir diinya algist iizerine
kuruludur. Bu bakimdan, ideal olan bir diinyada insan haklarinin yanmi sira kadin
haklarindan, ¢ocuk haklarindan ayrica bahsedilmesine gerek olmayacakti. Ciinkii insan
haklar1 ile kadmin da ¢ocugun da haklari korunmus olacakti. Ancak insan haklarinin
gelisimiyle ilgili siirece bakildiginda insan kavrami dahi Onceleri beyaz, erkek ve
burjuva olani ifade etmekteydi (Berktay, 2004: 2-3; Uygun, 2015: 485). Bati’da
baslayan insan haklarini gelistirmeye yonelik taleplerin ve bu talepleri karsilamaya
yonelik adimlarin yaninda kadinlar da insan haklarina yonelik bu gelismelerden
faydalanmak {izere caba gdstermekteydi.

19. ylizyildan itibaren Bati’da feminizm hareketinin de Onciisii olarak kabul
edilen baz1 kadin yazarlar tarafindan, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi
gerektigi, kadmlarin egitimli olmamasi sebebiyle geri kaldiklar1 ve bu durumun
diizeltilmesi gerektigi lizerine yazilar yayimlandi (Heywood, 2007:87). Bu faaliyetler
neticesinde baslangicta egitim hakkinin, ilerleyen yillarda da segme ve se¢ilme hakkinin
taninmasi ile birlikte kadin haklari konusu genel bir mesele olarak kabul gérmeye
basladi. Devletlerin 6nciiliik ettigi kadin haklar1 konusundaki diizenlemeler zamanla
uluslararasi nitelik kazanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi alanda insan haklarina dair yapilan
diizenlemeler devletlerde ve toplumlarda insan haklar1 konusunda bir biling olusturmaya
basladi. Ancak insan haklari ile ilgili gelismeler elbette cok kisa siirede sadece
uluslararas1 diizenlemelerle istenilen duruma gelemezdi. Insan haklari konusunda
ilerlemenin yavashigi kadinlar bakimindan ¢ok daha fazla olumsuzluga ve hak ihlaline
yol agmaktaydi.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’daki kadin hareketleri kiiltiirel ve politik
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in sadece insan haklar1 ile ilgili diizenlemelerin
yeterli goriilmedigi ayrica 6zel olarak kadinlarla ilgili ayrimciliga ve siddete ugrama
seklinde ortaya ¢ikan ihlalleri 6nleme ve ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemelerin
yapilmasi i¢in de kamuoyu olusturdu. Kadin hareketleri asama asama kadin haklar1 ile
ilgili beyannamelerin, bildirilerin yayinlanmasina yol acti. Nihayetinde ¢aligmanin da
temel metinlerini olusturan evrensel diizeyde BM tarafindan yapilan “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” ile bolgesel diizeyde Avrupa
Konseyince yapilan “Kadma Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)” kadin
hareketlerince dile getirilen taleplerden de etkilenerek hazirlandi.
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Bu makalede Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklar1 S6zlesmelerinden 6zellikle
dogrudan kadin haklarint konu edinen sozlesmelerin Tiirk i¢ hukukunda kadin haklar
ile ilgili diizenlemelere etkisi incelenmektedir. Ayrica, sozlesmelerin Tiirk i¢ hukukunda
kadin haklari konusunda olusturdugu olumlu gelismelerin Tiirkiye’nin Istanbul
Sozlesmesine taraf olmaktan ¢ekilmesi durumunda ne Olciide sekteye ugrayacagi da
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, Istanbul Sozlesmesine &nce taraf olup sonrasinda taraf olmaktan
cekilmis olsa da kadin haklar1 bakimindan Tiirk i¢ hukukunda bu sézlesmenin referans
alindig1 i¢ hukuk diizenlemeleri halen yiiriirliiktedir. Nitekim yapilacak bilimsel
caligmalarin, herhangi bir sozlesmenin tarafi olup olmamak konusunda siyasi ve
spekiilatif yorumlar yerine, kadin haklarim1 korumak adina yapilan hukuki
diizenlemelere odaklanmasi elbette daha dogru olacaktir.

Calisma iki boliimden olugmakta olup birinci kisimda, uluslararasi bir sézlesme
ve kadin haklar1 konusunda temel metin olan CEDAW’a kadar uzanan tarihi siire¢
icerisinde kadin haklariyla ilgili alinan kararlar ve CEDAW ile bolgesel planda yapilan
Istanbul Sozlesmesi ele almacaktir. ikinci kisimda ise bu sozlesmelerin Tiirk ic
hukukunda anayasa basta olmak iizere diger kanunlara etkisi ve Sozlesmelerin etkisiyle
olusturulan 4230 sayili Ailenin Korunmasmna Dair Kanun ve 6248 sayili Ailenin
Korunmas! ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile getirilen yenilikler
incelenmektedir.

2. Kadin Haklarina iliskin Uluslararas: Diizenlemeler

Yasanan iki diinya savasinin yikiciligindan edinilen tecriibeyle tiim diinyada
insan haklarinin gelistirilmesi i¢in c¢aligmalar yapilmas:t gerektigi diislincesiyle
faaliyetlerine baglayan BM, zaman icinde bir taraftan teorik ¢aligmalarla atilacak
adimlarin yOniinii tayin ederken diger taraftan da teorik diizenlemelerin pratikte
uygulanmasi igin gesitli yapilar ve mekanizmalar kurmustur. insan haklar1 konularinda
yapilan yogun teorik hukuki ¢aligmalar ve bu c¢aligmalar iizerinde yapilan tartigmalar
dogrultusunda, devletlerin bu konuda sorumluluk kabul etmesi ya da hissetmesi biiyiik
Ol¢iide saglanmistir. Her ne kadar elde edilen sonuglar istenen Slgiide olamasa da insan
haklar1 konusunda, uluslararasi kamuoyunun devletler {izerinde baski kurarak bazi
adimlara zorlamasi her gecen giin biraz daha artmaktadir.

Genel olarak insan haklar1 konusu, hukuki degerlendirmelerden ziyade politik
degerlendirmelerin yapildigi ve devletler iizerinde olusturulan baskilarin vasitasi ve
vesilesi gibi gosterilmekle beraber, biitiin politik inkarlarin, direnislerin ve itirazlarin
yaninda eski zamanlara gore ciddi ilerlemenin gergeklestirildigi ve Onemli hukuki
diizenlemelerin yapildig1 bir alan olmustur. insan haklarmm iginde olmasina ragmen
kadin haklar1 konusu ise politik agidan daha az direnisle karsilagan ve karsi ¢gikmanin
cok daha zor oldugu bir alan olmustur. Nitekim kadin haklar1 konusundaki gelismelere
ve gereken diizenlemelerin yapilmasina karst ¢ikmak, hemen hemen biitiin diinyada
bagnazligin ve geri kalmishgin gostergesi sayilmaktadir. Hatta kadin haklarina itiraz
etmek i¢in sunulan inan¢ olsun, kiiltiir olsun, ideoloji olsun biitiin gerekgeler, biitiin
diinya kamuoyu tarafindan elestirilmekte ve kinanmaktadir. Bu durum elbette kadin
haklar1 konusundaki hukuki ¢aligmalari olumlu yonde etkilemektedir.
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2. 1. BM’nin Kurulusundan CEDAW’a Kadarki Siire¢

BM oOrgiitiiniin - kurulmast ile birlikte, temel insan haklarina iliskin
diizenlemelerin ve mekanizmalarin yani sira sadece kadinin toplum i¢indeki statiistinii
gelistirmek icin de ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve Komisyonlar olusturulmustur. BM
Antlagsmasinin Amag ve Ilkeler baslikli birinci béliimii m.1/3’te “...1rk, cinsiyet, dil ya
da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin
gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi is birligini saglamak”, Orgiitiin amac1 olarak
diizenlenerek kadin ve erkek arasinda herhangi bir ayrim yapilamayacagi belirtilmistir.
Antlagmaya gore, BM Genel Kurulu da herkesin hicbir ayrima tabi tutulmadan insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklerden yararlanmasini saglamak konusunda bazi yetkilere
sahiptir.?

Ayrica 55. maddenin c fikrasina gore; herkesin insan haklarina ve temel
Ozgiirliklerine  higbir ayrim  yapilmaksizin = saygi  goOsterilmesini  BM’nin
kolaylastiracagi®, 59. maddede ise 55. maddede diizenlenen hususlara iliskin ihtisas
kurulusu olusturmak {izere orgiitiin girisimde bulunmasi konusu diizenlenmistir. BM
Antlagmast 60. maddesinde, 11k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi yapilmaksizin herkesin
insan haklarma ve temel Ozgiirliiklerine biitlin diinyada etkin bir bi¢imde saygi
gosterilmesi konusunda Genel Kurulun ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin yetkili oldugu
belirtilmistir. BM Antlasmasinda yer alan konuyla ilgili amaclarin gergeklestirilmesi
icin kadin erkek esitligini saglamaya ve kadina yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmaya
yonelik diizenlemeler yapilmaya baglanmstir.

BM’nin ekonomik ve sosyal konularda c¢aligmalarini yiiriitmek tizere Ekonomik
ve Sosyal Konsey (ECOSOC) kurulmustur. Konsey, iktisadi ve sosyal konulara ek
olarak insan haklarmin gelistirilmesi amaciyla komisyon kurma yetkisine de sahiptir.
Birlesmis Milletler Anlagmasina dayanan bu yetkiyle ECOSOC’a bagli olmak {izere
1946 yilinda Insan Haklar1 Komisyonu ve Kadinm Statiisiine Dair Komisyon olmak
tizere iki komisyon kuruldu.

IHEB’i hazirlayan insan Haklari Komisyonu, ayrica her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi ve insan haklartyla ilgili caligmalar yapmak konusunda yetkili olarak
ECOSOC’a rapor sunma ve tavsiye verme yetkisine de sahiptir. 1966 tarihli Medeni ve
Siyasi Haklar Sézlesmesi ile Ekonomik ve Sosyal Haklar Sézlesmesini de Insan Haklar
Komisyonu hazirladi. 2006°da Insan Haklari Konseyi ismiyle amilmaya baslayan
Komisyon ayrimcilik yasagiyla ilgili ilkeler barindiran Sozlesmeleri hazirlayarak insan
haklarinin gelismesine katkida bulundu (Cagiran, 2020: 226).

BM Antlasmasin1 miiteakip BM Insan Haklar1 Komisyonunca hazirlanan ve
Genel Kurul’da 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklari Evrensel

2 BM Antlagmasi 13/1- “Genel Kurul b. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda, egitim ve saglik alanlarmda
uluslararasi is birligini gelistirmek ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan
haklar ile temel 6zgiirliiklerden yararlanmasini kolaylastirmak i¢in arastirmalar yapilmasina dnayak olur
ve bu amagla tavsiyelerde bulunur”.

* BM Antlagmas1 55/c; “Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve
temel 6zgiirliiklerine biitlin diinyada etkin bir bigimde saygi gosterilmesini, kolaylastiracaktir”.
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Beyannamesinin 2. maddesinde cinsiyet ayrimi olmaksizin kadin erkek herkesin bu
bildirgede diizenlenen haktan yararlanacagi vurgulanmigtir.*

Kadinin Statiisiine Dair Komisyon (CSW) ise kadin haklarini g¢esitli alanlarda
gelistirmek amaciyla calismak, ECOSOC’a bu konuda tavsiye vermek ve rapor
hazirlamak iizere kurulmustur. Insan Haklar1 Komisyonunun bir alt dali olarak kurulan
ancak ilerleyen donemde ayr1 bir komisyon statiisii elde eden CSW, kadinlarla ilgili
yeterli diizenlemenin olmadigini diisiindiigii konularda 6zel bazi diizenlemelerin
yapilmasina yonelik faaliyet yliritmistiir. Genel Kurul tarafindan 20 Aralik 1952'de
kabul edilen Kadmlarm Siyasi Haklarina iliskin S6zlesme, Meclis tarafindan 29 Ocak
1957'de kabul edilen Evli Kadinlarin Vatandashigma Iliskin Sozlesme, 7 Kasim 1962'de
kabul edilen Evlenme ve Evlenmelerin Asgari Yast ve 1 Kasim 1965'te Evlenmeye
Riza, Evlenme i¢in Asgari Yas ve Evliliklerin Tescil Edilmesine iliskin Tavsiye Karari
gibi.

Her iki komisyon da insan haklar1 konusunda baglayic1 diizenlemelerin
olusmasina katkida bulunmustur. Komisyonlarin hazirladiklar1 ¢alismalar, Genel Kurul
Kararlar1 olarak veya So6zlesme olarak kabul edilmistir. Kadinin Statiisiine Dair
Komisyon, kadinlarla ilgili konularin genel diizenlemelerle yeterince garanti altina
alimamadig diisiincesiyle kadinlari, genel insan haklar1 diizenlemelerinin diginda 6zel
bir konu olarak ele alan diizenlemelerin yapilmasim1 sagladi (CEDAW Report
A/CONF.177/7).

16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurul karartyla kabul edilen ve 23 Mart
1976 yilinda yiiriirlige giren Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 2. maddesinin 1.
fikrasinda, Sozlesmeye liye devletlerin, kadin ve erkek agisindan cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin Sozlesmede diizenlenen haklar1 saglamasi ve bu haklara saygi gostermesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica aynt maddenin 2. fikrasinda, taraf devletlerin ig
hukuklarinda Soézlesmede belirtilen konularda diizenleme yapilmasi konusunda
yukimliligi  belirtilmistir>  Ayrimeihk  yasagi  devletin - yiikiimliiliigii  olarak
diizenlenmistir. Sozlesmenin 4. maddesinde, olaganiistii durumlarda dahi cinsiyete
dayali ayrimcilik yapilmamasi sartiyla Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerden ayri
tedbirler alinabilecegi belirtilerek kadin ve erkek arasinda herhangi bir ayrimci
uygulamaya hi¢bir durumda imkan verilmemektedir.® Sozlesmenin 26. Maddesinde

4 [HEB 2/1; “Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal
koken, miilkiyet, dogus veya bagka tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede
belirtilen biitiin hak ve 6zgiirliiklere sahiptir”.

5 MSHS 2/1; “Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan biitiin
bireylere 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet,
dogum ya da bagka bir statii bakimindan higbir ayirim goézetmeksizin bu Sozlesmede taninan haklar
saglamak ve bu haklara saygi gostermekle yiikiimlidiir. 2. Mevcut mevzuatta ve diger yasal tedbirlerde
heniiz diizenleme bulunmayan durumlarda, bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, kendi anayasal kurallarina
ve bu Sozlesme'nin hiikiimlerine uygun olarak, bu Sézlesmede tanian haklarin uygulanmasini saglamak
bakimindan gerekli olan yasama ve diger tedbirleri almakla yiikiimlidiir”.

¢ MSHS 4/1; “Ulusun hayatini tehdit eden ve varligi resmen ilan edilmis olan olaganiistii bir durumun
ortaya ¢ikmasi halinde, bu Sozlesmeye Taraf Devletler, uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger
yiikiimliiliiklerine aykirt olmamak ve 1k, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kokene dayali bir
ayrimcilik igermemesi kaydiyla, durumun gerektirdigi Olgiide olmak iizere, bu Sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerinden ayrilan tedbirler alabilirler”.
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herkesin higbir ayrim gozetilmeksizin yasalar 6niinde esit oldugu belirtilmektedir.’
Soézlesmenin 26. Maddesi genel nitelikli bir igerige sahipken 2. ve 4. maddesinde daha
ozel nitelikli yasaklama s6z konusudur.

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin 2. maddesinde®,
Sozlesmede yer alan haklarin hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin herkes i¢in uygulanacagi
diizenlenmistir. Ayrica 3. maddede’, kadin ve erkekler i¢in Sozlesmede yer alan
haklarin kullanilmasinda, taraf devletlerin esit haklar saglamayi taahhiit ettiklerini
diizenlemektedir. 7. maddede'? ise kadinlarin erkeklerle aym sartlarda ¢aligmalarini ve
esit ise esit licretin 6denmesi diizenlenmistir.

IHEB sekli olarak baglayict olmayan BM Genel Kurulu bildirgelerinden biridir.
IHEB’in baglayic1 olmamasina karsin IHEB’de diizenlenen ilkeler, Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinde yer alarak
baglayicilik kazanmustir.

Kadin haklarmna iliskin bir diger diizenleme ise Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasima Dair Beyannamedir. Kadin haklarin1 korumak ve gelistirmek
diistincesi ile Genel Kurul’un, Kadinin Statiisit Komisyonu’ndan bir beyanname taslagi
hazirlamasini talep etmesiyle olusan Beyanname, 7 Kasim 1967 tarihinde Genel Kurul
tarafindan 2263 (XXII) sayili karar ile kabul edildi. Beyannamenin 1. maddesi ile
kadma karst ayrimcilik, erkeklerle esit haklara sahip olduklarini inkdr etmek veya
siirlandirmak adaletsizlik ve insan onuruna kars1 bir su¢ olarak nitelendirilmistir.'!

Beyannamenin 2. maddesi ile, kadinlara karsi ayrimcilik igeren mevcut
kanunlarin, geleneklerin, diizenlemelerin ve uygulamalarin kaldirilmasi, kadin ve
erkegin esit haklara sahip olmasi icin yeterli yasal korumanin saglanmasi igin tiim
uygun oOnlemlerin alinacagi diizenlenmistir.!> 11 maddelik Beyanname ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve hukuk alanlarinda kadin ve erkek esitliginin saglanmasini
amaclamaktadir. Beyannamenin, hukuken bir sozlesme gibi baglayicilia sahip
olmamasi sebebiyle Komisyondan baglayici bir anlasma hazirlamasi talep edilmistir.

7 MSHS 26; “Herkes yasalar oniinde esittir ve higbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunur. Bu bakimdan, yasalar her tiirlii ayrim1 yasaklayacak ve 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi, her baglamda
ayrimciliga karsi esit ve etkili korumayi temin edecektir”.

8 ETKHS 2/2; “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesmede beyan edilen haklarin ik, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet, dogum gibi herhangi bir
statliye gore ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasini giivence altina almayi taahhiit ederler”.

® ETKHS 3; “Cinsiyet esitligi Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesmede yer alan biitiin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayi taahhiit eder”.

10 ESKHS 7; “Adil ve uygun iste caligma sartlar1 i) Higbir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin
erkeklerin ¢aligsma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda ¢alismalar1 giivence altina alinarak,
esit ise esit ve adil iicret;”

! Kadinlara Karg1 Ayrmeiligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Beyanname 1; “Kadinlara kars1 ayrmcilik,
erkeklerle esit haklara sahip olduklarini inkar etmek veya smirlamak temelde adaletsizdir ve insan
onuruna kars1 bir sug teskil eder”.

12 Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Beyanname 2; “Kadinlara kars1 ayrimei olan
mevcut kanunlari, geleneklerin, diizenlemelerin ve uygulamalarin kaldirilmasi ve kadin ve erkeklerin
esit haklara sahip olmasi i¢in yeterli yasal korumanin saglanmasi i¢in tiim uygun 6nlemler alinacaktir”.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 9 Sayi: 1 156
Cedaw’dan Istanbul Sézlesmesine Kadin Haklari Ve Tiirk I¢ Hukukuna Etkileri



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2023, 9(1): 150-173
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 9(1): 150-173
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1310854

Komisyonun kadma karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak ve uluslararasi
baglayiciligi olan daha kapsamli bir sézlesme hazirlama caligmalari neticesinde, BM
Genel Kurulunda 1979 yilinda, CEDAW kabul edildi.

Kadinlara yonelik insan haklar1 ihlallerini ortadan kaldirmay1r amaglayan
BM’nin kadinlar1 korumaya ve onlarin karsilastiklar1 siddet basta olmak {izere,
ayrimcilik igeren uygulamalari kaldirmaya yonelik yapmis oldugu ¢aligmalar1 arasinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 20 Aralik 1993’te oylamadan kabul edilmis olan
ve hukuki bakimdan baglayiciliga sahip olmayan Birlesmis Milletler Kadinlara Y 6nelik
Siddetin Onlenmesi Bildirgesi, kadma yonelik siddet konusunda ilk uluslararas
belgedir (Moroglu, 2016: 296).

2.2. CEDAW

Kadimna Kars1 Ayrimeiligi Onleme Beyannamesinde yer alan ilkeleri uygulamak
ve kadinlara karsi ayrimciligin her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmasini saglamak {izere
BM Genel Kurulu tarafindan CEDAW, 18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilerek taraf
olmak isteyen devletlerin imzasina acildi. Sozlesmenin 27. maddesindeki sartin
saglanmasi ile birlikte de 3 Eylil 1981 tarihinde yiiriirliige girdi.!*> Sozlesmenin
baslangicinda, BM Antlasmasinin, IHEB’in, BM ve ona bagli uzmanlik kuruluslarinin
nezaretinde kabul edilmis erkeklerle kadinlarin esitligini saglamaya g¢alisan uluslararasi
sozlesmelere, kararlara, beyanlara ve tavsiyelere ragmen kadinlara karsi ayrimciligin
devam etmesinden duyulan endise ile kadinlara kars1 ayrimciligin, hak esitligi ve insan
seref ve haysiyetine saygi ilkelerini ihlal ettigini vurgulanmaktadir.

Sozlesmede her toplumda kadina karsi var olan ayrimciligin tanimi
yapilmaktadir. ‘Kadina karst ayrim’, her durumda kadin ile erkegin esit oldugu
diisiincesine bagl olarak siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, medeni ve diger alanlardaki
insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanmay1
engelleyen, ortadan kaldiran veya ortadan kaldirmayi amaglayan ve cinsiyete dayali
yapilan her tiirlii ayrim, mahrumiyet ve kisitlama olarak tanimlanmaktadir.

CEDAW’in ii¢ temel prensibi bulunmaktadir: a) Ayrimcilik yapmama, b)
Gergek esitlik ve ¢) Devletin ylikiimliiliikleri.

a) Ayrimcilik yapmama: Insan haklar ile ilgili yapilan biitiin diizenlemelerin esas
noktasidir. CEDAW gibi bazi sdzlesmelerin esas konusunu olusturan bir insan haklari
normudur. Kanun Oniinde esitlik ve higbir ayrim yapilmaksizin kanunlar tarafindan esit
oranda koruma, insan haklarinin korunmastiyla ilgili esas ve genel ilkelerdir. S6zlesmenin 1.
maddesinde belirtilen ayrimcilik, Sozlesmenin konusu itibariyle kadinlara karsi
uygulanan ayrimcilig1 diizenlemektedir (CCPR General Comment, No. 18).

b) Gergek esitlik: Kadin erkek esitliginin sadece kamuya ait olan alanla sinirl
olmaksizin 6zel alanda da yani aile ve evlilik iligkilerinde de saglanmasi 0nemlidir
(Acar, 2010: 17).

c) Devletin Yiktmliliikleri: Uluslararasi insan haklar1 hukukunda yiikiimliiliiklerin
muhatab1 prensip olarak devletlerdir. Devletlerin ylikiimliiliigii, insan haklarinin

3 CEDAW 27, “Isbu Sézlesme 20. onaylama veya katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine tevdi edilmesini takiben 30. giin yiiriirliige girecektir.”
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konusuna ve niteligine bagli olarak devlet organlarinin ve yetkililerinin kendilerinin
herhangi bir ihlalde bulunmamasint gerekli kilan haklara “saygi goOsterme
yikiimliligi”, devletin hak sahiplerini iliclincli kisi ya da kurumlarin miidahalesine
kars1 korumasin1 ve failleri cezalandirmasini gerektiren yani haklarin ¢ignenmesine
engel olma amacli “koruma yiikiimliiliigli” ve haklardan yararlanilmasi i¢in devletlerin
uygun yasal, idari, mali ve yargisal ve diger pozitif dnlemlerin alinmasin1 gerektiren
“uygulama/geregini yerine getirme ylkimliligi” olarak tasnif edilebilir (Akandji-
Kombe, 2008: 5; Cagiran, 2020: 37). Bu tasnif genel olarak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel] haklarin yerine getirilmesi amagli belgelerin uygulanmasimi denetlemekle
sorumlu organlarca tercih edilmektedir.

CEDAW, kadin haklarinin diinya genelinde oldugunu ve bu haklarin her kadina
birey olarak taninmasi gerektigini temel ilke olarak diizenler. Kadinlarin insan
haklarinin, diinyanin her tarafinda her kadin i¢in ayni oldugunu ve kadinin toplum
icindeki her tiirli konumundan bagimsiz bir sekilde her kadin i¢in aynmi sekilde
taninmasi gerektigini belirtir (Acar, 2010:17).

Diinyanin genelinde kadinlara kars1 ayrimciligin oldugu gerceginden yola ¢ikan
CEDAW, ayrimci uygulamalarin tamamiyla ortadan kaldirilmasi gereginin bir sarta
baglanmaksizin kabul edilmesini diizenler. S6zlesmeye taraf olan devletler, kadinlarin
insan haklarinin hayata gecirilmesine engel olan veya yavaslatan toplumsal, ekonomik
veya kiiltiirel olumsuzluklarin giderilmesini kabul ederek bu durumu diizeltmekle
yiikiimliidiir (Acar, 2010:17). Devletin yilikiimliiliiklerini yerine getirmesi, S6zlesmenin
amacina ulagmast bakimindan Onemlidir. Bu sebeple devletlerin s6z konusu
yikiimliiliklerini ~ yerine getirip getirmediklerini denetlemek iizere denetim
mekanizmasi olusturulmustur.

Kadina karsit ayrimciligin ortadan kaldirilmast ve taraf olan devletlerin
Sozlesmeyi gerektigi gibi uygulamalar1 bakimindan denetim organi olarak CEDAW
Komitesi'* olusturulmustur. Komite a) Rapor Yiikiimliiliigii, b) Sikayet prosediirii ve ¢)
Sorusturma prosediirii yoluyla bu denetimi saglar.

a) Rapor Yikiimliliigii: Taraf devletler, S6zlesme hiikiimlerinin iilkelerinde etkin
bir sekilde uygulanmasini saglamak iizere yapilan hukuki, adli, idari ve diger dnlemleri
iceren bir raporu, taraf devlet Sozlesmenin kendisi bakimindan yiiriirliige girmesinden
itibaren bir yil i¢inde daha sonra ise en az dort yillik donemde bir ve ayrica Komite ne
zaman talep ederse, Komite tarafindan incelenmek maksadiyla BM Genel Sekreterine
sunmalidir. Komite, taraf devletlerden gelen bilgileri ve raporlari incelemesi sonucu
tekliflerde ve genel tavsiyelerde bulunabilmektedir. Komitenin nihai gdzlemleri ve
kararlari/goriigleri yasal olarak baglayict degildir. Sozlesme ile uyumlu olmadigi

4 CEDAW 17/ 1; “Isbu Sézlesmenin uygulanmasindaki gelismeleri gdzden gecirmek amaciyla, Sozlesme
yirtirliige girdigi zaman 18, Sozlesmeye taraf 35 devletin onayr veya katilmasii miiteakip, isbu
Soézlesmenin kapsadigi konularda yiiksek itibar ve ehliyete sahip 23 uzmandan olusan, Kadinlara Karst
Ayrimin Ortadan Kaldirilmast Komitesi (bundan boyle komite diye anilacaktir) kurulacaktir. Uzmanlar,
Taraf Devletlerce kendi vatandaglari arasindan segilecek ve kendi sahislari namina hareket edecekler,
secimlerde dengeli cografi dagilim ve belli basli hukuki sistemlerle birlikte farkli uygarliklarin temsili de
g0z Oniine alinacaktir”.
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diistiniilen kamu politikasi ve uygulamalarinin belirli yonlerini vurgulayarak taraf
devletler iizerinde bask1 olusturmay1 amaglamaktadirlar.

b) Sikayet Prosediirii: CEDAW Ek Ihtiyari Protokoliinii kabul etmis taraf devletin,
yargilama yetkisi altinda olan bireyler veya bireylerden olusan gruplar tarafindan
(Dogan, 2015: 227) Sozlesmede yer alan haklardan herhangi birinin ihlali sonucunda
magdur olundugu iddiasi ile sikayet prosediirii isletilebilir.

Komitenin bagvuruyu degerlendirmesi ic¢in i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi
gerekmektedir. Sayet i¢ hukuk yollarinin iglemesi asir1 uzuyorsa veya etkili bir sonug
alinma ihtimali zayifsa bu sart goz Oniinde bulundurulmayacaktir. Komite su
durumlarda bagvurunun kabul edilemez olduguna karar verecektir.

— “Aynm1 bagvurunun, daha oOnce Komite tarafindan veya baska bir
uluslararasi sorusturma veya ¢oziim ¢ercevesinde incelenmis veya incelenmekte
olmasi;

— Basvurunun S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olmast;

— Basvurunun agikca temelsiz veya yeterli dayanaktan yoksun olmast;

— Bagvuruda bulunma hakkinin kétiiye kullanilmast;

— Bu Protokol'iin ilgili taraf devlet acisindan 'yiirlirliige girig tarihinden
sonra da devam eden olgular hari¢, basvuru konusu olan olgularin Protokol'iin
ilgili taraf devlet acisindan yiirlirliige girmesinden Once gerceklestirilmis

olmas1”.13

Komite bagvuruyu incelenmesinden sonra, bagvuruyla ilgili goriislerini ve varsa
tavsiyelerini, ilgili taraflara iletecektir. Taraf Devlet, Komite'nin goriislerini ve varsa
tavsiyelerini degerlendirerek Komite'nin goriis ve tavsiyeleri neticesinde yapmis oldugu
islemlerle ilgili bilgileri de ekleyip Komiteye alti ay icerisinde yazili bir cevap
sunacaktir.'6

c¢) Sorusturma Prosediirii: Komite, taraf devletin Sozlesmede diizenlenen haklari
ciddi ve sistematik sekilde ihlal ettigi yoniinde giivenilir bir bilgi almasi halinde, taraf
devletin bu bilgiye dair incelemede gozlemlerini sunmasina imkan tantyarak is birligi
yapmaya davet eder. Komite aragtirma neticesinde bulgular1 goriis ve tavsiyeleri ile
birlikte taraf devlete iletir. Taraf devlet, kendisine sunulan bulgulara, yorumlara ve
tavsiyelere yonelik kendi gozlemlerini Komiteye alt1 ay i¢inde sunacaktir. Bu arastirma
gizlilik i¢inde ve taraf devletin is birligiyle gerceklesecektir.!”

Komiteye, Tiirkiye de diizenli rapor sunmaktadir. Bu raporlarda mevzuatta
yapilan degisiklikler tek tek belirtilirken ayrica tasari halindeki hukuki diizenlemeler de
yer almaktadir. Sozlesmenin devlete ytikledigi ylikiimliiliikleri yerine getirmek {izere
yapilan diizenlemeler yaninda, Soézlesmenin 0ngordiigli konularda gelisme
kaydedebilmek  amaciyla  kamu calisanlarina  yonelik  egitimler  ve
olusturulan/olusturulacak ~ kurumlar konusunda da raporlarda Komiteye bilgi
verilmektedir.

Bugiine kadar Tiirkiye sekiz rapor sunmustur. Komite, Tiirkiye’nin 1987 yilinda
sunmus oldugu ilk raporu degerlendirirken kadinlarin ¢alisma hayatinda yeterince yer

'S CEDAW Ek Ihtiyari Protokolii 4/2.
16 CEDAW Ek Ihtiyari Protokolii 7/3-4.
'7 CEDAW Ek Ihtiyari Protokol madde 8.
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bulmadigini, kadinlarin egitimlerinin yetersiz oldugunu belirterek ozellikle Medeni
Kanun’daki ayrimcilik i¢eren hiikiimlerin S6zlesme ile uyumlu hale getirilmesi talep
edildi. Kadin ve erkek arasindaki ayrimciligin kiiltiirel anlayistan gelmesi sebebiyle bu
durumun degistirilmesi i¢in hangi adimlarin atilacaginin Tiirkiye tarafindan a¢iklanmasi
da istenildi. Ust diizey kamu gorevlerinde neden kadinlarin yer almadigi, kiz
cocuklarinin egitimlerine devam etmemeleri durumunda ebeveynlerin cezayla karsilasip
kargilasmadiklari, kadin issizligini azaltmak i¢in 6zel Onlemlerin alinip alinmadigi da
Komitenin sorular1 arasindaydi (Report of CEDAW, 1990:52-59).

Tiirkiye 1993 tarihli 2. ve 3. birlestirilmis periyodik raporunda CEDAW’a
koyulan ¢ekincelerin kaldirilmasi ile Tiirk Medeni Kanunu’nun aile hukukuna iligkin
maddelerinde degisiklik Ongdren tasarimin hazirlandig1 belirtilerek degisiklik igin
calismak iizere bir komisyonun olusturuldugunu ifade etmistir. Kadin istthdaminin
artirtlmasina yonelik projelerin hazirlandigi, siddetin 6énemli bir sorun oldugu ve heniiz
yeterli siginma evlerinin bulunmadigi belirtilen raporda genel olarak heniiz CEDAW ile
uyumlu diizenlemelerin uygulamaya gegirilemedigi ancak bir kisminin tasar1 diizeyinde
tartisildigi belirtilmistir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 159. maddesinde yer alan ve kadinin
caligmasini kocanin iznine baglayan hiilkmiin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
karar1 verilirken Soézlesmenin hiikiimlerine dayanilmistir. Bu durum da Sézlesmenin
uygulanmasima oOrnek olarak sunulmustur. Raporda Tiirk Ceza Kanunu’nun 438.
Maddesinde magdurun fuhsu meslek haline getiren kadinlardan olmasi halinde failin
cezasina indirim 6ngoriilmekteydi. S6zlesmeye aykirt bu madde kanundan ¢ikarilmistir.
Raporda Tirkiye yaptigi ya da yapmayi planladigi hususlari Sézlesme maddeleri
cergevesinde agiklamistir (KSGM, 1993)

2003 yilinda Komiteye sundugu 4. ve 5 birlestirilmis periyodik raporda Tiirkiye,
So6zlesmeyi uygulamaya yonelik daha somut gelismeleri ortaya koymustur. 1997 yilinda
zorunlu temel egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarildigi, 1998 yilinda kabul edilen 4230 sayili
yasanin kabul edildigi, 1999°da CEDAW’a getirilen ¢ekincelerin kaldirildigi, 2002°de
yeni Medeni Kanun’un kabul edildigi yine ayn1 tarihte Meclis’in CEDAW Ek ihtiyari
Protokoliinii onayladigi ve kadin istihdamini artirmaya yonelik c¢alismalar da raporda
yer almaktadir (KSGM, 2003).

Tiirkiye’nin 2008 yilinda Komiteye sunmus oldugu 6. periyodik rapor, sadece
ilgili hiikiimet kuruluslarinin yani sira akademisyenler ve sivil toplum kuruluglarinin da
katkilartyla hazirlanmistir. S6zlesmenin 9. Maddesine yonelik beyanin 2008 yilinda
kaldirildig1, kadin erkek esitligini de etkileyecek Anayasa ¢aligmalarinin devam ettigi,
2004 yilinda Anayasanin 10. Maddesinde yapilan “Kadimnlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” hiikmiiniin
eklendigi raporda yer almaktadir. Onceki raporlara da atiflar yapilarak o raporlardaki
caligmalarin sonuglanmis olanlar1 ifade edilmistir. 2005 yilinda yeni Tirk Ceza
Kanunu’nun yiiriirlige girdigi ve S6zlesmeyle uyumlu oldugu belirtilmistir. Kadinin
gelismesi i¢in yapilacaklar yer alirken egitim yoluyla kadm-erkek esitliginin
yayginlagsmasina yonelik calismalar aktarilmaktadir (KSGM, 2008).

Tiirkiye’nin 2014 yilinda Komiteye sunmus oldugu 7. dénemsel raporunda yine
akademik cevreler ve sivil toplum orgiitleri katkida bulunmustur. 2012 yilinda
onaylanan Istanbul S6zlesmesi ve 6248 sayil1 yasayla kadin haklarinin korunmasi, 2010
yilinda Anayasa’da kadinlar lehine yapilacak diizenlemelerin esitlik ilkesine aykiri
olmayacag1 diizenlemesi, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin taninmasi,
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kadin istthdaminin artirilmasi, 2012°de yapilan degisiklikle temel egitimin 12 y1l olarak
diizenlenmesi, kadmin kendi soyadini kullanabilmesi gibi getirilen yeni haklar yer
almaktadir (KSGM, 2014).

Komiteye 2020°de sunulan 8. donemsel raporda, Tiirkiye’nin kadin- erkek
esitligini saglama konusunda ve kadina karsi ayrimcilifi yasaklayan kapsamli bir
mevzuatimin oldugu, Tiirk Ceza Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Is Kanunu, Siyasi
Partiler Kanununda Anayasaya ek olarak ayrimciligin yasaklandigi ve esitligin esas
alindig1 vurgulanmaktadir. Komite’nin tavsiyeleri dogrultusunda Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumuna ayrimcilik yasaginin ihlal edilmesinden dolay1 herkesin
basvurusunun kabul edildigi, Komitenin onerileri dogrultusunda kadina karsi siddetin
onlenmesi icin idari bakimdan yapilan ¢aligmalar, siddet gérme ihtimali olan ya da
korunmak zorunda kalan kadin ve ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetler de raporda yer
almaktadir (GDSW, 2020).

Genel olarak raporlar incelendiginde Tiirkiye’nin Sozlesmeyle {iistlendigi
yikiimliligl yerine getirdigi, Komite tarafindan esashi unsurlara iliskin tavsiyelerinin
giderek azaldigi, uygulamanin eksiksiz bir sekilde saglanmasia yonelik tavsiyeler
sundugu fark edilmektedir.

Komite, sadece iilke raporlarin1 degerlendirmekle kalmayip bireysel sikayetleri
de incelemektedir. S6zlesmeye ek Ihtiyari Protokol’iin kabuliiyle Tiirkiye’ye yonelik iig
tane bireysel basvuru yapilmistir. Rahime Kayhan tarafindan 2005 yilinda Tiirkiye’ye
kars1 yapilan basvuruda, basortiisii takmasi sebebiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125. maddesinin E fikrasi (a) bendi uyarinca, siyasi amaglarla kurumun
“huzur, siikin ve caligma diizenini bozma” eylemine atifla gorevine son verilmesi
iizerine, i¢ hukuk yollarin tiikkettikten sonra Komiteye karsi yapmis oldugu bagvuruda
Komite, bagvuru yapilirken cinsiyet ayrimciliina yonelik herhangi bir tez ileri
siiriilmedigi i¢in bagvurunun i¢ hukuk yollarmin tiiketilmemis olmas1 sebebiyle Ihtiyari
Protokol’iin 4. maddesi 1. fikras1 kapsaminda kabul edilemez nitelikte olduguna karar
vermistir (CEDAW/C/34/D/8/2005:11). R.K.B.’nin Tiirkiye’ye kars1 Komiteye yaptigi
bagvuruda is akdinin feshine gerekce gosterilen gayri ahlaki davranislarin birlikte
islendigi erkek ¢alisanin is akdinin feshedilmemesine ragmen basvurucunun ig akdinin
feshinin cinsiyete dayali ayrimeilik oldugu iddiasinin ulusal yargi makamlar: tarafindan
yeterince dikkate alinmay1p sadece tazminat haklarinin iadesinin eksik oldugu iddiastyla
yapmis oldugu basvuru neticesinde Komite, Sozlesmenin madde 11/1 (a) ve (d)
cergevesinde cinsiyet temelinde ayrimcilik olustugu ve bu maddelere gore ihlal
olustuguna karar vermistir (CEDAW, 28/10: 13). 2015 yilinda yapilan diger bir
basvuruda ise Singapur vatandasi olan ve bir Tiirk vatandasiyla evli olan N.M. nin ortak
cocuklarinin rizast olmaksizin Malezya’dan Tiirkiye’ye kacirilis1 ve ¢ocuklarini almak
icin verdigi hukuki miicadelede kadin oldugu i¢in ayrimciliga ugradigini iddia etmistir.
Komite, bagvuranin iddiasini yeterli argiimanlarla ispatlayamadigi gerekgesiyle kabul
edilemez bulmustur (CEDAW/C/70/D/92/2015:7).

2.3. Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi: “Istanbul S6zlesmesi”

BM, evrensel bir Orgiitlenme olarak BM’ye {iye olan her devletin taraf
olabilecegi insan haklar1 konusunda belgeler diizenlerken bolgesel nitelikli
orgiitlenmeler de daha sinirli sayidaki {iyelerinin taraf olmasiyla cesitli sozlesmeler
yapabilmektedir. Bolgesel orgiitlenmeler kendi bolgelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
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ve tarihi durumunu olusturacaklart metinlere daha fazla yansitabilme ve devletler
bakimindan da daha fazla sahiplenme (uygulama agisindan) imkani sunmaktadir.
Evrensel nitelikli insan haklarina ve daha 6zel olarak kadin haklarina yonelik BM
diizenlemelerinin yaninda Avrupa Konseyi c¢ergevesinde hem insan haklar1 konusunda
hem de kadin haklar1 konusunda diizenlemeler yapilmistir. Avrupa Konseyince yapilan
insan haklar1 ve kadin haklarina dair diizenlemeler, Tiirkiye’nin de bu orgiitiin {iyesi
olmasi bakimindan énemlidir.

Avrupa Konseyi tarafindan kadmna yonelik siddet konusunda diizenlenen
kapsamli bir sézlesmedir. S6zlesme, 11 Mayis 2011 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Istanbul’da yapmis oldugu toplantida imzaya acilmistir. Bu sebeple
kamuoyunca “Istanbul Sozlesmesi” olarak da amlmaktadir. Tiirkiye, Sézlesmeyi 11
Mayis 2011 tarihinde imzalayan ve 24 Kasim 2011 tarihinde Parlamentosunda
onaylayan ilk iilke oldu. S6zlesme, 1 Agustos 2012 tarihi itibariyle de yiiriirlige girdi.
2023 yili itibariyle 34 iilke S6zlesmeyi onaylamis durumdadir.

Sézlesme’nin amagclart ilk maddede ayrintili olarak belirtilmistir. Kadinlart her
tirlii siddete karsi korumak, aile i¢i siddeti Onlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak, kadinlara yonelik her tiirli ayrimeiligi ortadan kaldirmak ve kadin erkek
esitligini yayginlastirmak, kadina kars1 siddetin ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi
amaciyla konunun biitiinciil ele alinmasi i¢in kurumlarin ve kolluk kuvvetlerinin etkili
bir ig birligi yapmalaria destek saglamak olarak vurgulanabilir.

Soézlesmenin 3. maddesi, kadina kars1 siddet, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet,
kadinlara karst toplumsal cinsiyete dayali siddet, magdur ve kadin kavraminin neye
karsilik geldigini diizenlemektedir. Sirastyla S6zlesmenin 3/a maddesinde ‘kadina karst
siddet’, kadinlara yonelik bir insan haklari ihlali ve ayrimeilik olarak, kamu ya da 6zel
yasamda nerede gergeklestigi fark etmeksizin s6z konusu eylemlerde bulunma tehdidi,
zorlama veya ozgiirliigiin kisitlanmasi da dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar ve ac1 verilmesi sonucunu doguran toplumsal cinsiyete
dayal1 tiim siddet eylemleri olarak tanimlanmaktadir.

Soézlesmenin 3/b maddesinde ‘aile ici siddet’ ise, siddet eylemini gerceklestiren,
magdurla ayni1 ikametgahi paylassin veya paylagsmasin veya daha 6nce paylasmis olsun
veya olmasin, aile i¢inde veya aile biriminde mevcut veya daha onceki esler veya
birlikte yasayanlar arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
siddet eylemleri olarak agiklanmaktadir.

Soézlesmenin 3/c maddesinde ‘toplumsal cinsiyet’, bir toplumda kadinlar ve
erkekler i¢in uygun oldugu diisiiniilen sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar,
faaliyetler ve ozellikler olarak agiklanirken 3/d maddesinde ‘kadinlara karsi toplumsal
cinsiyete dayali siddet’, bir kadina sadece kadin olmasindan dolay1 yoneltilen veya
kadmlar1 orantisiz olarak etkileyen siddet seklinde tanimlanmistir. ‘Magdur’,
Soézlesmenin 3. maddesinin a ve b fikralarinda yer alan davranislara maruz kalanlari
ifade etmektedir. ‘Kadin’ terimi ise 18 yasindan kiiglikleri de kapsayacak sekilde genis
bir anlamda kullanilmastir.

Sozlesme dort temel ilke iizerine olusturulmustur.

a) Kadinlar1 her tiirli siddete karsi korumak: Korumanin nasil saglanacag ile
ilgili olarak Avrupa Konseyince bazi Oneriler sunulmustur. Magdurlarin giivenligi ve
ihtiyaclarmin alinacak tiim koruyucu Onlemlerin merkezinde olmas1 gereklidir.
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Magdurlar haklar1 konusunda, nereden ve nasil yardim alacaklart ile ilgili
bilgilendirilmelidir. Ayrica hukuki tavsiye/yardim, psikolojik danismanlik, mali yardim,
barinma, egitim, saglik, sosyal hizmetler ve is bulma gibi genel hizmetlere
ulagabilmelidir. Magdurlarin siginma evlerine erisimleri kolay olmalidir. Magdurlarin
tacize ugramalar1 durumunda buna yonelik tibbi hizmet veren merkezlere
erisebilmelidir (Council of Europe, 4). Sozlesmenin 4/1. maddesinde kadinlarin
kamusal ve 6zel alanda siddete maruz kalmaksizin yasam hakkin1 ve korumak igin
devletlerin yasal ve diger tedbirleri almasi gerektigi belirtilmektedir.

b) Kadina kars1 siddeti ve aile ici siddeti onlemek: Kadina kars1 siddeti ve aile ici
siddeti dnlemek amaciyla 6rgilin egitimin her agsamasinda kadin erkek esitligini, siddetin
her tiirliisiiniin kadinlar ve ¢ocuklar iizerinde olumsuz etkileri anlatilarak biling diizeyi
yiikseltilmelidir. S6zlesmenin 12. ve 13. maddesine gore Taraf devlet kadinlarin ve
erkeklerin rollerine iligkin dnyarg1 ve geleneksel bakis agisinin ortadan kaldirilmasina
yardimc1 olacak tedbirleri almalidir. Herhangi bir kisi ya da kurumun So6zleme
kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eylemini dnleyecek yasal ve gerekli diger tedbirleri
almalidir. Ayrica Taraf devlet, siddetin farkli sekilleri ve siddet eylemlerinin ¢ocuklar
iizerindeki olumsuz etkisini ve bu siddet eylemlerinin onlenerek ortadan kaldirilmasi
konusunda toplum nezdinde farkindaligin artirilmasi amaciyla cesitli sivil toplum
orgiitlerinin de destegiyle programlar ve faaliyetler diizenlemelidir.

¢) Suglularin Sorusturulmasi ve Cezalandirilmasi: S6zlesmenin 5/2 maddesine
gore, devlet bu sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerinin 6nlenmesi, cezalandirilmast,
magdurun tazminat alabilmesi hususunda dikkat ve Ozenin gosterilmesi icin yasal
diizenlemelerin yaninda diger tedbirleri de almalidir. Kadina siddetin failleri i¢in sug
teskil eden eylemlerin ve koruma tedbirlerinin ihlali halinde hapis, denetleme ve
ebeveynlik haklarinin geri alinmasi gibi caydirict yaptirimlar uygulanmali, magdurun
bildirimine veya sikayetine bagli olmaksizin kadma yonelik siddet suglarinin
sorusturulmas1 miimkiin olmali. Kadina ydnelik fiziksel, psikolojik ve cinsel siddeti sug
sayan yasalar diizenlenmeli, sorusturma ve adli takibat siirecinde magdurlarin her
sekilde korunmasi saglanacak, magdurlara saygi gosterilerek, magdurlar1 su¢layacak
davraniglardan kaginilacaktir.

d) Kadina karsi siddetin ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi amaciyla
koordineli, biitlinciil ve etkili politikalarin uygulanmasi: S6zlesmenin 7. maddesinde
devletin bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eylemiyle miicadelesini etkili,
kapsamli ve birbiriyle baglantili politika olugturmaya imkan saglayan yasal ve diger
tedbirleri almasi gerektigi, alinacak tedbirlere duruma gore yerel yonetimler, ulusal
insan haklar1 kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari gibi aktorlerin de katilacag:
diizenlenmistir.

Taraf olarak devletler Sozlesme hiikiimlerini etkili bi¢cimde uygulamakla
yiikiimliidiirler. Avrupa Konseyinin bir diizenlemesi olan Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin denetimi ile gorevli Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ise medeni ve
siyasal haklarla ilgili devletin ytlikiimliiliiklerini negatif ve pozitif ylikiimliiliik seklinde
tasnif etmektedir (Akandji-Kombe, 2008: 5). Negatif ylikiimliiliikk, Devletin miidahale
etmemesinin yaninda hak ve ozgiirliiklere saygi gostermesini gerektirir. Devlet gerek
klasik haklar gerekse iktisadi ve sosyal haklar konusunda sadece negatif
yikiimliiliklerin muhatabt olmayip ayrica yerine getirmesi gereken pozitif
yiikiimliiklere de sahiptir. Pozitif ylikiimliliik, ulusal yetkililerin bireyin haklarimi
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korumak amaciyla makul ve uygun tedbirler almasidir (Cagiran, 2020: 53). Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine gore, “Sozlesme kapsamindaki bir yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesi, bazi durumlarda devletin pozitif eylemlerde bulunmasini gerekli kilar ki bu
gibi durumlarda devlet pasif kalamaz.” (ECHR, Airey v. Ireland, para. 25)

Istanbul Soézlesmesinin 5. maddesi kapsaminda, devletin hem negatif hem de
pozitif yikiimliiliigli bulunmaktadir. Taraf devlet kadinlara karsi1 herhangi bir siddet
eyleminden kacginacak ayrica devlet adina hareket eden yetkililerin, kurumlarin,
organlarin, gorevlilerin de bu yilikiimliiliige uygun davranmasini saglamalidir. Bu
diizenleme devletin negatif yiikiimliliigiini olusturmaktadir. So6zlesmenin 5/2
maddesinde ise devlet dis1 kisi ya da kurum tarafindan gergeklestirilen siddet
eylemlerinin sorusturulmasi, cezalandirilmasi, tazminat 6detilmesi konusunda devlete
getirilen yasal ve diger tedbirleri alma yiikiimliliigi ise devletin pozitif
yikiimliliigidir. Devletin pozitif yiikiimliiliigii sadece bu madde ile sinirli olmayip
Sozlesmenin diger maddelerinde de devletin pozitif yikiimliliikleri vurgulanmaktadir.'®

Taraf devletlerin yiikiimliilikklerini geregi gibi yerine getirip getirmediklerini takip
etmek amaciyla izleme mekanizmasi olusturulmustur. Kadinlara yonelik siddetle ve aile
i¢i siddetle miicadele konusunda uzmanlardan olusan GREVIO (Kadina Y&nelik Siddet
ve Aile i¢i Siddete Karsi Uzmanlar Grubu) olarak anilan bir grup kurularak
Sozlesmenin taraflarca uygulanmasi izlenecektir.!” Su an itibariyle 15 iiyeden olusan
GREVIO iiyeleri Sozlesmenin 68/9,14. maddesinde belirtildigi gibi iilke ziyaretleri
yapabilecektir. GREVIO’nun ¢alisma usuliine gore; taraf devletler, GREVIO’ nun
hazirladigi bir soru formunu esas alarak Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasini
saglayacak yasama diizenlemelerini ve diger diizenlemeleri i¢eren bir raporu GREVIO
tarafindan degerlendirilmesi i¢in Avrupa Konseyi Genel Sekreterine sunacaktir.?
GREVIO sunulan bu raporu taraf devletin temsilcisiyle degerlendirecektir. Daha sonraki
degerlendirme faaliyetlerinin donemlerini GREVIO belirleyecektir. GREVIO her
degerlendirme donemi i¢in, taraf devletlerin uygulamalarini, bir soru formu olusturarak
o formu da degerlendirmeye esas almak iizere kullanabilir. GREVIO, Sézlesmenin
uygulanmasi ile ilgili bilgileri, resmi kurumlarin yaninda sivil toplum kuruluslarin
araciliiyla da elde edebilir.?!

GREVIO ayrica Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserinden, Parlamenter
Asamblesinden ve Avrupa Konseyinin bu konu ile ilgili c¢alisan birimlerinden bu
Sozlesmenin uygulamalarina yonelik bilgi alabilir. Adi gegen kuruluslara gelen
sikayetler ve bu sikayetlerin sonuglari GREVIO’ya bildirilecektir.?? Elde edilen
bilgilerin yeterli olmamasi durumunda GREVIO ulusal makamlarin is birligi ve
bagimsiz ulusal uzmanlarin destegiyle {ilke ziyaretleri diizenleyebilirler.

GREVIO, degerlendirmeye esas alinacak sézlesme hiikiimlerinin uygulamalarina
iliskin incelemelerin yer alacag: bir taslak rapor hazirlar, bu taslak rapor tespit edilen
sorunlara taraf devletin ne sekilde yaklasmasi gerektigi konusunda Oneriler

18 {stanbul Sozlesmesi 7., 12., 14, 15., 16.
19 {stanbul Sozlesmesi 66.

20 fstanbul S6zlesmesi 68.

2! fstanbul Sozlesmesi 68/4,5.

22 fstanbul Sozlesmesi 68/8.
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icermektedir. Bu taslak rapor, taraf devletin yorumlarint GREVIO’ya iletmesi amaciyla
verilmektedir.??

GREVIO topladig: bilgiler ve taraf devletlerin yorumlarini esas alarak raporu ve
Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla taraf devletin aldigi tedbirlere iliskin
ulastig1 sonuclar1 kabul eder. Bu rapor ve ulasilan sonuglar taraf devlete ve Taraflar
Komitesine gonderilir. GREVIO’nun raporu ve varilan sonuglar, varsa taraf devletin
yorumuyla birlikte kabul edildikten sonra kamuya agilacaktir.?

Taraflar Komitesi, rapora ve GREVIO’nun ulagtigi sonucu baz alarak taraf
devletlere, a) GREVIO’nun vardig1 sonuglarin uygulanmasi i¢in alinmasi gereken
tedbirlere dair tavsiyeler, (gerekmesi durumunda bu tavsiyelerin uygulanmasi ile ilgili
bilgilerin verilmesi i¢in bir tarih de saptanabilir) ve b) Bu Sozlesmenin tam anlamiyla
uygulanmast i¢in taraf devletle is birligini gelistirmeyi amaglayan tavsiyeler
sunabilmektedir.

GREVIO, Kadimlara yonelik ciddi ve siirekli siddet uygulamalari sebebiyle
Sozlesmenin siklikla veya genis Olgekli ihlal edildigi bilgisine ulasirsa, taraf devletin
almig oldugu tedbirlere iliskin 6zel bir raporun sunulmasin talep edebilir. GREVIO
Taraf devletin verdigi bilgileri ve kendisine ulagan bilgileri degerlendirerek sorusturma
yaparak GREVIO’ya rapor sunmak iizere bir veya daha fazla iiyesini gorevlendirebilir.
Gerektigi takdirde, taraf devletin de rizasiyla bu sorusturma gercevesinde iilkeye ziyaret
de diizenlenebilir.?®

Bu sorusturmanin bulgularin1 inceleyen GREVIO, bu bulgularla birlikte kendi
yorum ve tavsiyelerini, s6z konusu taraf devlete, durum gerektiriyorsa Taraflar
Komitesine ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine de iletir.?® Bunlara ek olarak
ulusal meclislerden Sozlesmenin uygulanmasi amaciyla alinan tedbirlerin izlenmesi
istenmektedir. Taraf devletler GREVIO raporlarii kendi ulusal meclislerine
sunacaklardir.?’

GREVIO’nun Tiirkiye’ye yonelik ilk raporunda Tiirkiye’nin Anayasada, Medeni
Kanun’da, Tiirk Ceza Kanunu'nda kadin erkek esitligini saglamaya, ayrimcilik
yapmamaya yonelik yapmis oldugu degisiklikleri takdir etmekle birlikte genel olarak
elestirdigi hususlar farkli etnik kokenden kadinlar, kirsaldaki kadinlarin, engelli
kadinlarin, gd¢men ve miilteci kadinlarin, cinsel yonelimleri farkli kadinlarin haklarinin
korunmasi konusundaki eksikliklerdir. (GREVIO, 2018: 9-10)

3. CEDAW ve Istanbul Sézlesmesinin Tiirk i¢ Hukukuna Etkisi

CEDAW, Tiirkiye acisindan 1985 yilinda S6zlesmenin imzalanip 19 Ocak 1986
tarihinde ylriirliige girmesiyle baglayici hale gelmistir. Yiirirliige girmesiyle birlikte
Sozlesmede yer alan devletin uygulama/geregini yerine getirme yikiimliligi
kapsaminda CEDAW’la uyumlu olacak sekilde kadina karsi her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi amaciyla mevzuatta cesitli diizenlemeler yapilmistir. Ayrica Istanbul
Sozlesmesinin kabulilyle birlikte Tiirkiye 6248 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina

23 [stanbul S6zlesmesi 68/10.
24 [stanbul S6zlesmesi 68/11.
25 [stanbul Sozlesmesi 68/14
26 fstanbul Sozlesmesi 68/15
27 [stanbul S6zlesmesi 70.
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Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’u kabul ederek Sozlesmenin i¢ hukukta etkili
bir sekilde uygulanmasi da saglanmaistir.

3.1. 4230 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Diger i¢ Hukuk
Diizenlemeleri

17.01.1998 tarihinde yiiriirliige giren 4230 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun i¢ hukukta 6nemli bir asama niteligindedir. Kanun dort maddeden olusan ilk iki
maddesi esasen ailenin korunmasina yonelik genis 6l¢ekli herhangi bir igerige sahip
olmay1p aile i¢i siddet durumunda uzaklastirma kararinin hangi hallerde verilecegi, nasil
uygulanacagi ile ilgiliyken son iki maddesi de yiiriirliikle ilgili hiikiimler igeren ¢ok kisa
bir metindir.

Kanunun temel amaci gerektiginde siddet uygulayan tarafi bulundugu ortamdan
uzaklastirarak ve baska tedbirleri de alarak aile i¢inde gergeklesen siddeti onlemektir
(Karinca, 2010: 329). Ayrica Kanunun adi ailenin korunmasi olmakla birlikte aile
kurumunu korumak ile ilgili bireylerin ve devletin yiikiimliiliikkleri, sorumluluklari
diizenlenmemis, ailenin korunmasi, aile i¢i siddetle sinirli kalmistir.

Kanun, aile i¢i siddete yonelik yaptirim diizenlemekle birlikte bu ifadenin
tanimini igermemektedir. Kanununun 2. maddesinde belirtilen su¢un olusmas igin, 1.
maddede belirtilen sekilde “...eslerden birinin veya c¢ocuklarin veya ayni ¢ati altinda
yasayan diger aile bireylerinden birinin” aile i¢i siddete ugramasi durumunda aile
mahkemesi hakiminin maddede sayilan veya uygun gorecegi bazi tedbirlerin belirli
stireyle uygulanmasina hilkmedilmesi ve bu belirlenen siirede koruma kararina aykiri
davranilmas: gerekmektedir. Siddete ugrayan esi, siddet uygulayan taraftan kismen
korumaya yonelik olan ve konuyla baglantili bir¢ok hususu kapsamayan bir
diizenlemedir.

4230 sayili Kanun, resmi nikahla evli olmayan yani dini nikahla veya nikahsiz bir
arada yasayan birey ve aileleri kapsamamaktadir.

CEDAW’in temel prensiplerinden biri olan devletin yiikiimliiliigline gore
devletler, haklardan yararlanilabilmesi amaciyla gerekli yasal Onlemleri alarak
uygulama/geregini yerine getirme yiikiimliligline uygun davranmahidir. Tiirkiye’de
kadina karst her tirlii ayrimciligin  onlenmesi ile ilgili uygulamaya yonelik
diizenlemelerle yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye calismaktadir. Ozellikle Komiteye
sunulan raporlarda Tiirk i¢ hukukundaki diizenlemeler ayrintili olarak yer almaktadir.
Basta Anayasa olmak iizere kanunlardaki ayrimcilik olusturan her durum bazen devletin
kendi inisiyatifiyle bazen de Komitenin tavsiyeleri dogrultusunda Sozlesmeyle en
uyumlu hale getirilmeye c¢alisiimaktadir. (KSGM, 2008: 2-8). Bu diizenlemeler
kronolojik olarak gelismeyi gostermesi bakimindan incelecek olursa;

—17 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige giren Anayasanin 41. maddesinde degisiklik
yapilarak, “Alile, Tiirk toplumun temelidir” ifadesinin devamina “ve
esler arasinda esitlige dayanir" ibaresi eklenerek, kadin-erkek esitligini  saglamak
amaglanmistir.

—17 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige giren bir bagka diizenleme ise Anayasanin 66.
maddesinde yer alan “Tirk babanin veya Tirk ananin ¢ocugu Tiirk’tiir. Yabanci
babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandasligi kanunla diizenlenir” ifadesindeki
ikinci climle anayasadan c¢ikarillarak bu konudaki ayrimcilik giderilerek esitlik
saglanmistir.
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—2004 yilinda, Anayasanin 10. maddesine, “Kadimnlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimlidiir” ifadesi
eklenmistir. Devlet, cinsiyete dayali ayrim yapmamasinin yani sira, her alanda kadin ile
erkegin esit haklara, bu haklar1 kullanmak bakimindan esit olanaklara ulasmasi i¢in
gerekli politikalar1 gergeklestirme ve tedbirleri alma ylikiimliiliigiinii iistlenmistir.

—2010 yilinda Anayasa’nin 10. maddesine “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” hitkkmii eklenmistir. Bu degisiklik ile Anayasada
gecici dahi olsa 6zel Onlemlerin uygulanabilmesine imkan saglanmis ve esitligin
pratikte gergeklesmesi hususunda kadinlar lehine yapilacak diizenlemelerin esitlik
ilkesine aykir1 olmayacagi agikca vurgulanmistir.

—Tiirk ulusal hukuk sistemi icerisinde genel olarak insan haklarmin korunmasi
icin basvuru mekanizmalarinin arttirilmasi, kadmlarin  haklarinin  korunmasini
artirmigtir. 2010 yilinda Anayasada degisiklik yapilarak “Herkes, Anayasada giivence
altina almmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir” hilkkmii getirilmistir.

—Ayrica 2011 yilinda yapilan degisiklikle cinsiyet ayrimcilifina ugranilmasi
halinde Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru imkani da taninmastir.

Anayasa degisikliklerinin yani sira Sozlesmeyle uyumu diger kanunlarda da
saglamak {lizere Tiirk Ceza Kanunu ve Tirk Medeni Kanunu'nda da degisiklikler
yapilmustir.

—Tiirk Medeni Kanunu'nun 159. maddesinde yer alan ve kadinin ¢alismasini
kocanin iznine baglayan hiikiim Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.1990 tarih 1990/30 E.
ve 1990/31 K. Numarali karartyla Anayasanin 10., ve 49. maddesi ile S6zlesmenin
16.maddesinin 1/g fikrasina?® aykir1 olmasi sebebiyle iptal edilmistir (Resmi Gazete,
02.07.1992 tarih ve 21272 say1).

—Tiirk Medeni Kanunu’nda ayrimcilik iceren ifadeler, ayrimcilik karsiti kavrama
uygun olarak degistirilerek Medeni Kanun S6zlesme ile ayni bakis agisina kavusmustur.
Yeni Medeni Kanun, 22 Kasim 2001°’de kabul edilerek, I Ocak 2002’de yiiriirliige
girmistir. Ayrica, Ekim 2001°de, Anayasa’nin 41. maddesi, aileyi “esler aras1 esitlige
dayanan” bir kurum olarak tanimlamustir.

Yeni Medeni Kanun, aileye ve kadinin ailedeki roliine iligkin yeni bir bakis agisi
ortaya koyarak, cinsiyet ayrimciliginin olustugu ve ayrimciligin normal kabul edildigi
aile modelini degistirdi. Kanun, aile modelini, ayrimcilik karsit1 ve eslerin esitligini esas
alarak diizenlendi. Eslerin her konuda esit haklara ve esit temsil yetkisine sahip
olduklar1 vurgulanmistir (KSGM, 2003:3).

28 %2004 ve 2010 degisiklikleri 6ncesi haliyle Anayasa madde 10, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.
Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun &niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

*2001 degisiklikleri dncesi haliyle Anayasa madde 49, “Calisma, herkesin hakki ve &devidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek igin galisanlart korumak, ¢aligmay1
desteklemek ve igsizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.
Devlet, isci- igveren iligkilerinde ¢aligma barisinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir.”
*CEDAW 1/g, “Aile ad1, meslek ve is se¢imi dahil kar1 ve koca igin esit kigisel haklar”
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—21.11.1990 tarih ve 3679 sayili Yasanin 28. maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmis
bulunan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 438. maddesi, magdurun fuhsu meslek
olarak yapan kadinlardan olmasi halinde failin cezasina indirim uygulanmaktaydi.
Kanunun kaldirilma gerekgesinde bu hiikmiin Anayasanin 10. maddesinde yer alan
herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu anlayisi ile yeni taraf olunan Kadinlara Kars1 Her
Tiirli Ayrimeiligim Onlenmesi Sozlesmesine aykir1 olmasina dayanilarak bu hiikiim
Kanundan ¢ikarilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1990:14)

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Tiirtk Ceza Kanunu ile kadina kars1 her
tirlii ayrimecilik yasaklanmis, kadmin insan haklarinin korunmasi ve kadina karsi
siddetin yaptirima tabi tutulmasi ile ilgili 6nemli diizenlemeler yiiriirliige girmistir.

—Tirk Ceza Kanunu’nun 3/2. maddesinde, “Ceza Kanununun uygulamasinda
kisiler arasinda 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir
yahut diislinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal kdken, dogum, ekonomik ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamaz ve hicbir kimseye ayricalik taninamaz”
ifadesi yer almaktadir.

—Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinde, kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak kisilerin
mal ve hizmetlere ulagmasini engelleyenler hakkinda hapis cezasi yaptirim olarak
diizenlenmistir.

—Ayrica, Tirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemeyle uyumlu olarak Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 2/1. maddesinde ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazina iligkin kurallarin ve hiikiimlerin 1k, dil, din, mezhep, milliyet,
renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal
koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilmaksizin
ve higbir kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanacagma hiikmedilmistir.?’

29 “Eski Ceza Kanunu ile Yeni Ceza Kanununun kiyaslandigi Tiirkiye’nin Komiteye sundugu 6. rapora
gore Eski Ceza Kanunu ile karsilastirildiginda Yeni Ceza Kanununda kadina karsi siddet konusunda
getirilen baslica degisiklikler asagida siralanmistir:

“Kadin, kiz ayrim1” bi¢imindeki tanim madde metninden ¢ikarilmstir.

— Eski Ceza Kanununda topluma karsi suglar bagligi altinda ele alinan cinsel suglar, yeni Kanun’da
kisilere karst suglar baslig altinda, cinsel dokunulmazliga karst suglar olarak degerlendirilmistir.

— Zorla irza gegme ve zorla 1rza tasaddi kavramlari kaldirilarak yerine cinsel saldirt ve ¢ocuklarin cinsel
istismari kavramlari kullanilmistir.

— Cinsel saldir1 sugunun ese karsi islenmesi durumunda sorusturma ve kovusturma yapilmast magdurun
sikayetine baglanmigtir. Bu diizenleme ile es lizerinde gerceklestirilen ve cinsel saldirt sugunun
nitelikli halini olusturan davranislara ceza yaptirimi getirilmistir.

— Cinsel saldirinin tanimi1 yapilmis ve cinsel saldirt sugunun temel gekli tanimlanmustir. Cinsel saldirinin
viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi bu sugun nitelikli hali olarak
tanimlanmustir.

— Cinsel saldinn suglan igin, dava veya cezanin ertelenmesini gerektiren etkin pismanlik halleri
diizenlenmis, bu diizenleme ile kagirilan veya alikonulan ile sanik veya hiikiimliilerden biri evlendigi
takdirde cinsel saldirt sugu faillerinin cezalarinda indirim veya erteleme yapilmasi ya da bu cezalarin
silinmesinin miimkiin olamayacagi hiikme baglanmistr.

— Isyerinde cinsel taciz kavrami getirilmis, cinsel taciz sugunun nitelikli halleri belirlenmis buna gore
hiyerarsi ve hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle ya da ayni1 igyerinde
calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak kisiye karsi cinsel tacizde bulunulmast sugun temel
sekline gore daha agir ceza ile cezalandirilmistir. Bu diizenleme ile sadece iist-ast arasinda degil
calisanlar arasinda da cinsel taciz sugu diizenlenmistir.
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—Ayrica Is Kanunu'nun 11/1-b maddesinde ise alimlarda cinsiyet ayrimcilig
yapilmamasi hitkme baglanmistir (KSGM, 2008:5).

— Kasten o6ldiirme sugunun, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren nitelikli hallerinin
diizenlendigi maddeye “tore saikiyle” ifadesi eklenerek tore cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile
cezalandirilmasi kabul edilmistir.

— Haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye gore haksiz tahrikin ancak haksiz bir fiil sonucunda
meydana gelmesi durumunda uygulanmasina imkan veren bir diizenleme yapilmig, cinsel saldiriya
ugrayan kadini namus gerekgesiyle 6ldiiren aile bireyleri ve akrabalar ve diger kisilerin haksiz tahrik
indiriminden yararlanamayacagi, her haksiz fiilin de haksiz tahrik olusturmayacagi madde
gerekgesinde agiklanmistir.”

— “Kadinin magdur oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde siiresi yirmi haftadan fazla olmamak ve
kadinin nizasi olmak kosuluyla gebeligin uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda sona
erdirilmesi durumunda ceza verilmeyecegi hilkkme baglanmistir.

— Cinsel saldirt sugunun agirlagsmis halleri diizenlenerek, cinsel saldirt sugunun islenmesi suretiyle
magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasina neden olunmasi, daha agir ceza ile
cezalandirilmistir. Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimil halinde, agirlagtiriimis
miiebbet hapis cezasi getirilmistir.

— Cinsel saldir1 sugunun diizenlendigi maddede, kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz
kotliye kullanilmak suretiyle sugun islenmesi halinde daha agir cezayr gerektiren nitelikli unsurlar
tanimlanmustir.

— Kasten yaralama sucu diizenlenmis ve bu sugun iistsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese
kars1 islenmesi sugun nitelikli hali olarak kabul edilmistir.

— Iskence ve Eziyet baghg: altinda iskence, eziyet suglari diizenlenmistir. Bu maddeler ile Tiirkiye’ nin
taraf oldugu milletleraras1 sézlesmelerden dogan yiikiimliilikler géz oniinde bulundurulmustur. Bu
yiikiimliiliikler karsisinda ve 6zellikle insan haysiyetinin tecaviizlerden korunmasi igin, iskence teskil
eden fiillerin cezasiz kalmamasi diigiincesiyle bu fiiller bagimsiz bir sug olarak tanimlanmustir.

— Aile Hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi sug
olarak tanimlanmistir. Bu sugtan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi sikayete tabi
tutulmustur. Maddede evli olsun veya olmasin gebe olan esini veya siirekli birlikte yasadigi ve
kendisinden gebe kalmis kadini ¢aresiz durumda terk eden yani ona her tiirlii yardimi yapmaksizin
ortada birakan kisi cezalandirilmaktadir. Velayet haklar1 kaldirilmis olsa da itiyadi sarhosluk,
uyusturucu madde kullanma veya onur kirici yasayis tarzi nedeniyle 6zen noksani veya kusurundan
dolay1 ¢ocuklarinin ahlak, giivenlik ve sagliklarini agir sekilde tehlikeye sokan ana ve babaya hapis
cezasi Ongorilmiistiir.

— Kisilerin ve ozellikle c¢ocuklarin fuhusa tesviki, siiriiklenmesi fiillerinin hangi kosullarda sug
olusturdugu hususunda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler yapilirken Tiirkiye’nin insan
ticareti ile miicadele ile ilgili olarak milletlerarasi sdzlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikleri goz
ontinde bulundurulmustur.

— Genital Muayene bagimsiz bir madde olarak diizenlenmis, savcinin talebi {izerine yetkili hakim karari
olmaksizin, kisinin rizasi disinda kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi yapan fail
hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi getirilmistir.

— Resit olmayan kisiyle (18 yas alt1) cinsel iliskide bulunmak bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanmistr.

— Cocuklarin cinsel istismart fiilleri su¢ olarak tanimlanmistir. Cinsel istismarin iist soy, ikinci veya
iiciincli derecede kan hismu, iivey baba, evlat edinen, vasi gibi kisilerce uygulanmasi halinde verilecek
cezalar yar1 oraninda artirtlmigtir.

— Kadm ve ¢ocuk ticareti ile ilgili miicadele i¢in diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerde
milletleraras1 s6zlesmelerden dogan yiikiimliilikkler g6z 6niinde tutulmustur.

— Ceza Kanununda ayrimcilik sugu diizenlenmis ve diger ayrimeilik saikleri arasinda cinsiyet de
sayilarak, insanlar arasinda yiiriirliikteki kanun ve nizamlarin izin vermedigi ayrimlar yapilarak bazi
kisilerin hukukun sagladig1 imkanlardan yoksun hale getirilmeleri cezalandirilmistir.” (KSGM, 2008:
7-8).

Giresun Uniyersitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 9 Say1: 1 169
Cedaw’dan Istanbul Sézlesmesine Kadin Haklari Ve Tiirk I¢ Hukukuna Etkileri



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2023, 9(1): 150-173
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2023, 9(1): 150-173
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1310854

3. 2. 6248 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun

20.03.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6248 sayilt Kanunun amac1 1. maddesinde;
“siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
diizenlemek™ olarak ifade edilmistir.

Tiirkiye 20 Mart 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi
karartyla Istanbul Sozlesmesi’nden g¢ekilmekle birlikte Kanunun 1/2-a maddesinde
Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararas1 sézlesmeler dzellikle de Istanbul Sézlesmesinin
esas alinacagi hususu yerini korumaktadir.

6248 sayili Kanunun 2. maddesinde bu kanunun, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasini, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeleri, Istanbul S6zlesmesi ve
yiirtirlikteki diger kanuni diizenlemeleri esas aldig1 vurgulanmaktadir.

Kanunun 2. maddesinde ¢esitli kavramlar tanimlanmaktadir. Kadina kars1 siddet,
siddet, ev i¢i siddet gibi. Kanunda ‘kadma yénelik siddet’; Istanbul Sozlesmesiyle
uyumlu bir sekilde kadinlara sadece kadin olmalar1 sebebiyle uygulanan ve kadinlari
etkileyen cinsiyete dayali ayrimcilik ile kadinin insan haklarinin ihlaline yol agan ve
Kanunun siddet olarak tanimlanan her tiirlii davranisi ifade etmektedir. ‘Siddet’
kavrami, kisiye fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik bakimdan zarar veren, aci
cektiren, tehdit, baski veya 6zgiirliigii keyfi olarak engelleyen toplumsal, kamusal veya
0zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zli veya ekonomik her tiirlii
davranis seklinde oldukca kapsamli tanimlanmaktadir. ‘Ev i¢i siddet’; siddet magduru
ve siddet uygulayanla ayn1 hanede yasamasa dahi aile veya hanede ya da aile iiyesi olan
kigiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel ve ekonomik siddet olarak
acgiklanmaktadir.

6248 sayili Kanun uygulamaya yonelik olarak devletin uluslararasi
sozlesmelerden de kaynaklanan yiikiimliiliikleriyle paralel olarak kamu kurumlarinin,
miilki amirlerin, hakimlerin, kolluk giiclerinin bu kanun kapsaminda siddete ugramis
kisilere yonelik ne gibi koruyucu, Onleyici tedbirler uygulayabileceklerini
diizenlemektedir.

Bakanlik, siddet onleme ve izleme merkezleri kurarak siddetin 6nlenmesini ve
koruyucu, 6nleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmast amagl destek ve izleme hizmeti
vermektedir. Ayrica kadmin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda toplumsal
farkindaligin artmasi amaciyla cesitli egitim faaliyetleri diizenler. Siddet goren kisinin
ayn1 zamanda ekonomik olarak desteklenmesi i¢in de sartlara uygunluguna gore gegici
maddi yardim, nafaka, saglik sigortas1 gibi imkanlar da taninmaktadir.

4. Sonug¢

Kadin haklar1 konusundaki uluslararasi ¢alismalar ve diizenlemeler
dogrultusunda her gegen giin daha fazla sorumluluk hisseden devletler, bu konuda adim
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atmaktadir. Bir yandan uluslararasi kamuoyunun bu konuda farkindaliginin artmasi ve
bu yonde baski olusturmasi, diger yandan da bilhassa gii¢lii devletlerin bu konuda geri
kalmig devletlerle bazi1 anlagsmalar imzalarken veya yardim yaparken kadin haklar
konusunda hukuki diizenlemeleri sart kogsmasi bu husustaki gelismeleri etkilemektedir.

Tanzimat’la birlikte kadinlara yonelik egitim, erkekle esit miras alma, memur
olma ve yliksekdgretim hakki gibi haklar taninarak kadinlarin sosyal hayatta goriiniir
olmalar1 baglamisti. Ancak Tiirkiye’de kadin haklarina yonelik O6nemli gelismeler
Cumhuriyetin ilantyla birliktedir. 1924 tarihli Tevhidi Tedrisat Kanunuyla kiz ve erkek
cocuklarmin esit haklarla egitim gérmesi, 1926’da kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu
ile tek eslilik, kadinin bosanma hakk1, velayet hakki, mallar iizerinde tasarruf hakki
kadinlar bakimindan 6nemli kazanimlardi. 1934’te taninan se¢gme ve se¢ilme hakki
bircok diinya iilkesinden Once kadinlara taninan bir hakti. Cumhuriyetin kurulus
yillarinda donemine gore basarili bir ivme kaydeden Tiirkiye’deki kadin haklari,
ilerleyen yillarda bu basariy1 devam ettirememistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Tiirkiye BM Antlasmasimi sonrasinda {HEB’ni
kabul ederek insan haklartyla ilgili yiikiimliiliiklerle sorumlu olmustur. ilerleyen
zamanda insan haklarina iligkin temel bir anlayisin hem kamu otoritelerince hem de
toplum nezdinde saglanmasi konusunda uluslararasi belgeler gelismesini saglamistir.
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine {iye olma istegi, mevzuatini Avrupa Birligi
miiktesebatiyla uyumlu hale getirme yoniinde itici bir giic olmustur. Genel olarak insan
haklar1 6zelde ise kadin haklari ile ilgili ilerlemeler basta BM ¢ergevesinde gergeklesen
diizenlemelerle sonrasinda ise Avrupa Konseyi’nin diizenlemeleriyle baglantili
olmustur.

BM biinyesinde yapilan CEDAW dogrultusunda, Anayasada, Tirk Ceza
Kanunu’'nda ve Tiirk Medeni Kanunu’nda yapilan degisiklikler, Tiirkiye’deki kadin
haklarinin 6nceki donemlerle kiyaslanamayacak derecede ilerlemesini saglamistir.
Ardindan Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan Istanbul Sozlesmesi’ne taraf olup
biitlin hazirliklarinda aktif rol almig ve bu Soézlesme dogrultusunda gereken biitlin
hukuki diizenlemeleri ve degisiklileri i¢ hukukunda yapmastir.

Her ne kadar Tiirkiye 2021°de Istanbul Sézlesmesi’nden cekilmis olsa dahi bu
tarihe kadar Tiirk i¢ hukukunda yapilan diizenlemeler kadin haklar1 konusunda herhangi
bir boslugun olugmasina yol agmayacak niteliktedir.
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