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Oz

Hukuk devleti iddiasinda olan llkeler ekonomik kazang elde etmek amaciyla sug islenmesine mu-
saade etmezler. Ozellikle &rgiitlii sugluluk neticesinde &nemli miktarda sug geliri elde edilmek-
tedir. Elde edilen bu sug gelirlerinin aklanmasi ise giiniin teknolojik ve ekonomik gelismelerine
gore cesitlenmektedir. Sug gelirlerinin aklanmasi suretiyle elde edilen ekonomik degerler Ulke-
lerin ekonomik dizenini, sosyal yapisini ve siyasi alanlarini etkileyebilecek seviyelere ulasmistir.
Sug gelirlerinin aklanmasiyla micadele igin gesitli uluslararasi 6rgitler ve uluslararasi birlikler belli
Ulkeleri baglayacak farkli 6neri ve kurallari metin haline getirmislerdir. Sinir asan bir nitelik kaza-
nan sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede 6nleyici tedbirlerin etkin bir sekilde yuritilmesi son
derece 6nemlidir. Sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede en 6nemli 6nleyici tedbir ise stpheli
islem bildirimidir. Stipheli islemlerin bildirilmesi sugtan elde edilen gelirlerin 6nlenmesini ve sugun
kazang kapisi olarak veya meslek olarak ya da gecim kaynagi olarak gorilmesinin 6niine gegecek-
tir. Calismamizda supheli islem bildiriminin sug gelirlerinin aklanmasi ile micadelede ortaya ¢ikan
uluslararasi metinlerdeki kapsami ve gergevesi belirtilerek ulusal mevzuatimizdaki giincel durum
aciklanacaktir. Stpheli islem bildirim yakumlalGgindeki ilgili yuktamliler ile yakimlaligin kapsa-
mi anlatildiktan sonra yGkdmlalGgin ihlali veya yukimlulGgin geregi gibi yerine getiriimemesine
baglanan idari ve cezai sorumluluk ortaya konulacaktir.
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Anahtar Kelimeler

Sug Geliri, Stipheli islem Bildirimi, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degeri, Sugu Bildirmeme.

Abstract

States claiming the rule of law do not allow crime to be committed in order to gain economic gain.
Especially as a result of organized crime, a significant amount of proceed of crime is obtained.
The laundering of these proceeds of crime varies according to the technological and economic
developments of the day. The economic values obtained by laundering the proceeds of crime
have reached levels that can affect the economic order, social structure and political fields
of the countries. In order to deal with laundering the proceeds of crime, various international
organizations and international associations have put different proposals and rules that will bind
certain countries into text. It is extremely important to carry out preventive measures effectively in
order to fight against laundering the proceeds of crime, which has gained a transnational feature.
The most important preventive measure in the fight against laundering the proceeds of crime
is suspicious transaction report. Reporting the suspicious transactions will prevent not only the
proceeds of crime but also the crime from being seen as a source of income, as a profession or as a
source of livelihood. In our study, the current situation in our national legislation will be explained
by specifying the scope and framework of the reporting of suspicious transactions in the fight
against laundering the proceeds of crime in the international texts. After explaining the relevant
obligors under the obligation to report suspicious transactions and the scope of the obligation,
the administrative and penal liability related to the breach of the obligation or failure to fulfill the
obligation properly will be revealed.

Keywords

Proceeds of Crime, Suspicious Transaction Reporting, Value of Property Resulting from Crime, Failure to
Report a Crime.

GIRIS

Ekonomik ¢ikar amaciyla iglenen suglar, gogu zaman bir sug orgiitiiniin faali-
yeti ¢ercevesinde islenmektedir'. “Uyusturucu madde ticareti, go¢men kacakgili-
&1, silah kacak¢iligi, petrol kagakgiligi, doku ve organ ticareti, fuhus” gibi ekono-
mik ¢ikar amaci ile iglenen suglarin olusturdugu genis ¢aptaki kiiresel ekonomi,
bu sug orgiitleri tarafindan kontrol edilmektedir?. “Su¢ drgiitleri bu faaliyetlerini
vasal sirketler veya ticari igletmeler yoluyla yerine getirmektedirler ™.

Ekonomik ¢ikar amaci ile islenen suglar yoluyla elde edilen yiiksek miktar-
daki kazancin, mesru yollardan elde edilmis gibi ¢esitli araglarin kullanilmasi
suretiyle ekonomik sisteme dahil edilmesi, ciddi toplumsal ve ekonomik sorunla-

izzet Ozgenc, Sug Orgiitleri (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020) s. 145; Veli Ozer Ozbek, Ekonomi Ceza
Hukuku Birinci Kitap - Genel Hiikiimler, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2021), s. 34.

Fatih Yurtlu, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Suglari Bakimindan Teori ve Uygula-
mada Ortaya Cikabilecek Sorunlara lliskin Bir Degerlendirme, Cumhur Sahin, Karsilastirmali Hukukta
Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler - C: | - I, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020) s. 447.

Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku Birinci Kitap, s. 35.
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ra neden olmaktadir®. Cikar amach sug orgiitlerinin ekonomik ve siyasi alandaki
faaliyetleri sebebiyle ekonomik ve siyasi mafya tabiri de kullanilmaktadir®. Sug
orgiitleri faaliyetleri sonucunda elde ettikleri ekonomik giicle birlikte iilkelerdeki
siyasi, adli, idari ve askeri makamlara niifuz etme imkanini elde etmektedirler®.
Dolayisiyla suctan elde edilen malvarligi degerlerinin aklanmasina yonelik faa-
liyetler, yalnizca mesru ekonomik diizeni degil hukuk toplumunun biitiin yapisal
unsurlarini da derinden etkilemektedir’.

Siyasi amaglarina ulasmak i¢in siddeti bir yontem olarak segen teror orgiit-
leri de ¢ogu zaman ihtiyaglar1 olan mali kaynagi ekonomik ¢ikar elde ettikleri bu
suclardan temin etmektedir. Dolayisiyla sugtan elde edilen malvarlig1 degerle-
rinin aklanmasiyla terérizmin finanse edilmesinin, cogu zaman birbiriyle yakin
iliski igerisinde oldugu goriilebilmektedir®.

Tiim bu gerekgelerle, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin mesru eko-
nomik sisteme sokulmasina yonelik fiillerle miicadele etmek, giiniimiiz ulusal ve
uluslararasi otoriteleri bakimindan bir zaruret halini almistir.

I. GENEL OLARAK SUC GELIRLERININ AKLANMASI VE TERORiZMIN FINANSMANI

A. SUC GELIRININ AKLANMASI

Sug gelirlerini aklama eyleminin ilk 6rnegi, Amerika Birlesik Devletleri’'nde
icki yasaginin oldugu dénemde, bir su¢ orgiitii lideri olan Al Capone tarafindan
gerceklestirilmistir. Al Capone, “icki kacak¢iligindan elde ettigi gelire yasal go-
riintim kazandirmak icin oncelikle camasirhaneler satin almis, akabinde icki
kacak¢iligindan elde ettigi geliri camasirhane zincirinden elde ettigi gelirlerle

999

karigtirarak muhasebelendirilmesini saglamistir™.

Yasal olmayan yollardan hukuka aykir1 olarak elde edilen gelire, organize
bir sekilde mesruiyet kazandirma cabasi, “karapara aklama” kavramini ortaya
cikarmigtir. S6z konusu kavram ABD’deki yasadigi orgiitlerin yasadisi elde ettik-
leri gelirleri legal hale getirmek i¢in agtiklart camasir yikama merkezleri sonra-
sinda kullanilagelmistir®. Amaclarina ulagsmak isteyen sug orgiitleri, bulunduklari

4 Ozgeng, Sug érgiitleri, s. 145.
> Ozbek, Ekonomi ceza hukuku birinci kitap, s. 35.

6

Ozgeng, Suc érgiitleri, s. 145.

Yurtlu, Suctan Kaynaklanan Malvarhgi Degerlerini Aklama Suglari Bakimindan Teori ve Uygulamada
Ortaya Cikabilecek Sorunlara iliskin Bir Dederlendirme, 448.

Yurtlu, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Suglari Bakimindan Teori ve Uygulamada
Ortaya Cikabilecek Sorunlara lliskin Bir Degerlendirme, 448.

Sedat Giiner, Organize Sug Orgiitleri, Kara Para ve Aklanmasi, (Ankara: Bilgi Yayinevi, s. 193.

1 Devrim Aydin, Cetin Arslan, Sugtan Kaynaklanan Malvarli§i Degerini Aklama ve Terériin Finansmani

Suglari, (Ankara: Yetkin, 2021), s. 17.
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tilkelerde ihtiyaclari olan parasal destegin biiyiik kismina sug olan fiilleri gercek-
lestirerek ulagsmaktadirlar’. Aklamaya konu gelirler ise ¢ogunlukla uyusturucu
veya uyaricl madde ticareti, silah ticareti, insan ticareti gibi suglardan elde edil-
mektedir.

Karapara 0gretide, “genel olarak, sug¢ sayilan bir fiilin islenmesinden elde
edilen para, mal, gelir veya deger” olarak tanimlamaktadir’>. Karapara, ulusla-
rarast anlagmalarda ve literatiirde “su¢ geliri” kavramina karsilik gelen “dirty
money” veya “proceeds of crime” gibi ifadelerle anilmaktadir®.

Cesitli hukuki metinlerdeki karapara ve bunun aklanmasi ile ilgili tanimla-
malara goz atildiginda, ilk olarak, 91/308/EEC Sayili Avrupa Konseyi Direkti-
finde karapara, “Uyusturucu maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu faaliyetlere
istirak edilmesinden elde edilen her tiirlii kazang” olarak tanimlanmistir. Viyana
Sozlesmesinin 3. Maddesinin 1/a bendine gore ise 91/308/EEC Sayili Direktif
cergevesinde, uyusturucu madde ticareti ile iliskilendirilerek bir karapara tani-
mi1 yapilmis, “Bir iktisadi degere sahip maddi yada gayri maddi, taginir yada
tasinmaz her tiirlii varlik ile bu varliklar iizerindeki bir hakki veya menfaati ka-
nitlayan her tiirlii hukuksal belgeler ve aracglar su¢ sayilan faaliyetlerden kaza-
nildigi takdirde karapara olarak nitelendirilirler.” ifadesi ile karaparanin tanimi
genisletilmistir. Nitekim Strazbourg Konferansi’nda bu tanum “her tiirlii kriminal
aktivitelerden elde edilen kazang” olarak ifade edilmistir.

Mevzuatimiza ilk defa 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesi-
ne Dair Kanun’da diizenlenen karapara aklama sucu ile giren karapara terimi
hukuki kavram olma niteligi bakimindan elestirilmistir; 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda ilgili fiillere karsilik gelen sugun sugtan kaynaklanan malvarligi de-
gerlerini aklama olarak karsilik bulmasi ile karapara teriminin mevzuatta yeri-
ni sug geliri terimine biraktig1 sdylenebilecektir®. 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 4208 Sayili Kanun’da yer alan
karapara ibaresi yerini su¢tan kaynaklanan malvarligi degeri, karapara aklama

' Mehmet Aksakal, Karapara Aklama Sugu ile Organize Sugu ve Terérizmin Finansmani Sugu Arasinda-

ki lliski ve Miicadele Yéntemleri, (Balikesir: Balikesir Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiissi, 2020), s.
12.

Umit Kocasakal, Karapara Aklama Sugu, (istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2000), 13.

Uguir Dénmez, Karapara ve Tiirkiye’de Karaparanin Aklanmasi ile Miicadele, (istanbul: Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 3.

12
13

% Ramazan Basak, 50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi. (Tirkiye Bankalar

Birligi, Yayin no: 206, 1998), 2.

Kerim Cakir, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, (Ankara: Adalet Yayinevi,
2016) s. 11, Murat Balci ve Kerim Cakir, “Kripto Paralarin Karapara Aklama Yontemi Olarak Kullanil-
masl”, Ceza Hukuku Dergisi, 16(46), 313.

15
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sucu ibaresi ise yerini aklama sugu ibarelerine birakmistir®®. Sugtan kaynaklanan
malvarligi degeri, sug geliri ve karapara kavramlart literatiirde es anlamli terimler
olarak kullanilmaya devam etmektedir.

Karapara kavraminin igeriginin tespitinde, her tiirlii suctan elde edilen malvar-
ligin1, sayma suretiyle belirlenen suglardan elde edilen malvarligimi ve belirli agir-
liktaki cezay1 gerektiren suctan elde edilen ekonomik degeri bu kapsamda kabul
etme seklinde farkli yaklagimlar bulunmaktadir”’. 4208 Sayili Kanun doneminde
karapara sayma suretiyle belirlenen suclardan elde edilen geliri ifade etmekte iken
5549 sayili Kanun ile sug listesi yaklagimi terk edilmistir. TCK m. 282 sugtan kay-
naklanan malvarlig1 degerinin aklama sucgu diizenlemesinde “alf sinir1 6 ay veya
daha fazla hapis cezasin gerektiren bir sugtan elde edilen para, altin, hisse senedi,
menkul mal vb. malvarligi degerlerinin” suga konu olmasi sebebiyle dnciil suglarin
belirlenmesinde belirli agirliktaki cezayr gerektiren sugtan elde edilen ekonomik
degeri bu kapsamda kabul etme yaklasimin esas alindig1 goriilmektedir.

Bir goriise gore karapara aklama, “Yasadisi faaliyetlerden elde edilen para
veya para ile olgiilebilen ekonomik degerin mali sisteme sokularak yasal bir ze-
mine kavusturulmast ya da diger varliklara doniistiiriilmesidir™®.

Sonug itibariyle karaparanin aklanmasi, “Kanunlarca tespit edilen belirli
su¢larin iglenmesi neticesinde edinilen her tiirlii ekonomik degerin, mesruluk ka-
zandirilmast amaciyla yasadist niteliginden ¢ikarilarak, yasal ekonomik degere
doniistiiriilerek yasal ekonomik sisteme dahil edilmesine yonelik tiim islemler”
olarak tanimlanmaktadir®.

Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degeri (karapara) ile kayit dig1 ekonomik de-
ger kavramlarinin karistirilarak es anlamli olarak kullanildigir gézlemlenmekte-
dir. Ancak karapara kelimesinin anlami, kayit dis1 ekonomik degerden farklidir®.
Karapara, sugtan kaynaklanan malvarligi degeridir ve onciil bir sugun islenmesi
yoluyla karsimiza ¢ikar®. Kayit disi ekonomik deger ise belgeye baglanmamis
ve bu nedenle vergilendirilememis ekonomik bir degerdir ve mutlaka bir sugun
islenmesinden elde edilmesi gerekmez?. Kayit dis1 ekonomik degerlerde amag
vergiden ve diger birtakim miikellefiyetlerden kaginmaktir®. Kayit disi1 ekono-

® 5549 Sayili Kanun madde 26/3: “Diger mevzuatta yer alan “karapara” ibaresinden “suctan kaynakla-

nan malvarhgi degeri”, “karapara aklama sugu” ibaresinden aklama sugu anlasilir.”

" Diilger, Sug Gelirlerinin Aklanmasina iliskin Suglar ve Yaptirimlar, 45.

8 Guner, Organize Sug Orgiitleri, Kara Para ve Aklanmasi, 193.

¥ Bkz. www.masak.gov.tr, (E.T. 15.05.2021).

20 Arslan - Aydin, Sugctan Kaynaklanan Malvarhdi Dederini Aklama ve Terériin Finansmani Suglari, 19.

2t Qzgenc, Sug brgiitleri, 181.
22

Ozgeng, Suc érgiitleri, 181.

3 Arslan - Aydin, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Dederini Aklama ve Terériin Finansmani Suglari, 19.
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mik degerler, yasal ve mesru faaliyetlerin sonucunda da elde edilebilmektedir®.
Karapara ise sug teskil eden fiillerden ekonomik kaynaginin gizlenmesi suretiyle
yasal bir bigimde elde edildigi izlenimi verilmek amaciyla islemlere tabi tutul-
maktadir®.

B. TERORiZMiN FINANSMANI

Teror ve terorizm kavramlart yakindan iligkilidir ancak farkli anlamlara gel-
mektedir®. Teror kavrami, “yildirma, cana kiyma ve mali yakip ytkma, korkutma,
tedhig” gibi anlamlara gelir.”” Terorizm ise “siyasal bir hedefe ulasmak amaciyla
devlete, halka veya bireylere karsi siddet eylemlerine basvurma” seklinde tanim-
lanmaktadir®. Terorle miicadelenin en 6nemli veghelerinden biri de teror orgiitle-
rinin eylemlerini mali yonden besledikleri kaynaklarin kesilmesidir.

Diinya Bankasi1 ve Uluslararasi Para Fonu, terérizmin finansmani kavramini
“Herhangi bir sekilde terérizmi veya terérizmi tesvik eden, planlayan veya onun-
la baglantili olan kisileri finansal olarak desteklemek” olarak tanimlamaktadir®.

Teroriin finansman1 ve karapara aklama ile miicadeledeki yontemlerin ben-
zerligi, bizi her iki olgunun ayn1 oldugu sonucuna gotiirmemelidir. Nitekim terd-
rliin finansmaninda kullanilan veya tedarik edilen ekonomik degerin mesru kay-
naklardan elde edilmesi de miimkiindiir. Aklamaya konu ekonomik deger ise sug
islenmesi sonucunda elde edilir. Bu iki kavramin arasinda amaglar1 bakimindan
da farkliliklar bulunmaktadir. Terdriin finansmaninda gayri mesru ve hukuk dist
birtakim faaliyetlerin desteklenmesi amagclanirken; aklama su¢unda, gayri mesru
bir yolla elde edilmis olan ekonomik degerin, mesru bir yolla elde edilmis oldugu
izlenimi uyandirmak amaglanmaktadir®.

C. EKONOMIK SUGLAR BAGLAMINDA KORUNAN HUKUKi DEGER

Ekonomik sug¢ kavrami, 1929 yili ve devaminda yasanan ekonomik buhran
sonrast ortaya ¢ikmig, akademik caligmalarda kavramsal diizeyde incelemelere
konu olmustur. Ekonomik hayata etkili fiillerin 6zel hukuk baglaminda degerlen-

2 Kocasakal, Karapara aklama sugu, 14.

% Kocasakal, Karapara aklama sugu, 14.

% Ayrintili kavramsal tartisma iin bkz. Faruk Turinay, Ceza hukukunda terér amagl érgiitlenme sugu.

(Ankara: Segkin Yayinlari, 2018), 23 vd.; Faruk Turinay, “Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi” Ceza hukukun-
da terdr orglti kavrami., s. 40 vd.

% Tirk Dil Kurumu, “Tiirkcede Bati Kokenli Kelimeler $éz1iidii”, https://sozluk.gov.tr/, (E.T. 15.04.2021).
% Tiirk, Dil Kurumu, “Tiirkgede Bati Kékenli Kelimeler Sézliigii”, https://sozluk.gov.tr/, (E.T. 15.04.2021).

2 Fatma Umay Geng, Terérizmin finansmani ve suctan elde edilen gelirlerin aklanmasi, aranmasi, el-

konmasi ve miisaderesi hakkinda avrupa konseyi sézlesmesi ve Tiirk hukuku, (Ankara: Gazi Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitlsu, 2012), s. 14.

30 Ozgeng, Sug érgiitleri, s. 237.
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dirilmesi yaklagiminin yerini ceza hukuku yaptirimlariyla korunmasi yaklagimi-
na birakmasi da bu biiylik ekonomik buhran sonrasina rastlamaktadir®.

Hukuki deger, “Fiilin iizerinde icra edildigi ve su¢un konusunu olusturan
insan veya sey gibi duyu organlariyla algilanabilen, somut veya gercek varliklar
olmayip, toplumsal diizenin devaminin korunmasi icin gereken soyut, manevi ve
ideal degerler” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanimlamada ise; korunan
hukuki deger “sugla ihlal olunan hak ve menfaat™* seklinde ifade edilmistir. Bi-
reyler sug isleyerek korunan hukuki degerlere karsi ¢iktiklarini gosterirler.

Ekonomik suglar ile korunan hukuki degerler 6gretide toplumun veya kisi-
lerin ekonomik menfaatleri veya ekonomik diizenin kendisi, ekonomik diizene
duyulan giiven ve istikrar olarak kabul edilmektedir*. Korunan hukuki degerden
hareketle ekonomik suglar, “ekonomik su¢larin diizenli isleyisindeki genel eko-
nomik yarari ve bu hukuksal yarart koruma altina alan hukuk kurallarin ihlal
eden eylemler” olarak tanimlanabilecektir**. Tiirk Hukukunda da ekonomik sug,
mali sug ve ticari sug terimleri benzer anlamlari ifade eder sekilde kullanilmakta-
dir”’. Bu baglamda 6329 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu, 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu ve 5549 sayili Sug¢ Gelirle-
rinin Aklanmasimin Onlenmesi Kanunu ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’da yer alan suglarin ekonomik suglar olarak nitelen-
dirilmesi miimkiindiir*.

Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi sugu ile birden ¢ok
hukuki deger koruma altina alinmaktadir. Bu suc¢la korunan hukuksal degerler,
“adalet sisteminin etkin olarak ¢alismasinin saglanmasi; sug¢ orgiitlerinin eko-
nomik giiclerinin ¢okertilmesi ve dolayisiyla sucun finansmaninin onlenmesi;
ozellikle organize su¢luluk, yasa disi uyusturucu ticareti ve fuhusun onlenmesi;
ekonominin biitiinliigiintin, giivenliginin, denge ve istikrarinin korunmasi; piyasa
kosullarina gore hareket eden yasal girisimcilerin ve dolayistyla tiim ekonominin
korunmasi; yolsuzlugun onlenmesi ve dolayisiyla tiim kamu giiveninin korunma-

3 Aytekin inceoglu, Ekonomik suglar, “Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, 19(1), 2020,

s.120-121.

Yener Unver, Ceza hukukuyla korunmasi amaglanan hukuksal deder, (Ankara: Seckin Yayincilik,

2023),s. 149, 474.

3 Emin Artuk, Ahmet Gokgen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021) s.
385.

3 Murat Volkan Diilger, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (istanbul: Hukuk Akademisi, 2021), 224.

35

32

Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku Birinci Kitap, 30-31; inceoglu, Ekonomik suglar, 123-125.

% Dilger, Sug gelirlerinin aklanmasina iliskin suglar ve yaptirimlar, 218.

37 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku Birinci Kitap, 30-31.

3% inceoglu, Ekonomik suclar, 126.
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s1” olarak siralanmaktadir®. Bu diizenleme ile sug orgiitlerine mali kaynak sag-
layan suglarin iglenmesinin 6nlenmesi ve bu suretle sug orgiitlerinin mali giigten
yoksun birakilarak tesirinin kirilmasi amaglanmaktadir®. Sug islemek suretiyle
elde edilen maddi menfaatlerin mesru ekonomik sisteme dahil edilmesi, hem
kisilerin hukuk sistemine olan giivenini zedeleyecek hem de var olan finansal
diizeni bozacaktir. Bu durum da bireylerin “baris ve giiven esasina dayali hukuk
toplumunda yagsama hakkina” miidahale niteligindedir*. Doktrinde, sugtan kay-
naklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sugu ile sug tipinin “Adliyeye Kars1
Suglar” arasinda diizenlenmis olmasindan dolay1 devletin “adil yargilama fonk-
siyonunun” ve adalet sisteminin etkin olarak ¢alismasinin koruma altina aldigi
belirtilmistir2. Zira bu sug tipiyle onciil suglar ve failleri gizlendigi, su¢ gelirinin
kaynagi ile olan baglantisinin silindigi ve dnciil su¢ gelirinin miisadere imkani
ortadan kaldirildigi i¢in ceza adaletinin isleyisi engellenmektedir®. Bunun disin-
da ayrica dolayli olarak onciil suglarla korunan hukuki degerlerin de korundugu
ifade edilebilecektir®.

Terdrizmin finansmani sugu ile terér suclarinin oniine gegmek ve toplumu
bu suglarin olasi agir sonuglarindan korumak amaglanmaktadir. Bu amaci sag-
lamanin bir yontemi olarak ise terdr orgiitlerinin mali giiclinii ortadan kaldirma
veya zayiflatma secilmektedir®. Ter6rizmin finanse edilmesi hem terér orgiitle-
rinin gliglenmesini hem de yeni terdr eylemlerinin ger¢eklesmesi riskini artir-
digindan, bu sug tipi ile siyasal, sosyal, ekonomik ve askeri yapidaki istikrar ve
giiven hukuki deger olarak korunmaktadir. Bu baglamda teroérizmin finansmant

3 Dilger, Sug gelirlerinin aklanmasina iliskin suglar ve yaptirimlar, s. 452.

40 Ozgeng, Sug érgiitleri, s. 237.

“ Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucunun madde gerekgesinde su agiklamalar yer
almaktadir: “Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerine mesruiyet goriintiisii verilerek ekonomik
sisteme sokulmasi, sug islemenin kazang elde etme agisindan cazip bir yol olarak gériilmesine neden
olmaktadir. Sug islemek suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olan ekonomik degerlerin mesruiyet
goriintisi kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi, ayni zamanda sug delillerinin degistirilmesi,
gizlenmesi ve dolayisiyla, suglunun kayirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu diisiincelerle, sugtan
kaynaklanan malvarhgi degerlerinin, yurt disina transfer edilmesi veya bunlarin gayrimesru kayna-
dgini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusun nda kanaat uyandirmak maksadiyla cesitli

islemlere tabi tutulmasi, ayri bir sug olarak tanimlanmstir “.

42 Ozgenc, Sug 6rglitleri, s. 105; Dulger, Sug gelirlerinin aklanmasina iliskin suglar ve yaptirimlar, s. 455.

% Kocasakal, s. 70; Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan Kaynaklanan

Malvarli§i Degerlerinin Aklanmasi Sugu, (istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2006), s. 113.

Ozgeng, Sug érygiitleri, s. 145; izzet Ozgeng, “Stipheli islem Bildiriminin Hukuki Mahiyeti, Masak’in
Rolii”, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu Uzerine Hukuki Degerlendirmeler.
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25 (3), 2021, s. 283; Diilger, Sug gelir-
lerinin aklanmasina iliskin suglar ve yaptirnmlar, s. 455.

44

% Kocasakal, Terérizmin Finansmani- Ulusal Rapor, s. 134.
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sucu ile terdr suglari ve teror eylemlerinin cezalandirilmasindaki korunan hukuki
degerlerin ortak oldugu sdylenebilecektir. Terérizmin finansmani sugu ile finan-
se edilen terdriin hedef aldig1 anayasal diizen ve anayasal hak ve hiirriyetler de
dolayli olarak koruma altina alinmaktadir?.

Il. AKLAMA VE TERORUN FINANSMANI iLE MUCADELEDE SUPHELI iSLEM
BiLDiRiMI
A. GENEL OLARAK

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile teknolojik gelismeler de hizlanmistir.
Teknolojik gelismelerin sundugu yeni imkan ve araglarla beraber, suctan elde
edilen gelirlerin aklanmasi, daha hizli, kolay ve diisiik maliyetlerle gerceklestiri-
lebilir faaliyetler haline gelmistir.

Aklamanin 6nil alinamaz diizeye gelmesi, gesitli tehditleri de beraberinde
getirmektedir. Bu sebeple iilkelerce oncelikli olarak ulusal seviyede, akabinde
uluslararasi seviyede aklamayla miicadele amaciyla gesitli adimlar atilarak, bu
alanda yeni yontemler gelistirmeye ¢alisilmaktadir.

Su¢ gelirinin aklanmasinin &nlenmesi amaciyla, uluslararasi is birliginin
saglanmas1 ve lilke mevzuatinin uyumlu hale getirilmesine yonelik uluslararasi
girigimler ile anlagmalar konusunda galigmalar yapilmaya baglanmistir®. Bu giri-
simlerin baslicalari; “1988 tarihli Viyana Konvansiyonu”, “1989 tarihinde olug-
turulan Mali Eylem Gorev Giicli (Financial ActionTask Force -FATF)”, “1990
tarihli Strasburg Konvansiyonu”, “1995 tarihinde kurulan EGMONT Grubu” ve
“2000 tarihli Palermo Konvansiyonu”dur.

Karaparanim aklanmasiin ve terérizmin finansmaninin engellenmesine ma-
tuf uluslararasi diizenlemelerde benimsenen yontemlerin, genel olarak ii¢ ayri te-
mele dayandigi ifade edilmektedir®. Bunlar; bastirici tedbirler, dnleyici tedbirler
ve etkin uluslararasi is birligidir.

Bastirict tedbirler, sugun islenmesinden sonra faillerin ve sugtan elde edilen
gelirin tespiti ile “suclularin cezalandirilmasi ve sug¢ gelirlerinin miisaderesini”
hedeflemektedir. Bu baglamda bastirici tedbirlerin ilgili suglara uygulanacak ceza
hukuku miiesseseleri oldugu ifade edilebilir®. Hukuk sistemimizde bastirici ted-
birlerin ilki TCK m.282°de yer alan “su¢tan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini

% Mehmet Goédekli, Terérizmin Finansmani Sugu, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2017), s. 289.

47 Godekli, Terérizmin Finansmani Sugu, s. 290.

% Hasan Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Stipheli islem Bildirim Sistemi, Bankaci-

lik Dergisi, no. 65, 2008, s. 38.

49 Geng, Terérizmin Finansmani, s. 3.

%0 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 24.
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aklama” sugu ile verilecek cezadir, bir digeri ise giivenlik tedbirleri olarak TCK
m. 54 ve 55’te diizenlenen esya ve kazang miisaderesi kurumlaridir®,

Onleyici tedbirle, sugun islenmesine imkan saglayan durumlari azaltmak
ve su¢ islendikten sonra faillerin yakalanmalarini artirmak suretiyle potansiyel
suclulari, sugu islemekten vazgecirmek ve sugun tekrarlanmasini engellemek
amagclanmaktadir. Onlemenin miimkiin olmamasi halinde ise en azindan faillerin
sucun islenmesi sirasinda tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Onleyici tedbir kavrami, ekonominin dikkatli sekilde kayit altia almmast,
yasadisi etkinliklerin sonucunda sisteme giren gelirlerin erken fark edilmesi ve
inceleme siirecinin baslatilmasi siireglerine iliskin gerekli nlemlerin alinmasi ve
bu hususlarda gerekli duyurularin yapilmasi gibi basliklari igermektedir; bilginin
toplanmasi ve degerlendirilmesi 6nleyici tedbirlerin temel islevleridir®.

Onleyici tedbirler kapsaminda bilginin toplanmas1 kimlik tespiti, nakit islem
bildirimi, siipheli islem bildirimi gibi para akis islemlerine dahil olan kimsele-
re getirilecek yiikiimliilikkler ile miimkiin kilinmaktadir. Bu anlamda banka ve
finans kurumlar1 ve baglantili bazi meslek gruplarinin bilginin toplanmasinda
0zel bir sorumluluk altinda oldugu sdylenebilecektir. Getirilen yiikiimliiliikler ile
toplanan bilginin degerlendirilmesi siireci ise uzman mali islem kurumlar tara-
findan yapilacaktir; lilkemizde onleyici tedbirlerin degerlendirilmesinde gorevli
yapi, idari model drgiitlenmesi ile Mali Suglar Arastirma Kurulu (MASAK) dur®.

Genel olarak dnleyici tedbirler; yiikiimli kisilerin miisterilerini tanimalari, miis-
terilerine ve hesaplarina yonelik kayitlar belirli bir zaman saklayarak yetkililer ta-
rafindan istenilmesi halinde ibraz etmeleri ve stipheli islemler hakkinda bildirimde
bulunmalaridir®. Sug gelirlerinin aklanmasinin engellenmesine yonelik bu faaliyet-
lerden dnleyici tedbirler, bastiric tedbirlere oranla daha etkili sonuglar vermektedir®.

Sug gelirinin aklanmasi ile miicadele sistemi i¢inde en dnemli yeri, stipheli
islem bildirimleri almaktadir. Siipheli islem bildirim sisteminin etkin kullanimi-
nin, aklama ile miicadeledeki bagarinin sirr1 oldugu soylenebilir. Siipheli islem
bildirim sistemi, aklama ile miicadelede kullanilan bir yontem oldugu gibi, aym
zamanda terdriin finansmaninin 6nlenmesi i¢in de kullanilan bir yontemdir.

1 Diilger, Sug gelirlerinin aklanmasina iliskin suglar ve yaptinmlar, s. 634.

2 Murat Kuru, Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesinde Stipheli islem Bildirimi ve Avukatlik Mesle-

gi iliskisi, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(195), 2020, s. 1781; Diilger, Sug gelirle-
rinin aklanmasina iliskin suglar ve yaptirimlar, s. 240.

%3 Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin

Aklanmasi Sugu, s. 233 vd.

*  Eda Erol, Suc¢ Gelirinin Aklanmas Siirecinde Bankacilik Sisteminin Rolii, (Ankara: Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlst, 2011, s. 18.
Sermet Aydin, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda
Misterinin Taninmasi Prensibi. Bankacilar Dergisi, S. 65, 2008, s. 66-88.
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Siipheli islem bildirimi, “su¢ gelirlerinin aklanmasina hizmet eden muh-
temel ve gsiiphe uyandiran iglemler konusunda belirlenen yetkili otoritelerin
uyartlmasidir’™*. Bu anlamda yiikiimliilerin, aklama ile miicadelede gorevli kamu
otoritelerinin gozii ve kulag1 olduklar1 ifade edilebilir.

Stipheli iglem bildirimi bir sistem olarak degerlendirildiginde, sistemin bir
tarafinda miicadelede gorevli “mali istihbarat birimi” diger tarafinda ise “yiikiim-
liller” yer almaktadir. Siipheli iglemler, sistemin objesini olugturmaktadir®.

Stipheli islem bildirimi, isleme konu malvarlig1 degerinin bir su¢ islenme-
sinin sonucu olarak elde edildiginin kesin oldugu durumlarla sinirli degildir; bu
bakimdan sugu bildirmeme sugundan ayrilmaktadir®.

B. SUPHELI iSLEM BILDIRIMi SISTEMINE iLiSKiIN ULUSLARARASI NIiTELIKTEKI
CESITLI DUZENLEMELERE iLiSKIN iLKELER

1. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)

Karaparanim mali sistemleri kullanarak ekonomileri tahakkiim altina aldigini
goren G-7* llkeleri tarafindan, uyusturucu iiretimi, tiilketimi ve ticareti sucla-
rindan elde edilen gelirlerin aklanmasi ile miicadelede acil ve etkili adimlarin
atilmast amaciyla®, Temmuz 1989°da OECD* biinyesinde hiikiimetler arasi bir
organizasyon olarak FATF (Financial Action Task Force)® kurulmustur. FATF,
su¢ islenmesiyle elde edilen malvarligi degerlerinin aklanmasi ile ve bu deger-
lerin yasadist kaynagini saklamak i¢in birtakim islemlere tabi tutulmasina karsi
miicadelede politikalar gelistirmeyi ve 6zendirmeyi amaglamaktadir®.

FATF’in gorevi ise, “Sug gelirinin aklanmasi, teroriin finansmani, kitle imha si-
lahlarmm yaylmasimn finansmani ve finansal sistemlerin biitiinliigiine yonelik teh-

%6 Reuter, M. Truman, Chaising dirty money: the fight against money laundering, Institute for Interna-

tional Economics 2004, 46.

57 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Stipheli islem Bildirim Sistemi, s. 40.

58

Ozgencg, Siipheli islem, s. 274; Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan Kaynak-
lanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasi Sugu, s. 247; Cakir, Aklama Sugu, s. 72.

FATF'In kurulusunda yer alan G-7 ilkeleri; ABD, italya, Fransa, ingiltere, Japonya, Kanada ve
Almanya’dan olusmaktadir

59

€0 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 44.

8 “OECD agilimi, Organisation for Economic Co-operation and Development; Tiirkce karsiligi ise ikti-

sadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’dir. OECD, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ekonomilerini
desteklemek ve iyilestirmek amaci ile olusturulmustur. Organizasyon, Marshall Plani dogrultusunda
Kanada ve ABD’nin o dénemde yaptigi yaklasik 12 milyar dolar mali yardimin dagitimini saglamak
i¢in faaliyete ge¢cmistir.”

62 FATF 2021 yili itibariyle ikisi uluslararasi érgiitler olmak iizere 39 iilkeden olusmaktadir. Tiirkiye 1991

yilinda Gye olmustur.

8 Kirsat Turker Ercan, Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasi Sugu, (Ankara: Gazi Uni-

versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2008), s. 50.
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ditlerle miicadelede standartlar belirleyerek yasal ve operasyonel tedbirlerin etkin
bir sekilde uygulanmasn tegvik etmek”tir*. Bu amag dogrultusunda yapilan ¢aligma-
lar neticesinde 1990 yilinin Nisan ayinda, 40 no.lu Tavsiye Karari®® olarak anilan bir
rapor yayimlanmistir. Bu rapor, karapara aklama konusu ile ilgili olarak tiim sorunlari
ortaya koymasi bakimindan, bugiine dek konu ile ilgili yapilmis kapsami en genis
olan aragtirmadir®. 11 Eyliil saldirilarindan sonra, terriin finansmanini 6nlemeye yo-
nelik olarak 40 no.lu Tavsiye Kararlarina 6zel tavsiyeler ilave edilmistir.

FATF tarafindan olusturulan 40 no.lu Tavsiye Kararlari incelendiginde,
onemli Ol¢lide Viyana Konvansiyonu'ndan yararlanildigi goriilmektedir.” Buna
karsin FATF, farkl bir yaklasim ortaya koyarak, “su¢ gelirlerinin aklanmasi ile
miicadelede aklama fiilinin sug¢ haline getirilmesi” ile yetinmeyip, bunun yaninda
“cesitli onleyici tedbirlerin de gerekliligini” vurgulamistir.

FATF, teroriin finansmani ve sug gelirlerin aklanmasi ile miicadelede, bugiin
standart belirleyen bir yap1 haline gelmistir®. Konuya iliskin ulusal diizenlemeler,
FATF’in ortaya koydugu “40 art1 9 Tavsiye” kararlar1 ve olusturdugu metodolo-
jiye gore diizenlenmektedir®.

Tirkiye de 1991 yilinda FATF e {iye olmus ve bu kapsamda su¢ gelirlerinin
aklanmasi ile miicadeleye yonelik yasal diizenlemeler yapmustir. “4208 say1l1 Ka-

8 Ayni Géris: Yurtlu, Sugtan Kaynaklanan Malvarlhi§i Dederlerini Aklama Suglari Bakimindan Teori ve

Uygulamada Ortaya Cikabilecek Sorunlara lliskin Bir Degerlendirme, s. 450. Yesim Yilmaz, Terérizmin
Finansmani Sugu, Yeditepe Univeristesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt, XVII, 2020 Ozel Say, s. 191.
Ayrintili Bilgi igin Bakiniz: https://www.fatfgafi.org/, (E.T. 15.04.2021).

- “Ulkeler karapara aklamayi, Viyana ve Palermo Konvansiyonlarini esas alarak sug saymalidir. Ulke-
ler karapara aklama sugunu, énciil suglari en genis sekilde ihtiva edecek sekilde, biitiin adir suglara
uygulamalidir.

- Ulkeler, terériin finansmanini, Terériin Finansmani Konvansiyonunu esas alarak sug saymalidir ve
sadece terér eylemlerinin finansmanini dedil, belirli bir terér eylemi veya eylemleri ile baglantili ol-
masa bile terér brgiitlerinin ve bireysel teréristlerin finansmanini 8 da su¢ saymalidir. Ulkeler, bu
suglarin karapara aklamanin énciil suglari olarak belirlenmesini temin etmelidir...

- Ulkeler, tiizel kisilerin karapara aklama veya terériin finansmani amaciyla istismar edilmesini énle-
yecek tedbirler almalidirlar...

- Ulkeler, yasal olusumlarin karapara aklama ve terériin finansmani amaciyla istismar edilmesini
6nleyecek tedbirler almalidirlar...

- Belirlenmis yasa uygulama makamlari, en azindan gelir saglayan baslica suglarla ilgili tim olay-
larda, karapara aklama, buna bagl énciil suglar ve terériin finansmaninin takibi sirasinda proaktif
paralel bir finansal sorusturma yiiriitmelidir. Bu husus, badl 6nciil sugun (ilke disinda olustugu du-
rumlari da kapsamalidir...

- Ulkeler, yersiz bir sekilde geciktirmeden, karapara aklama ve terériin finansmaniyla ilgili iade talep-
lerini yapici ve etkili bir sekilde yerine getirmelidir...”

65

€ Ercan, Sugtan Kaynaklanan Malvarhdi Dederlerinin Aklanmasi Sugu, s. 50.

Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 44.

% Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 45.

8 FATF, (2004), Special Recommendations on Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD.
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raparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun”, “5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”, “6415 sayil1 Terérizmin Finansma-
nminm Onlenmesi Hakkinda Kanun”, ilgili yonetmelikler, tebligler, ikili ve ¢ok
tarafli igbirligi anlagsmalari; sug gelirinin aklanmasi ve terdriin finansmanti ile mii-
cadelede hukuki ¢ergeveyi olusturmaktadir™.

FATF’in siipheli islem bildirimi ile ilgili olarak getirdigi tavsiye ve agikla-
malardan 6zetle bahsedecek olursak;

FATF’in 13. Tavsiyesi, “finansal kuruluslarin bir fonun sug¢ geliri oldugu
veya teroriin finansmant ile ilgili bulundugu yéniinde siiphe duymalart veya siip-
heyi gerektirecek makul bir nedene sahip bulunmalart durumunda bunu derhal
mali istihbarat birimine bildirmelerinin iilke mevzuatinda yasa veya yonetmelik
diizeyinde bir zorunluluk olarak yer almasi gerekliligini ifade etmektedir.” Bu
tavsiye hiikmiiniin mevzuatimizdaki karsilig1 5549 sayili Kanunun “siipheli islem
bildirimi” baslikli doérdiincii maddesidir™.

FATF’in 14. Tavsiyesi, ‘‘finansal kuruluslarin, bunlarin yoneticilerinin ve
calisanlarinin; siipheli isleme konu fona kaynaklik eden su¢un tam niteligini bilip
bilmemeleri ve yasadisi eylemin gerceklesip gerceklesmedigine bakmaksizin mali
istihbarat birimine iyi niyet kurallar: ¢cer¢evesinde yaptiklar: stipheli islem bildi-
rimlerinden dolayi, bilgilerin ifsasina iliskin herhangi bir mevzuati ihlal etmeleri
gibi bir nedenle hi¢bir sekilde hukuki ve cezai bakimdan sorumlu tutulmayacak-
lart hususunun yasa ile giivenceye baglanmasina iliskindir.” Bu tavsiye hiikmii-
nlin mevzuatimizdaki karsilig1, 5549 sayili Kanunun “Yiikiimliilerin korunmast”
baslikli onuncu maddesinin birinci fikrasidir. Ayni tavsiye hitkmiinde “mali is-
tihbarat birimine stipheli islem bildiriminde bulunuldugu veya bununla ilgili bil-
gi sunulduguna iliskin bilgilerin ilgililerce ifsa edilmemesi” de belirtilmistir. Bu
hiikmiin mevzuatimizdaki karsilig1 da 5549 sayili Kanun’un “siipheli islem bildi-

% Hatice Atl, Sug Gelirlerinin Aklanmasinda Bankalarin Rolii, (istanbul: Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisti, 2013), s. 1.

1 5549 Sayili Kanun’nun 4. Maddesi:
“(1) Yiikiimliler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbdis edilen islemlere
konu malvarliginin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi amaglarla kullanildigina dair
herhangi bir bilgi, stiphe veya slipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu islemlerin yii-
kimliler tarafindan Baskanliga bildirilmesi zorunludur.
(2) Yiikiimliiler, Baskanhga sipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliliik denetimi ile gérev-
lendirilen denetim elemanlari ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil
hi¢ kimseye agiklayamazlar.
(3) Yiikiimliilerin hangi faaliyetlerinden dolayi ve hangi usil ve esaslara gére stipheli islem bildirimin-
de bulunacagi yénetmelikle belirlenir”.

2 5549 Sayili Kanun’nun 10/1. Maddesi:
“Bu Kanun geredince yiikiimliiliiklerini yerine getiren gergek ve tiizel kisiler higcbir sekilde hukukf ve
cezal bakimdan sorumlu tutulamaz.”
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rimi” baglikli dordiincii maddesinde belirtilmis ve bu yiikiimliiliigiin ihlali, aym
kanunda adli anlamda yaptirimi gerektiren eylem olarak hiikkme baglanmustir.

FATF’in 16. Tavsiyesi, “finansal kuruluslar disindaki belirli isletmeler ile
profesyonel meslek mensuplarinin da stipheli islem bildirimde bulunacak yiikiim-
liiler arasina alinmasi gerektigini” bildirmistir. Bu tavsiye kapsaminda yiikiim-
liler 5549 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli ikinci maddesinde sayilarak be-
lirtilmistir.

Yine FATF 26. Tavsiyesi, “iilkelerin, aklama ve teroriin finansmanina iligkin
stipheli iglem bildirimlerini alacak, aldig: bilgileri analiz edecek ve ortaya ¢ikan
analiz sonuglarini ilgili otoritelere iletecek merkezi bir mali istihbarat birimi kur-

malarni istemistir’. Bu kapsamda Tirkiye’de, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK) kurulmustur.

2. Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo
Konvansiyonu)

“Stmrasan Orgiitlii Su¢lara Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo
Konvansiyonu)””; insan ticareti, gogmen kagakc¢iligi, uyusturucu ticareti gibi si-
nir asan suglarla miicadele kapsaminda, Birlesmis Milletler tarafindan olusturu-
lan bir inisiyatif sonucu ortaya konulan temel metindir” ve bu metin organize
suclarla miicadeleye yonelik olarak hazirlanmig ilk uluslararasi diizenlemedir.
Tiirkiye bu sézlesmeyi 13.12.200 tarihinde imzalamigtir™.

Palermo Konvansiyonu’nun “Aklama ile Miicadele Onlemleri” bashgmi
tastyan 7. Maddesinde, “taraf devletlerden, bankalar ve banka disi mali kuru-
luslar ile karapara aklamaya miisait diger kurumlara kimlik tespiti, kayitlarin
saklanmasi ve siipheli igslemlerin bildirilmesi yiikiimliiliiklerinin getirilmesi, ka-
rapara aklamaya iligkin bilginin toplanmasi, analizi ve yasa uygulama birimleri-
ne iletilmesi icin ulusal merkezi bir birim olan mali istihbarat birimi kurulmasu,
nakit ve parasal degeri haiz her tiirlii evrakin sinir otesi hareketinin denetlen-
mesi, izlenmesi ve bunlarin sinwr otesi nakline iligkin bildiriminde bulunulmasi
istenmigtir.”’.

Palermo Konvansiyonu’nun, siipheli islem bildirim zorunluluguna iligkin
telkin ve tavsiyeleri, FATF Tavsiyeleri ile paralellik gostermektedir.

3 is bu Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 20.12.1988 tarihinde imzalanmis ve 22.11.1995 tarihli 4136 sayil
Kanun’la uygun bulmustur. Bakanlar Kurulu S6zlesme’yi; 16.11.1996 tarih ve 96/7801 sayili karari ile

onaylamis ve metin 11.02.1996 tarih ve 22551 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

% Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 46.

5 Arslan - Aydin, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Dederini Aklama ve Terériin Finansmani Suglari, s. 29.

75 Aksakal, Karapara Aklama Sugu ile Organize Sugu ve Terérizmin Finansmani Sugu Arasindaki iliski ve

Miicadele Yontemleri, s. 108.
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3. Wolfsberg Grubu Aklama ile Miicadele Prensipleri

Wolfsberg Group, 2000 yilinda 12 Ozel Banka tarafindan, karapara aklan-
masi ile miicadele standartlarin1 belirlemek amaciyla Isvigre’de olusturulan bir-
liktir””. Terdriin finansman1 ve karapara aklama ile ilgili olarak grup tarafindan
yayinlanan belgeler ise sunlardir:

“- Karapara Aklamaya Karsi Ozel Bankacilik Prensipleri

-Terérizmin Finansmanimn Onlenmesine Dair Bildiri

- Karapara Aklamaya Karsi Muhabir Bankacilik Prensipleri

- Karapara Aklama Riskinin Yonetimi i¢in Risk Temelli Yaklasim Rehberi

-Yatirim Fonlar: ve Yatirim Araglart icin Karapara Aklama ile Miicadele
Rehber

Bu prensip ve rehberlerin tamaminda sira dis1 ve siipheli islemlerin tespitine
iliskin hususlar defaatle ifade edilmistir™. Wolfsberg Grubu, “siipheli islem bil-
dirimi ile bankalar 6zelinde ayrintili prensipler” olusturmustur. Bagka bir bakis
acistyla siipheli islemlerin bankalar i¢in ne denli 6nem arz ettigi bu sekilde gorii-
lebilmektedir.

4. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nin “Finansal Sistemin Aklama ve Teroriin Finansmani Ama-
ctyla Kullanilmasinin Engellenmesi ile Ilgili Ugiincii Direktifi”nin® Ugiincii Kis-
minda, “Bildirim Yikiimliligli” basligi yer almaktadir®. Direktif, ylikiimliilerin

77 Ayrintili bilgi igin bkz.: Kiiresel Bankalar: Kiiresel Standartlar. https://www.wolfsberg-principles.com/

about/mission, (E.T. 25.05.2021).

Oktay Ustiin, “Karapara Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi Girisimler ve
Araclara Toplu Bakis”, Bankacilik Dergisi, no. 65, 2008, s. 32-33.

79 Ayrintili bilgi igin bkz.: Ustiin, s. 32-33.

80

78

Ayrintih bilgi icin bkz.: Hiseyin Aykin, Aklama ve terériin finansmani ile miicadelenin kiiresel boyutu.
TC Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligl, (Ankara: Umit Ofset Matbaacilik, 2010), s. 127-129.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/Aklama-ve-Ter%C3%B6r%C3%BCn-Finansman%C4%B1-
ile-M%C3%BCcadelenin-K%C3%BCresel-Boyutu.pdf. (E.T. 28.05.2021).

“Mali Sistemin Karaparanin Aklanmasi Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine iliskin 1991/308/EEC
sayili Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi”, 2005/60 sayili Finansal Sistemin Karapara Aklama ve Teré-
rizmin Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Dair Direktif ile yiiriirliikten kaldiriimistir.
Ugiincii Direktif olarak da anilan bu direktifte AB liyesi iilkelerin kara para aklama ve terériin finans-

mani ile miicadelede kapsaminda mevzuatlarinda yapmalari gereken diizenlemeler belirtilmistir.”

8 Direktifin; “20. maddesinde, yiikiimliilerden yapilan islemin aklama ve terériin finansmani ile ilgili

olup olmadigi konusunda ézel dikkat gbstermeleri istenmektedir. 21. maddesinde (ye (ilkelerin, ak-
lama ve terériin finansmani ile ilgili bildirimleri alacak, analiz edecek ve ilgili otoritelere dagitacak
merkezi bir mali istihbarat birimi kurmalari ve bu birimin yeterli kaynak ve verilere erisim imkéni ile
donatilmasi zorunlu kilinmaktadir. 22. maddesinde ise sipheli islem bildirimine iliskin yukarida FATF
tavsiyelerinde belirtilen agiklamalara paralel diizenlemeler yer almaktadir. 26. maddesinde, lye (il-
kelerin iyi niyetle bildirimde bulunanlarin hukuki ve cezai miieyyidelere tabi olmamalari igin gerekli
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yaptiklari iglemlerin, aklama ve teroriin finansmanu ile ilgili olup olmadig1 husu-
sunda dikkat ve 6zen gostermeleri gerekliligini belirterek, yilikiimliiler nezdinde
bir sorumluluk ortaya koymustur. Direktif’te, diger uluslararasi metinlerde oldu-
gu gibi, iiye tilkelerce mali istihbarat birimi kurulmasi istenmektedir. Yiikiimlii-
lerin aracilik ettikleri iglemleri ifsa etmemelerinin sorumluluk altina alinmasi ve
bildirimle ilgili hukuki ve cezai olarak sorumlu tutulmamalarimin tiye iilkelerin
i¢ hukuklarinda diizenlenmesi istenmistir. Sonug olarak, Direktif’in hiikiimleri
incelendiginde, FATF tavsiyeleri ile ortlistiigii goriilmektedir.

5. Siipheli islem Bildirim Sistemine iliskin Uluslararasi Nitelikteki Cesitli
Diizenlemelerin Ortaya Koydugu Ana ilkelere Bakis
Temel uluslararast metinler ile ilkeler bir biitiin olarak degerlendirildigin-
de, etkin ve nitelikli bir siipheli islem bildirim sisteminden bahsedebilmek icin
birtakim asgari sartlarin saglanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar kisaca
asagidaki sekilde listelenebilecektir:

- Siipheli islem bildirim yiikiimliiliigiiniin zorunlu tutulmasit ve bu zorunlulu-
gun ceza yaptirimina baglanmasi.

- Yiikiimli ve yiikiimlii gruplarinin kimler olacaginin agik¢a belirlenmesi.

- Bildirimlerin iletilecegi, analiz edilecegi mali istihbarat biriminin olusturul-
masl.

- Bildirimde bulunanlarin hukuki ve cezai yaptirimlarla karsilagmamalarina
yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi.

- Bildirimin gizliliginin ifsasinin cezai yaptirima baglanmasi.

- Siipheli islem bildirim yiikiimliiliigiiniin ihlali halinde caydiric1 ve orantili
cezalar belirlenerek uygulanmasi.

Ill. SUPHELI iSLEM BILDIRiMi SISTEMININ UNSURLARI

A. SUPHELI iSLEM BILDiRIMINDE BULANACAKLAR (YUKUMLULER)

“Sug gelirlerini aklama su¢u”, bir tiirev sug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ak-
lamanin 6nlenmesinde temel gaye, suctan gelir elde edenleri s6z konusu bu gelirler-
den mahrum birakarak baslica sug tiplerinin islenmesini cazip olmaktan ¢ikarmak-
tir. Finansal kuruluglar ve finansal olmayan belirli kuruluslarin ¢ogunlukla aklama
eyleminde arag olarak kullanilmasi nedeniyle, bu kuruluslar 6nleyici tedbirler kap-
saminda yiikiimliiliiklerin 6znesi haline getirerek kuruluslara ¢esitli sorumluluklar

yasal diizenlemeyi yapmalari zorunlu kiinmaktadir. 27. maddede stipheli islem bildiriminde bulu-
nanlarin tehdit ve diismanca davranislardan korunmalari igin tiim gerekli tedbirlerin liye (ilkelerce
alinmasi istenilmektedir. 28. madde ise siipheli islem bildirimlerinin ifsa edilmesinin énlenmesine
yo6nelik diizenlemeler icermektedir.”
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yiiklemistir. Bunun temel nedeni, “aklamada bulunanlarin elde ettikleri sug¢ gelir-
lerine yasal goriiniim kazandirma amacwyla ozellikle finansal kuruluglari, finansal
olmayan belirli kuruluslar: ve profesyonelleri kullanma ihtiyaglaridir.

Tiim bu agiklamalar 15181nda, “kendisine énleyici tedbirler konusunda be-
lirli bazi édevier yiiklenen kurum, kurulus veya gercek kisiler sug¢ gelirlerinin
aklamasi ile miicadele mevzuati kapsaminda”, yikiimli olarak tanimlanmakta-
dir®. Yiikiimliiler esasinda, “su¢ gelirlerinin aklanmasinda arag¢ olarak kullanil-
ma riski yiiksek olan finansal kuruluslari, finansal olmayan belirli kuruluglar
ve muhasebeci gibi bazi profesyonel meslek sahiplerini” ifade etmektedir. Bu
yiikiimliiliiklerin getirilmesi ile yiikiimlii kisilerin gerceklestirdikleri is ve islem-
ler sirasinda, kendilerini karapara aklama araci olarak kullandirmamalar i¢in
gerekli onlemleri almalarini saglamak hedeflenmektedir. Mali sistemin aklama
faaliyetlerinde kullanilmasinin Oniine gegcilebilmesi ve aklama ile etkili miica-
dele siirecinde gerek i¢ hukukta gerekse uluslararasi hukukta, yiikiimliiler i¢in
birtakim ytkiimliilikler belirlenmistir®. Bu kapsamda, i¢ hukukumuzda®, 5549
say1l1 Sug Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesi-
nin birinci fikrasinin (d) bendinde®, yiikiimliilerin kimler oldugu belirtilmis; Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimi Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Y 6netmeligin 4. maddesinde de ayn1 yonde diizenleme getirilmistir. Bu
kanun yiikiimliilere; kimlik tespiti®’, siipheli islem bildirimi®, egitim, i¢ denetim,

Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 48.

8 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 49.

8 Ercan, Suctan Kaynaklanan Malvarhidi Dederlerinin Aklanmasi Sugu, s. 48.

8 Tirkiye’de aklama ile miicadele kapsaminda getirilen yiikiimliliikler ve yiikiimliilerle ilgili ilk di-

zenleme 02.07.1997 tarih ve 23037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Karaparanin Aklanmasinin

Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun Uygulamasina iliskin Yonetmelik”le yapilmistir.

8 5549 sayili Kanun’un 2. maddesi: “Yiikiimlii: Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari,

adling para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlari alaninda
faaliyet gésterenler; déviz, tasinmaz, dederli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi
eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor
kultipleri, savunma hakki bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykir olmamak ve 19/3/1969 tarihli ve
1136 sayili Avukatlik Kanununun 35’inci maddesinin birinci fikrasi ile alternatif uyusmaziik ¢éziim yollari
kapsaminda ifa edilen mesleki ¢alismalar nedeniyle edinilen bilgiler hari¢ olmak izere, tasinmaz alim sa-
timi, sinirl ayni hak kurulmasi ve kaldiriimasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin
idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi islerine iliskin finansal islemlerin gergeklestirilmesi, banka, menkul kiy-
met ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi isleriyle sinirli olmak lizere serbest

avukatlar ve Cumhurbaskaninca belirlenen diger alanlarda faaliyet gésterenlerdir..”

8 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesi: “(1) Yii-

kiimliiler, miisterinin taninmasina iliskin esaslar kapsaminda; kendileri nezdinde yapilan veya araci-
lik ettikleri islemlerde islem yapilmadan énce, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina islem yapi-

lanlarin kimliklerini tespit etmek ve gerekli diger tedbirleri almak zorundadir.”

8 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 4’incii maddesi: “(1) Yii-

kiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapiimaya tesebblis edilen islemlere konu
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kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturulmasi®, devamli bilgi verme®, bilgi ve
belge verme®, muhafaza ve ibraz® yiikiimliiliiklerini getirmistir.

Kripto para birimleri*®*; merkezi bir otoriteye bagli olmamasi, tiim islemleri
kontrol etmeyi imkansiz kilan sinirsiz miktarda hesap olusturma olanagi sunmasi,
online ve anonim olmanin sonucu olarak finansal faaliyetleri saklayabilmesi gibi
ozellikleri ile karapara aklamay1 kolaylastiran bir yapiya sahiptir®.

Gectigimiz aylarda Tiirkiye’de kurulan bir kripto varlik sirketi ile ilgili ger-
ceklesen magduriyetler ve sayialar® iizerine, 01.05.2021 tarihinde “Su¢ Gelirleri-
nin Aklanmasi ve Terériin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik’te degisiklik yapilarak, “kripto varlik hizmet saglayicilart” ile “ta-
sarruf finansman sirketleri” yikiimliller grubu icerisine alinmistir. Goriildigi
iizere, teknolojik gelismeler yeni tipte aklama imkanlarin1 da beraberinde getir-
mektedir. Giivenli, diisiik maliyetli ve hizli islem yapabilme firsat1 sunan bu sis-
temlerin sug islemeyi de kolaylastiran yapisi nedeniyle mevcut yasal diizenleme-
lerde ileride de degisiklik gerektirmesi muhtemeldir.

malvarhidinin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi amaglarla kullanildigina dair herhangi
bir bilgi, stiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu islemlerin yiikiimliler

tarafindan Baskanhga bildirilmesi zorunludur.”

8 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi: “(1) Ba-

kanlik; bu Kanunun amacina uygun olarak risk temelli yaklasimla, egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk
yénetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere, ylikiimlii ve finansal grup
seviyesinde uyumu saglamak lizere, gerekli yetki ile donatilmis idari diizeyde gérevli tayin edilmesi
de dahil, gereken tedbirlerin alinmasi konusunda, isletme biiylikliikleri ve is hacimlerini de dikkate
alarak yiikiimliileri ve uygulamaya iliskin usil ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 6’nci maddesi: “(1) Yiikiim-
liiler taraf olduklari veya aracilik ettikleri islemlerden, Bakanlik¢a belirlenecek tutari asanlari Baskan-
Iiga bildirmek zorundadirlar.”

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesi: “(1)Kamu
kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiliGi olmayan kuruluslar, Baskanlik ve denetim
elemanlari tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin her tiirlii ortamdaki kayitlari,
bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek igin gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve
dogru olarak vermek ve gerekli kolayligi saglamakla yiikiimlidiir.”

90

91

92 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesi: “(1) Yii-

kiimliiler, bu Kanunla getirilen yiikiimliliiklere ve islemlerine iliskin her tirlii ortamdaki; belgeleri
diizenleme tarihinden, defter ve kayitlari son kayit tarihinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri ise son
islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle
ylkiamldidir.”.

% Karapara aklama yéntemi olarak kripto sistemleri hakkinda bkz. Balci, M., Cakir, K., “Kripto Paralarin

Karapara Aklama Yontemi Olarak Kullanilmasi”, Ceza Hukuku Dergisi, 16(46), s. 311-332.
Balci - Gakir, Kripto Paralarin Karapara Aklama Yontemi Olarak Kullaniimasi, 317.

Deniz Gigek Palabiyik, “MASAK Kripto Para Borsasi Thodex’in Banka Hesaplarina Diin itibariyla Bloke
Koydu”, 22.04.2021, Web: https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/masak-kripto-para-borsasi-thodexin-
banka-hesaplarina-dun-itibariyla-bloke-koydu/2217269, 2021, (E.T. 08.05.2021).

94

95
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Kanunen yiikiimlii kilinan kisilere sugun islenmesi ile elde edilen malvarlig
degerlerinin aklanmasimin veya isleme konu malvarliginin kanuna aykiri amag-
larla kullanilmasinin 6nlenmesi ya da bu fiillerin gerceklestirildiginin tespiti
amaciyla siipheli iglem bildiriminde bulunma ytikiimliliigl getirilmis olsa da s6z
konusu yiikiimliiliik ilgili kisileri anilan suclarin 6nlenmesi noktasinda garantor
konumuna getirmemektedir. Yiikiimliiliik altinda bulunan kisiler garantor vasfini
haiz olmamalarina ragmen siipheli iglem bildirimi ylkiimliiligiiniin ihlali halinde
ileride detaylica deginilecegi tizere 5549 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca
idari para cezasi yaptiriminin uygulamasi giindeme gelecektir®.

B. BiLDiRiMi GEREKLi SUPHELI iSLEMLERiIN BELIRLENMESi

Siipheli islem bildirim sisteminin hem teorik hem de pratikte en zorlanilan
kismi, hangi iglemlerin siipheli islem kapsamina girdigi hususunun belirlenme-
sidir. Bu sebeple, siipheli iglemin taniminin ve kapsaminin belirlenmesi 6nem
tasimaktadir.

FATF 13. Tavsiyesi, stipheli islemi, “fonlarin aklama veya terériin finansma-
nt ile ilgili oldugu yéniinde siiphe veya siipheyi gerektirecek hususlarin mevcut
oldugu islemler” olarak belirlemistir. Benzer ifadeler, 5549 sayili Sug¢ Gelirleri-
nin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasin-
da da karsimiza ¢ikmaktadir.

Anilan madde hiikkmiine gore, “Siipheli islem, yiikiimliiler nezdinde veya
bunlara araciligi ile yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu mal-
varliginin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi amaglarla kulla-
nildigina dair bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi
halinde s6z konusudur.””

Kanunda yer almamasina ragmen, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeliginin 1. mad-
desinde, siipheli islemlerin aklama sugunun yaninda terdriin finansmaninda da
uygulanacagi agikca belirtilmistir®®. Bu anlamda siipheli islem bildirimi, su¢ ge-

% Fatma Umay Geng, “Stipheli islem Bildirimi YukimlGliigiiniin ihmali Halinde Yikimliiniin Ceza Hu-

kuku Sorumlulugu” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25 (4), 2021, s.
641-642.

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmanini Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonet-
meliginde ise: “stipheli islem: yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya
tesebblis edilen isleme konu malvarliginin; yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi amag-
larla kullanildigina, bu kapsamda terérist eylemler igin ya da terér érgiitleri, teréristler veya teréri
finanse edenler tarafindan kullanildidina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi
bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halidir.”

97

% Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y6-

netmeliginin “Amac ve Kapsam” bashkli 1. maddesi: “1)Bu Yénetmeligin amaci, 11/10/2006 tarihli
ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina yénelik
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lirlerinin aklanmasinin énlenmesinin yaninda, terdriin finansmanin énlenmesinde
de uygulanan 6nemli 6nleyici tedbirlerdendir.

Bir islemin siipheli islem bildirimine konu olabilmesi i¢in “bilgi”, “siiphe”
ve “siipheyi gerektirecek husus” kavramlarinin agiklanmasi gerekir.

Tiirk Dil Kurumu (TDK) bilgi kavraminin, “6grenme, arastirma veya goz-
lem yolu ile elde edilen gercek, malumat, vukuf™ seklinde agiklamistir.

Stiphe, “Ekonomik degerin yasadist yollardan elde edilmis olabilecegi ko-
nusunda islemi gercgeklestiren kisilerde olusacak, oznel, siibjektif durumu” ifade
eder®”. Isleme aracilik edecek olanin “siibjektif degerlendirmeleri, alg ve sezis-
leri, islemin yapildigi anda miisterinin davranislari, miisteri ile ilgili olarak ev-
velce gerceklestirilen islemler ve bunun yanmindaki sair diger hususlarin islemi
gergeklestiven kiside islemin siipheli oldugu hususunda kanaat elde etmesine'®”
sebep olmaktadir.

Stiphe, “islemin biiyiikliigii, niteligi gibi genel durumlardan dogabilece-
gi gibi miisterinin mali profili, isinin niteligi ve kapasitesi gibi éznel durumlar
gibi sebeplerin bir araya gelmesiyle de ortaya ¢ikabilir®™”. Bu baglamda siip-
he kavramiin ceza muhakemesi hukuku anlaminda sug¢ siiphesi kavramindan
farkli olmasindan hareketle belirli bir miktarin tizerinde olmasi sebebiyle olagan
goriinmeyen herhangi bir parasal islem seklinde degerlendirilmesi daha dogru
olacaktir'®,

Siipheyi gerektirecek husus ise “islemin niteligi ve yapilis tarzi nedeniyle
islemi yapan herhangi bir gorevlinin islemin stipheli oldugunu diisiinebilecegi
veya stiphelenmesi gerektigi durumu ifade eder’™®. Siipheyi gerektirecek husu-
sun varligi da “belirlenen objektif sartlarin bulunmasini ve bu sartlarin olusmasi
durumda ilgili yiikiimliilerce siipheli islem bildiriminde bulunulmasimin gerekli
oldugu halleri* ifade eder. Buradaki siiphelilik islemin tarafi olan kisi veya ku-
rumlarmin iligkisinin olagan olarak degerlendirilememesi, islem hakkinda makul
bir sebep-sonug iliskisinin kurulamamasi gibi nedenlere dayanabilecektir'®,

olarak; sug gelirlerinin aklanmasinin ve terériin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla yiikiimliler, yi-
kimlilikler, yiikiimliliiklere uyumun denetimi, giimriik idaresine agiklama yapilmasi ve diger ted-

birlere iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”

% Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 50.

100 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmanti ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 50.

101 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmanti ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 50.

102 Bzgenc, Siipheli islem, s. 274.
13 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 51.

0% Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 51.
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Ozgeng, Siipheli islem, s. 274.
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Gergeklestirilmesi istenilen veya gergeklestirilen islemlerin olagan islem-
lerden sapmasi, “makul gerekgelerinin bulunmamast ya da sira disi bir nitelik
arz etmesi halinde siipheyi gerektirecek hususlarin™ varligindan s6z edilebilir'®.
Daha once tanimlanmig siipheli islem tiplerine uyan'” veya makul gerekce ile
izah edilemeyen islemlerde, yiikiimliilerin siipheli islem bildiriminde bulunmasi
gerekir.

Stiphenin varligi, siipheyi gerektirecek hususun varligina goére daha hafif
bir siiphenin varligina isaret eder. Siipheyi gerektirecek hususun varliginda daha
kuvvetli bir i¢ huzursuzlugu ve kuruntusu ilgilide kendisi gosterir'®. Her iki du-
rumda da isleme konu ekonomik degerin kara para oldugu hususunda ilgili kiside
kesin bir bilgi sahibi olmama ve bu hususun var olabilecegi kanis1 aranmaktadir.
Sayet isleme konu malvarliginin yasa dis1 yollardan elde edildigi ya da yasa dis1
amaclarla kullanilacag1 hususu biliniyor ise artik siiphe ya da siipheyi gerekti-
recek hususun varligindan bahsedilmez. Bu durumda bir malumat ve bilgi s6z
konusudur.

Stipheli islem, ¢ogunlukla olagan islemlerden farkli nitelikte olan hesap ha-
reketleri ve iglemleri ile ilgilidir. Miisterilerin ekonomik durumu yani mali profili
ile gergeklestirmek istedigi veya gerceklestirdigi islemler arasinda 6nemli diizey-
de orantisizlik bulunan yiiksek miktarlardaki islemler, 6zellikle siiphelenilmesi
gereken islemlerdir.

Giiniimiizde, ozellikle finansal kuruluslarda olmak tizere siipheli islemlerin
tespitinde otomatik uyar1 veren sistemler ve yazilimlar kullanilmaktadir'®. Bu
yazilim ve sistemler, slipheli islem bildiriminin etkinliginin arttirilmasinda biiyiik
Oonem tasimaktadir; ancak yalnizca bu sistemlere itimat etmek yanlis bir tutum
olacaktir. Ciinkii stiphe unsurunun belli noktada siibjektif irade ile ortaya konula-
bilir olmasi ve siipheyi gerektiren her islemin parametreler ile tespit edilmesinin
miimkiin olmayist dikkatten kagmamalidir. Cogu zaman siiphe, islemden kaynak-
lanmay1p dogrudan miisterinin hal ve hareketleri ile tavirlarindan tespit edilebil-
mektedir. Bu sebeple miisteri ile dogrudan iligki kuran yiikiimliilerin bu konudaki
tecriibeleri biiylik 6nem arz etmektedir'®,

06 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmanti ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 51.

107 MASAK'in yiikiimlii gruplarina gére siipheli islem tiplerine yer verdigi rehberler siipheyi gerektirecek

husus anlaminda yol gostericidir.
108

Geng, Siipheli [slem Bildirimi, s. 625.

109 “Yygulamada ézellikle finansal kuruluslar tarafindan kullanilan bu yazilimlar yiikiimliiniin islemlerini

ylritirken karsilasabilecekleri risklerden kaginmak amaciyla uygulamaya koydugu sistemler olup
buna aklama ve terériin finansmanina iliskin parametrelerin girilmesi ile bu alandaki riskleri de 6n-

lemede katki saglamaktadir.”

110 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 51.
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Yikimlilerin gergeklestirecekleri iglemlerle ilgili olarak, ilgililere yol gos-
termesi amaciyla ¢ok sik karsi kargiya kalinan terdriin finansmani ve aklama ile
ilgili uygulanan teknik ve yontemler belirlenerek, siipheli islem gostergeleri veya
tipleri olarak ortaya konmaktadir. Bu tip islem ve gdstergeler, Genel Tebligler ile
Siipheli islem Bildirim Rehberleri olarak MASAK tarafindan yayrmlanmakta-
dir**. Burada benzer deneyim, bilgi ve egiteme sahip kisilerde genellikle siiphe
duymalarini gerektirecek haller yer almaktadir'®.

Stipheli islem tipleri bildirimde bulunan i¢in 6nemli bir kaynak olmasi ya-
ninda sadece bunlara giivenilmesi, sistemin etkinliginin azalmasima sebep ola-
bilecektir. Ciinkii aklama yontemleri, aklama faaliyetinde bulunanlarm hayal
giicleri ile baglantilidir. Teknolojik ve ekonomik alanlardaki gelismeler ile hiz-
met sektoriinde her gegen gilin yeni iirlin ve hizmetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yenilikler ayn1 zamanda aklamada bulunanlar i¢in de yeni firsatlar1 beraberinde
getirmektedir. Bu sebeple, silipheli islem tiplerinin, giinlimiiz ihtiyaglarma gore
devamli olarak gézden gecirilerek gilincellenmesi gerekmektedir.

C. SUPHELI iSLEMIN TAYiNINDE ONCUL SUC

Ekonomik degerin, bir sugun islenmesi ya da bir sugtan kaynaklanmasi ge-
rekmektedir. Su¢ gelirinin, yani ekonomik degerin elde edildigi suglar, kavram-
sal olarak Onciil su¢'® olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi alanda onciil sugun
belirlenmesinde, farkl yaklagimlar ortaya konmustur. “77im Suglar Yaklagimi™nda
higbir ayrim yapilmaksizin belirlenen 6lgiit, gelir getirici bir sugun varligidir. “Liste
Yaklasimr’nda (Katalog Sistemi) onciil suglar tek tek sayilmak suretiyle belirlenir;
“Esik Yaklagimi™nda ise suglar i¢in ongdriilen hapis cezasi bir esik olarak belirlenir.

I¢ hukukta 6nciil suglarin belirlemesinde, 4208 sayili Kanun’da liste yontemi benim-
senmis iken, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 282. maddesi ile esik yontemi
benimsenmistir. TCK 282. madde hiikmiine gore, alt siir alt1 ay ve tizeri hapis cezasmi
gerektiren suglar onciil sug olarak belirlenmistir. Bdylece, mevzuatimizda dnciil sugun
belirlenmesi i¢in “Liste Yaklasimi’ndan vazgegilerek “Esik Yaklagimina gegilmigtir™,

1 “Genel mahiyette ve terériin finansmani ile baglantih siipheli islem tipleri” hem de “yiikiimliilerin
faaliyet alanlari dikkate alinarak bazi yiikiimlii gruplari igin sektérel mahiyette siipheli islem tipleri”
belirlenebilir ve belirlenen stipheli islem tiplerine Baskanlk tarafindan yayimlanan stipheli islem bil-
dirim rehberlerinde yer verir.” Ayrintili bilgi icin bkz.: Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastir-
ma Kurulu Bagkanhgi, “Rehberler”, https://masak.hmb.gov.tr/rehberler, (E.T. 21.05.2021).

Geng, Siipheli islem Bildirimi, s. 626.

112

13 “Bnciil sug, sug gelirinin elde edilmesini miimkiin kilan suctur. Hukuki olarak sug¢ gelirine kaynak

teskil eden bu suglar, benimsenen yaklasima gére lilke mevzuatlarinda farkl sekillerde belirlenmis-
lerdir”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Resmi Web Sitesi, https://www.hmb.gov.tr, (E.T. 14.04.2021).
Atli, Sug Gelirlerinin Aklanmasinda Bankalarin Roli, 18. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Hazine ve Maliye Ba-
kanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi Aklama Sugu Genel Bilgi, https://masak.hmb.gov.tr/
aklama-sucu-genel-bilgi, (E.T. 20.05.2021).
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S6z konusu diizenlemeler, uygulamada bazi sorunlart da beraberinde getir-
mektedir. Bu kapsamda sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi
sucu bakimindan yiikiimliilerin kanunda belirlenen yaptirim esigine uymadigi ge-
rekgesiyle onciil sug vasfina haiz olmayan bir sugtan elde edildiginden siiphelen-
dikleri gelirlere iliskin slipheli islem bildiriminde bulunup bulunulamayacaginin
tespitinin yapilmasi elzemdir**. Kanaatimizce, yiikiimliilerin hangi 6nciil suglar
icin 6ngoriilen hapis cezasinin alt stnirmin alti ay ve iizeri oldugunu bilmeleri
veya buna iligkin degerlendirme yapabilmeleri makul bir sorumluluk olmadig:
gibi, teknik olarak da zorluk icermektedir. Bu sebeple, yasadisi yollardan elde
edildigi veya yasal yollardan elde edilmis olmakla beraber terériin mali yonden
beslenmesi amaciyla kullanildig: siiphesi bulunan her iglemin siipheli iglem bil-
dirimine konu edilmesi daha dogru bir uygulama olacaktir'®.

D. SUPHELI iSLEM BiLDiRiMiNiN YAPILACAGI YER

Siipheli iglem bildirimi sisteminin bir tarafinda mali istihbarat birimi, diger
tarafinda ise ylkimliiler yer almaktadir. Mali istihbarat biriminin teskilatlanma-
sina iliskin giinlimiizde tlkelerin, degisik adlarla adli veya idari birimler altinda
orgiitlenme bigimi uyguladigi goriilmektedir.

Ulkemizde mali istihbarat birimi olarak gérev yapan kurum, “Mali Suclari
Arastirma Kurulu Bagskanhigi (MASAK) tir. MASAK, Maliye Bakanlig1 biinye-
sinde olusturulan idari nitelikte bir mali istihbarat birimidir. MASAK, dogru-
dan Maliye Bakani’na baglidir MASAK’a mali istihbarat birimi olma gorevi,
daha once 4208 sayili Kanun ile verilmis bir gérevdir. Kurum, 5549 sayili Ka-
nun ile terdriin finansmanin1 da kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmistir.
Son olarak 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin “Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligr” baglikli 231. mad-
desinde, MASAK’n gorevleri ayrintili olarak belirlenmistir*”’.

5 Fatma Umay Geng, Siipheli islem Bildirimi Yikimlaliginiin ihmali Halinde Yiikiimliiniin Ceza Huku-

ku Sorumlulugu. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25 (4), 2021, s. 629.

116 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmanti ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 53.

171 sayill Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig Kararnamesinin Mali Suclari Arastir-

ma Kurulu Bagkanhgi bagslikli 231 maddesi:

“(1) Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhgi dogrudan Bakana badli olup gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla plan, program, po-
litika, strateji hazirlama ve gelistirme siireglerine katkida bulunmak, kurum ve kuruluslar arasinda
ulusal diizeyde risk degerlendirme ¢alismalari da déhil olmak lizere koordinasyonu saglamak,

¢) Sug gelirlerinin aklanmasinin, terérizmin finansmaninin ve ekonomik giivenlige yénelik risklerin
ortaya ¢ikarilmasi ve énlenmesi kapsaminda gelismeleri izlemek, énlemler gelistirmek, analiz, aras-
tirma ve inceleme yapmak,

¢) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, stip-
heli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve bunlari kaydetmek, istihbarat iiretmek, gerekli gériil-
diigiinde tretilen istihbarat ve analiz sonuglari hakkinda ilgili birimleri bilgilendirmek,

Cilt: 11 | Sayi: 1 | Temmuz 2023



744 Ugur YAZICI

MASAK, belirlenen gorev ve yetkileri kapsaminda, “politika belirleme ve
mevzuat gelistirme; veri toplama, analiz, degerlendirme; denetim; koordinasyon
ve inceleme fonksiyonlarini” icra etmektedir'®,

04.08.2007 tarih ve 12454 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Aklama Sucu
Incelemesi Hakkinda Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde analiz ve
degerlendirmeden ne anlagilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu maddeye gore analiz,
“5549 sayili Kanun kapsaminda toplanan muhtelif veriler ile alinan ihbar ve
bildirimleri, istatistiki ve analitik yontemler kullanilarak ve teknik araglar yar-
dimiyla islenerek bunlardan nitelikli mali istihbarat elde etmeye yonelik MASAK
Baskanliginca yapilan ¢alismalar ”dir. Degerlendirme kavrami ise “MASAK Bas-
kanliguin niifuz ettigi olaylar veya yapilan analizlere istinaden malvarligina ve
kisilere yonelik olarak aklama ve terériin finansmant suglariyla ilgili ciddi siip-

d) 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, ilgili
mevzuat ve bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina giren hususlar ile ilgili olarak analiz, aras-
tirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak,

e) Aklama veya terérizmin finansmani sugunun islendigine dair ciddi stiphelerin mevcut olmasi duru-
munda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek,

f) Yapilan analiz, arastirma ve inceleme sonucunda aklama ve terérizmin finansmani sugunun islen-
digi hususunda olgularin varliginin tespiti halinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri-
ne gdre gerekli islemler yapiimak lizere Cumhuriyet bassavcilidina sug duyurusunda bulunmak,

g) Aklama ve terérizmin finansmani suglarina iliskin olarak Cumhuriyet savcisi, hdkim veya mahke-
me tarafindan intikal ettirilen konulari analiz etmek ve incelemek,

d) Analiz, arastirma ve inceleme siirecinde gerekli hallerde kolluk ve diger birimlerden kendi gérev
alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak,”

h) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin énlenmesi amaciyla istihbarat ve kolluk
birimleri ile isbirligi yapmak ve bilgi alisverisinde bulunmak,

1) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin énlenmesi kapsaminda risk kategorileri be-
lirlemek ve gerekli hallerde yiikiimliileri bilgilendirmek,

i) 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliiliik denetimi yapmak veya yapilmasini
saglamak,

j) Yabanci tilke kanunlarina gére yiikiimliiliik denetimine yetkili mercilerin, merkezi yurtdisinda bulu-
nan ylikimlilerinin Tiirkiye’deki birimleri nezdinde yiikiimliiliik denetimi yapmasina ve bu kapsam-
daki bilgi taleplerinin cevaplandirilmasina karsiliklilik ilkesi de dikkate alinarak izin vermek,

k) Gerekli hallerde merkezi Tiirkiye’de bulunan yiikiimlilerin yurtdisindaki birimleri nezdinde ytikim-
liiliik denetimi yapmak ve bilgi talep etmek,

1) Gérev alanina giren konularda uluslararasi iliskileri yiiritmek, yabanci tlkelerdeki muadil kurum-
larla gé6rtis ve bilgi alisverisinde bulunmak, bu amagla uluslararasi anlasma niteliginde olmayan mu-
tabakat muhtirasi imzalamak,

m) Kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan her tiirlii
bilgi ve belgeyi istemek,

n) Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin Bas-
kanlik biinyesinde gegici olarak gérevilendirilmelerini talep etmek,

o) Kamuoyu duyarliligini ve destedini artirmaya yénelik ¢alismalar yapmak,

0) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.”

Y8 Geng, Terérizmin Finansmani, s. 144. Bkz. T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskan-

lig1, “Gorev ve Yetkiler”, masak.hmb.gov.tr/gorev-ve-yetkiler, (E.T. 15.05.2021)
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he ve emarelerin ortaya ¢ikarilmasina yonelik Baskanlik¢a yapilan ¢calismalar”™
seklinde tanimlanmigtir®,

Onleyici tedbirler kapsaminda yiikiimliiler, taraf olduklar1 islemleri yetki-
li kurum olan MASAK’a bildirmekle yilikiimliidiirler. MASAK’1n degerlendir-
me ve analizlerinde kullandig1 en 6nemli veriyi siipheli islem bildirimleri olus-
turmaktadir. Siipheli islemler tespit edildigi tarihten itibaren 10 giin igerisinde
MASAK’a bildirilir. Siipheli islem bildirimleri iglemin tutarma bakilmaksizin
gerceklestirilir. Bildirim, ilgili yiikiimliiniin “Siipheli islem Bildirim Formu” dol-
durmas suretiyle gergeklestirili.r MASAK, gergeklestirilen bildirimlerle alakali
olarak cesitli analiz ve degerlendirmeler yaparak, vardigi sonuglar dogrultusunda
gerekli iglemleri gerceklestirir.

MASAK’a “Aklama veya terérizmin finansmani su¢unun islendigine dair
ciddi stiphelerin mevcut olmasi durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina
intikal ettirmek” seklinde tanimlanan bu yardimci olma gorevinin, 6gretide ku-
rumsal bilirkisilik degil ama bir nevi adli kolluk goérevi olarak degerlendirilebile-
cegi ifade edilmektedir'®.

E. UYUM GOREVLISI

Mali istihbarat birimine bildirimde bulunacak ytikiimliilerin kim veya kimler
olacag1 hususu 6nem arz etmektedir. FATF’in 15. Tavsiyesi'nde, isletme biiytikliik-
lerine uygun olarak 6zellikle finansal kuruluslarin aklama ve terériin finansmanini
onleme amactyla bir uyum birimi olusturmalarinin gerekliligi ifade edilmistir.

Bu kapsamda uyum gorevlisi, 5549 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak
yiirtirliige giren mevzuatta belirlenen yiikiimliiliiklere uyum saglamak amaciyla,
yiikiimliiler tarafindan tayin edilen ve gerekli yetkiyle donatilmig gdrevli ola-
rak tanimlanmistir'?. Ayni yonetmelikte uyum gorevlilerinin nasil atanacagina
ve hangi sartlar1 tasiyan kisilerin atanacagina iligkin de hiikiimler yer almaktadir.

19 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200712454.pdf, (E.T. 13.10.2021).

120 Bzgenc, Siipheli islem, s. 277.

121 Syg Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Yikiimlliiklere Uyum
Programi Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde; “a) Bankalar (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ile kalkinma ve yatirim bankalari harig),

b) Sermaye piyasasi araci kurumlari,

c) Sigorta ve emeklilik sirketleri,

¢) Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Miid(irliigii (Bankacilik faaliyetiyle sinirli olmak tizere)

d) Finansman, faktoring ve finansal kiralama sirketleri,

f) Portféy yonetim sirketleri,

g) Kiymetli madenler araci kuruluslari,

§) Elektronik para kuruluslari,

h) Odeme kuruluslari (Miinhasiran fatura édemelerine aracilik hizmeti, miinhasiran édeme emri
baslatma hizmeti ve miinhasiran 6deme hesabina iliskin bilgilerin sunulmasi hizmetini saglayanlar
harig),” uyum programi olusturacagi belirtilmistir.
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Mevzuatta agik¢a belirlenen bazi yiikiimliiler i¢in, idari diizeyde uyum bi-
rimi olusturmalart ve uyum gorevlisi atamalar1 zorunluluk haline getirilmistir.
Uyum gorevlisi, yiikiimlii ile MASAK arasinda irtibat1 saglayacak yiikiimlii per-
soneldir. Bir baska ifade ile MASAK’1n muhatabi olacaktir'2,

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine {lis-
kin Yikiimliiliiklere Uyum Programi1 Hakkinda Y 6netmeligin, “Uyum gorevlisi-
nin gorev, yetki ve sorumluluklar” basliklt 19. maddesinde, uyum gorevlisine,
“kendisine iletilen veya resen ogrendigi siipheli olabilecek islemler hakkinda
vetki ve imkdnlart él¢iisiinde arastirma yaparak edindigi bilgi ve bulgular: de-
gerlendirme ve stipheli olduguna karar verdigi islemleri Baskanliga bildirme”
gorevi verilmistir.

F. SUPHELI iSLEM BILDIRIMINDE BULUNAN KiSILERIN KORUNMASI

Siipheli iglem bildiriminde bulunan kisilerin, bildirdikleri islemlerle ilgili
olarak herhangi bir cezai veya hukuki miieyyide ile karsilagmamalari, sistemin
etkin ve saglikli bir sekilde igleyebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. FATF
tavsiyeleri de bu dogrultudadir. FATF’in 14. Tavsiyesinde, yiikiimliiler ile bunla-
rin ¢alisanlar1 ve yoneticilerinin iyiniyetli olarak yaptiklar1 bildirimlerden dolay1
cezai veya hukuki bir yaptirimla kargilagmamalari igin {ilkelerin kanuni diizenle-
me yapmalar1 zorunlu tutulmustur'®.

5949 sayili Kanun’un “Yiikiimliilerin korunmasi” baslikli 10. maddesinin bi-
rinci fikrasinda, “5549 sayili Kanun geregince yiikiimliiliiklerini yerine getiren
gergek ve tiizel kigiler hichir sekilde hukuki ve cezai bakimdan sorumlu tutula-
maz. Ozel kanunlarda hiikiim bulunsa dahi siipheli islem bildiriminde bulunanla-
ra dair, mahkeme disinda, ti¢iincii kisi, kurum ve kuruluglara bilgi verilemez. Bu
kisilerin kimliklerinin sakl tutulmasi ve giivenliklerinin saglanmasi icin mahke-
mece gerekli 6nlemler alimir:” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim bildirim gerceklestirecek ilgili gorevli ile bilinyesinde
gbrev yaptig1 kurumu koruma altia alinmistir. Oyle ki, yiikiimliilerin iyi niyetli
olarak yaptiklar1 bildirimlerden dolay1 sorumlu tutulmalari, siipheli islem bildiri-
minden beklenen faydanin ortadan kalkmasina ve sistemin yliriimemesine sebe-
biyet verecektir.

Gilinlimiizde 6zellikle finansal kuruluglardaki uyum gorevlileri, ¢ok yiiksek
miktarlarda siipheli iglem bildiriminde bulunmaktadirlar. Yikiimliilerin gercek-
lestirdikleri bildirimler ile ilgili ayrica sorumluluklariin giindeme gelmesinin,
uyum gorevlilerinin ilgili birimlerde ¢alismaktan kaginmalarina sebep olabilece-
g1 gozden kagirilmamalidir.

122 Atli, Sug Gelirlerinin Aklanmasinda Bankalarin Rolii, s. 74.
12 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 56.
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IV. SUPHELI iSLEM BILDiRiMi KAPSAMINDAKI YAPTIRIMLAR

A. GENEL OLARAK

Mali Eylem Giicii, “iilkelerden, kara paramin aklanmasi ve terériin finans-
mant ile miicadele kapsaminda getirilen yiikiimliiliiklere aykirilik durumlarinda
yiikiimliiler icin orantili ve caydirici cezai, hukuki ve idari yaptirimlarin belirlen-
mesi gerektigini” ifade ederek, taraflarin bu yonde i¢ hukuklarinda ¢esitli diizen-
lemeler yapmalarini istemigtir'.

5549 sayili Kanun’la, “su¢ gelirinin aklanmasi ve terériin finansmanu ile ilgili
olarak getirilen yiikiimliiliiklere aykirt davramslar icin adli ve idari cezalar olmak
tizere iki ayrt ceza tiirii” ongorulmiistiir. Ttlizel kisiler ile fiilin islenisine gore tiizel
kisilerin ¢alisanlarina da ayrica ceza verilebilecegi s6z konusu kanunda belirtilmistir.
Kanunda bazi yiikiimliiliik ihlalleri i¢in “uyari, uyariya ragmen gerceklestirilmeyen
islemler igin para cezasi verilmesi seklinde bir yaptirim” sistemi diizenlenmistir.

5549 sayili Kanun’un 13. maddesinde, “siipheli islem bildiriminde bulunma
yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmesi” durumunda, idari para cezasi verilmesi hiikiim al-
tina alinmustir. 5549 sayili Kanun’un 14. maddesinde ise siipheli islem bildiriminde
bulunuldugunun ifsa edilmesi durumunda, “if§a eden kisiye bir yildan ii¢ yila ka-
dar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi verilecegi” hilkkme baglanmis-
tir. Goriildiigi tizere, siipheli islem bildiriminde bulunma yiikiimliilikklerine aykiri
davraniglar kabahat olarak diizenlenmistir'®. Buna mukabil siipheli islem bildiri-
minde bulunuldugunun ifsa edilmesi, diger bir deyisle bu hususta tigiincii kigilere
bilgi verilmesi eylemleri su¢ haline getirilmistir'®®. Kanun koyucu, ylikiimliilerin
ciddi ve etkin bir sekilde yilikiimliiliiklerinin geregini yerine getirmelerini saglamak
amaciyla bu sekilde diizenlemelerde bulunmustur. 5549 sayili Kanun kapsaminda
belirlenen suglarla korunmak istenen temel hukuksal deger ise sug gelirlerinin ak-
lanmasiyla miicadelenin saglikli ve etkin bir bicimde yiiriitiilmesidir'.

Deginilen yaptirim hiikiimlerinin yaninda 5549 sayili Kanun’un 17. maddesin-
de sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani
suclarindan dolay1 gerceklestirilen sorusturma kapsaminda uygulanabilecek koruma
tedbirleri bakimindan 6zel bir hiikkiim getirilmistir®. Kanunun Kararlarm Bildirimi

128 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmanti ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 58.

125 Ayni Yondeki Goriis: Fatma Umay Geng, Siipheli islem Bildirimi Yiikiimliligiiniin ihmali Halinde Yii-

kiimlintin Ceza Hukuku Sorumlulugu, s. 634-635.

26 Diilger, Sug gelirlerinin aklanmasina iliskin suglar ve yaptinmlar, s. 694.

27 Diilger, Sug gelirlerinin aklanmasina iliskin suglar ve yaptinmlar, s. 695.

128 «1) Aklama ve terériin finansmani sugunun islendidine dair kuvvetli siiphe bulunan hallerde 5271 sayili

Ceza Muhakemesi Kanununun 128’inci maddesindeki usile gére malvarligi degerlerine elkonulabilir.
(2) Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Cumhuriyet savcisi da elkoyma karari verebilir. Hakim ka-
rari olmaksizin yapilan elkoyma islemi yirmi dért saat iginde gérevli hdkimin onayina sunulur. Hakim
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baslikli 18. maddesinde ise anilan suglar nedeniyle yapilan sorusturma neticesinde
kovusturmaya yer olmadigma dair kararin veya diizenlenen iddianamenin kovustu-
rulmasi sonucunda verilen nihai karar ve bu Kanunun 17. Maddesi kapsaminda ve-
rilen el koyma kararnin bir 6rneginin izleyen aymn sonuna kadar ilgili Cumhuriyet
savciliklar: ve mahkemelerce Bagkanliga gonderilecegi hiikiim altia almmustir.

B. SUPHELI iSLEM BiLDiRiMi YOKUMLULUGUNE AYKIRILIK

Stipheli islem bildirimi, islemi gergeklestirecek olan gorevlinin s6z konusu is-
lem tutarin1 gézetmeksizin, isleme konu ekonomik degerin suctan elde edildigi yo-
niinde olusan kanaatini ilgili birimlere iletmesidir. Elde edilen kanaat, daha dnce de
bahsettigimiz {izere, islemi ger¢eklestirmek isteyenin hal ve hareketlerinden kay-
naklanabilecegi gibi islemin icerigi, niteligi, bliyiikliigii gibi diger 6zelliklerinden
de kaynaklanabilir. Siipheli islem bildiriminde bulunma yiikiimliiligii kapsaminda,
isleme konu degerin kesin olarak sugtan elde edildigini 6grenmek veya bilmek ge-
rekmez. 5549 sayil1 Kanun ve ilgili yonetmelikte, isleme konu degerin sugtan elde
edildigine iliskin “herhangi bir bilgi, siiphe, siipheyi gerektirecek hususun varligi
stipheli iglem bildirimi yapilmasi gereken durumlar” olarak ifade edilmistir.

Stipheli islem bildirimi yiikiimliiligiiniin yerine getirilmemesi halinde kargi-
lagilacak idari yaptirim da 5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliliik Ihlali Halinde Ida-
ri Cezalar” baglikli 13. maddesinin birinci fikrasinda belirlenmistir. S6z konusu
diizenleme su sekildedir:

“Baskanlik¢a bu Kanunun, 3 ve 6. maddeleri kapsamindaki yiikiimliiliikler-
den herhangi birini ihldl eden yiikiimliilere otuz bin Tiirk lirasi, 4. maddesi-
nin birinci fikrasinda yer alan yiikiimliiliiklerini ihlal eden yiikiimliilere elli
bin Tiirk lirast idari para cezasi verilir. Yiikiimliiniin banka, finansman sirke-
ti, faktoring sirketi, ikrazat¢i, finansal kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans
sirketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasasi kurumu, yetkili miiessese, 6deme
ve elektronik para kurulusu ile yonetmelikle belirlenecek diger finansal ku-
ruluslar olmast halinde, idari para cezasi islem tutarinin yiizde besinden az
olmamak iizere iki kat olarak uygulanir.”

Yikiimliilerin siipheli islem bildirimi ylikiimliiliigiinde ihmalde bulunmalari
ceza hukuku sorumlulugu dogurmaz. Kanun koyucu, siipheli islem bildirimi yii-
kiimliiliigiiniin yerine getirilmemesini idari yaptirima tabi tutarak kabahat olarak

en geg yirmi dort saat icinde onaylanip onaylanmamasina karar verir. Hikimin onaylamasi hdlinde
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanununun 128’inci maddesinde belirtilen degere
iliskin rapor g ay iginde alinir ve tekrar hdkim onayina sunulur. Onaylanmama veya raporun ¢ ay
icinde alinamamasi hélinde Cumhuriyet savciliginin karari hiikiimsdz kalir.

(3) Aklama sugunun érglit faaliyeti cercevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin, Ceza Muhake-
mesi Kanununun 139’uncu maddesinde yer alan hiikiimlere gére gizli sorusturmaci géreviendirilebi-
lir ve 4208 sayil Kanunda yer alan hiikiimlere gére kontrollii teslimat tedbirine karar verilebilir.”
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diizenlemistir. Ancak baz1 yiikiimliilerin (finansal kurulus niteligindeki yiikiim-
lillerin) ilgili yiikiimliiliigh ihlalleri halinde idari para cezasinin miktar1 agirlas-
tirtlmistir, Kanun koyucunun kazanglarini dogrudan finansal is ve islemlerden
saglayan bu yiikiimliilere daha agir yaptinmlar belirlemesinin yerinde oldugu
kanaatindeyiz. Zira, aklama faaliyetinin agirlikli olarak gerceklestirildigi alanlar,
finansal kurum ve kuruluslarca yiiriitiilen iglemlerdir. Ekonomik degerin mad-
di olarak doniisiime tabi tutularak yasal goriiniim saglanmasi finansal kuruluglar
bakimindan daha kolay olmaktadir. Finansal olmayan kuruluslarin arag¢ olarak
kullanilmasi bu baglamda ¢ok da tercih edilmemektedir. Finansal kuruluglarin,
su¢ gelirinin aklanmasinin 6nlenmesinde odak noktasi olmasi ve bu kuruluslara
6zel 6nem atfedilmesi, bu sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Baskanlik tarafindan belirlenen siipheli islem tiplerine iligkin rehberler, yii-
kiimliilere karsilasacaklar islemlerde yol gosterici olmakla beraber rehberlerde
belirlenen islemlerle karsilagan yiikiimliiler agisindan da sorumluluk ve mesuli-
yet yiiklemektedir. Islem tiplerine iliskin rehberde yer almayan islemle karsilagan
yiikiimliiniin sorumlulugunun somut olaya gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, gerceklestirilmesine aracilik edilen islemin siipheli olup ol-
madig1 hususunun objektif kriterlerle belirlenmesinin zorlugu agiktir. Bildirimin
gerekliliginin belirlenmesinin de neticede bir insan yargisi oldugu nazara alindi-
ginda, kanun koyucunun diger yiikiimliiliikler karsisinda daha hafif yaptirimlar
belirlemesinin yerinde oldugu kanaatindeyiz.

Stipheli islem bildiriminde bulunulmasinda, aklanan bir ekonomik degerin
bir sugtan elde edildiginin kesin olarak bilinmesinin, bildirimin yerine getiril-
mesinde sart olmadigini ifade etmistik. Ancak bir suctan elde edilen degerin ak-
lanmasiyla amaglanan islemin varliginin kesin olarak bilinmesi halinde, bildirim
yukiimliliigli mutlak surette ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun varligi halinde bil-
dirimin yerine getirilmemesi, TCK’daki baska bir su¢tan sorumlulugu giindeme
getirebilecektir. Kanun koyucunun siipheli islem bildirimi ylikiimliiliigiint belir-
lerken, ilgili gorevliden bekledigi husus gergeklestirdigi islemler sirasinda dikkat
ve 6zen gdstermesidir. Ilgili idari yaptirim (idari para cezas1), bu anlamda kisinin
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesini cezalandirmaktadir. Oyle
ki 5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliilerin Korunmasi” baslikli 10. maddesinde',
yikiimliiliiklerini yerine getirenlerin hicbir sekilde cezai ve hukuki bakimdan so-
rumlu tutulamayacagi diizenlenmistir.

125549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 10’uncu maddesi: “(1) Bu
Kanun geregince yiikiimliiliiklerini yerine getiren gergek ve tiizel kisiler hi¢bir sekilde hukuki ve cezai
bakimdan sorumlu tutulamaz.

(2) Ozel kanunlarda hiikiim bulunsa dahi siipheli islem bildiriminde bulunanlara dair, mahkeme di-
sinda, lglinci kisi, kurum ve kuruluslara bilgi verilemez. Bu kisilerin kimliklerinin sakli tutulmasi ve
glivenliklerinin saglanmasi icin mahkemece gerekli énlemler alinir.”
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C. SUPHELI iSLEM BILDiRiMi YAPILDIGININ iFSA EDILMESi

Stipheli islem bildiriminde bulunuldugunun islemin taraflar1 dahil kimseye
aciklanamayacagi hususu, 5549 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasi ile
diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme su sekildedir:

“Yiikiimliiler, Baskanliga stipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiim-
liiliik denetimi ile goreviendirilen denetim elemanlart ile yargilama sirasin-
da mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye a¢iklayamaz-
lar.”

Burada belirlenen sugun tipik eylem unsuru MASAK a siipheli islem bildi-
riminde bulunuldugunun islemin taraflari da dahil olmak tizere tiglincii kisilere
aciklanmasidir®. {lgili hiikiimde aciklama hareketinin nasil gerceklestirilecegine
iliskin 6zel bir diizenleme olmadig1 igin serbest hareketli bir su¢ oldugu anlasil-
maktadir. Bunun disinda agiklama hareketinin ger¢eklesmesi ile ayrica bir zarar
dogmas1 aranmadan su¢ tamamlanacagindan, su¢ soyut tehlike sugunu olustu-
rur®*, Hareketin dis diinyada bir degisiklik yaptig1 da gdzetildiginde, icrai nite-
likte oldugu anlasilmaktadir. Sug kasten islenebilen bir sugtur. Taksirle islenmesi
miimkiin degildir.

Kanundaki bu diizenleme ile hakkinda bildirimde bulunulan kisinin “bildi-
rim bilgisine” ulagmasinin dniine ge¢ilmek istenmistir. Bunun yaninda, hakkinda
bildirimde bulunulan {i¢iincii kisilerin sahsi sirlarinin korunmasi da amaglanmak-
tadir. Bugiin gelinen noktada, finansal sirketler {izerinden sadece bir giin igeri-
sinde milyarlarca islem gergeklestirilmektedir. Aklama veya terdriin finansmant
ile miicadele kapsaminda ilgisiz bir¢ok islem de MASAK a bildirilmektedir. Bu
sebeple, kisilerin toplum nazarindaki itibarlarinin da mutlak surette dikkate alin-
masi1 gerekmektedir. Bunun yaninda, kisisel veri kapsamina giren kisilerin mal-
varlig1 degerleri ve ekonomik durumlarina iliskin bilgilerin de korunmasi gerekir.
Sir olarak saklanmas1 gereken hususlar, kisilerin “hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine iligkin olarak” 6grenilen bilgilerdir.

Belirttigimiz iizere, mevzuatta siipheli islemde bulunuldugu bilgisinin sa-
dece MASAK’m denetim elamanlar1 ile mahkemelere agiklanacagi diizenlen-
mistir. MASAK’1n idari bir organ olmasina ve bu bilgilerin agiklanabilecegi bir
makam olarak belirlenmesine ragmen, su¢ sorusturmasi konusunda genel yetkili
adli makam olan Cumhuriyet Savciliklarinin kapsam diginda birakilmasinin ye-
rinde olmadig1 kanisindayiz. Ancak MASAK’in gorevleri baglaminda yapilan
incelemelerde bir sug tespit edildiginde Cumhuriyet bagsavciliklarina bildirilme-
si gerektigi diisiiniildiigiinde ilgili sorusturma baglaminda savciligin bu bilgiyi

130 Diilger, Sug Gelirlerinin Aklanmasina iliskin Suclar ve Yaptirimlar, s. 697.
11 Diilger, Sug Gelirlerinin Aklanmasina iliskin Suglar ve Yaptirmlar, s. 698.
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edinmesinin dogal olacagi da unutulmamalidir*2. Ayrica bu suglarin sorusturma

132 Mali Suglari Aragtirma Kurulu Baskanliginin gérev ve yetkileri halihazirda 10.07.2018 tarihli ve 30474

saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi’nin 231. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Buna gore Bagkanhgin gorev ve yetkileri séyledir: Mali Suglari Aragtirma Kurulu Bagkanligi
MADDE 231 - (Degisik: RG-7/8/2019-30855-CK-43/17 md.)

“(1) Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanlgi dogrudan Bakana badli olup gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla plan, program, po-
litika, strateji hazirlama ve gelistirme siireglerine katkida bulunmak, kurum ve kuruluslar arasinda
ulusal diizeyde risk degerlendirme ¢alismalari da déhil olmak lizere koordinasyonu saglamak,

b) Faaliyet alaniyla ilgili mevzuat ¢alismalari yapmak,

c) Sug gelirlerinin aklanmasinin, terérizmin finansmaninin ve ekonomik giivenlige yénelik risklerin
ortaya ¢ikarilmasi ve énlenmesi kapsaminda gelismeleri izlemek, énlemler gelistirmek, analiz, aras-
tirma ve inceleme yapmak,

¢) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, siip-
heli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve bunlari kaydetmek, istihbarat iiretmek, gerekli gériil-
diigiinde dretilen istihbarat ve analiz sonuglari hakkinda ilgili birimleri bilgilendirmek,

d) 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, ilgili
mevzuat ve bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina giren hususlar ile ilgili olarak analiz, aras-
tirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak,

e) Aklama veya terérizmin finansmani sugunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi duru-
munda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek,

f) Yapilan analiz, arastirma ve inceleme sonucunda aklama ve terérizmin finansmani sugunun islen-
digi hususunda olgularin varliginin tespiti halinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri-
ne gdre gerekli islemler yapiimak lizere Cumhuriyet bassavcilidina sug duyurusunda bulunmak,

g) Aklama ve terérizmin finansmani suglarina iliskin olarak Cumhuriyet savcisi, hdkim veya mahke-
me tarafindan intikal ettirilen konulari analiz etmek ve incelemek,

§) Analiz, arastirma ve inceleme siirecinde gerekli hallerde kolluk ve diger birimlerden kendi gérev
alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak,

h) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla istihbarat ve kolluk
birimleri ile isbirligi yapmak ve bilgi alisverisinde bulunmak,

1) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin énlenmesi kapsaminda risk kategorileri be-
lirlemek ve gerekli hallerde yiikiimliileri bilgilendirmek,

i) 5549 sayil Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliiliik denetimi yapmak veya yapilmasini saglamak,
j) Yabanci tilke kanunlarina gére yiikiimliilik denetimine yetkili mercilerin, merkezi yurtdisinda bulu-
nan yiikiimlilerinin Tiirkiye'deki birimleri nezdinde ytikiimliiliik denetimi yapmasina ve bu kapsam-
daki bilgi taleplerinin cevaplandirilmasina karsiliklilik ilkesi de dikkate alinarak izin vermek,

k) Gerekli hallerde merkezi Tiirkiye’de bulunan yiikiimlilerin yurtdisindaki birimleri nezdinde yiikiim-
liiliik denetimi yapmak ve bilgi talep etmek,

1) Gérev alanina giren konularda uluslararasi iliskileri yiiriitmek, yabanci tilkelerdeki muadil kurum-
larla gértis ve bilgi alisverisinde bulunmak, bu amagla uluslararasi anlasma niteliginde olmayan mu-
tabakat muhtirasi imzalamak,

m) Kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan her tiirlii
bilgi ve belgeyi istemek,

n) Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin Bas-
kanlik biinyesinde gecici olarak gérevlendirilmelerini talep etmek,

o) Kamuoyu duyarliligini ve destedini artirmaya yénelik ¢alismalar yapmak,

6) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

(2) Baskanlikga birinci fikranin (§) bendine gére kendisinden talepte bulunulan birim, bu talebin ge-
regini ivedi olarak yerine getirmek zorundadir.
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stirecinin ytriitiilmesinin de Cumhuriyet Savciligi tarafindan yapilacagi disiiniil-
diigiinde, savciliklara da agiklamada bulunulmasi gerektigi agiktir.

Aciklanan yasaga aykir1 davranislar ise kanunun “Y{iiktimliilikk ihlalinde adli
ceza” baglikli 14. maddesinde diizenlenerek, yaptirimi hapis ve adli para cezasi
gerektiren bir sug olarak belirlenmistir. {lgili hiikiim su sekildedir:

“Bu Kanunun 4 tincti maddesinin ikinci fikrast ile 7 ve 8 inci maddelerinde-
ki yiikiimliiliikleri ihlal eden kimse bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin
gtine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”

Kanun koyucu, siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigiiniin ihlalinde yaptirimi idari
para cezasi olarak belirlemisken, siipheli islem bildiriminde bulunuldugunun agik-
lanmasinda daha kat1 bir yaklasim benimseyerek, yaptirim olarak hapis ve adli para
cezas1 Ongdrmiistiir. Ciinkii, stipheli islem bildiriminde bulunan kisilerin kendilerini
giivende hissetmemesi veya kimliginin ifsa edilmesi suretiyle tehlikede oldugunu dii-
siinmesi, kanunla 6nlenmesi amaglanan su¢larin 6nlenememesini neticelendirecektir.

D. SUPHELI iSLEM BiLDiRiM YUKUMLULUGU KAPSAMINDAKi YAPTIRIMLARIN
TCK’DA YER ALAN SUGLAR iLE KARSILASTIRILMASI

1. Sugu Bildirmeme Sugu

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun “Adliyeye Karsi Suglar” baglikli bolimii
altinda 278. maddede diizenlenen “sucu bildirmeme sugu”, Kisilere, islenmekte
olan bir sugtan haberdar olmalar1 halinde durumu yetkili makamlara bildirme
yiikiimliligi getirmektedir.

Buna gore;

“(1) Islenmekte olan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin simrlandirilmasi
halen miimkiin bulunan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, yukari-
daki fikra hiikmiine gore cezalandurilir.

(3) Magdurun onbes yasini bitirmemis bir ¢ocuk, bedensel veya ruhsal ba-
kamdan oziirlii olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak
durumda bulunan kimse olmast halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek
ceza, yart oraninda artirilur.

(4) Tanmikliktan ¢ekinebilecek olan kisiler bakimindan cezaya hiikmolunmaz.

Ancak, sugu onleme yiikiimliiliigiiniin varligi dolayisiyla ceza sorumlulugu-
na iligkin hiikiimler sakhidir.”

(3) Baskanlik, gérev alanina giren konularin arastirilmasi ve incelenmesini hazine ve maliye uzman-
lari ve uzman yardimcilarinin yani sira denetim elemanlari vasitasiyla da yerine getirir. Gérevlen-
dirilecek denetim elemanlari Baskanin talebi lizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagli veya ilgili
bulunduklari Bakanin onayi ile belirlenir”.
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Bu sugla korunmak istenen hukuki degerin ne olduguna iliskin doktrinde
farkl gorlisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, bildirim yiikiimliiliigline bagl
sucla korunmak istenen hukuki deger korunmaktadir. Diger bir gorls adliyeyi
de korunan hukuki deger olarak nitelendirmistir.** Uciincii bir goriise gore ise,
bireyler arasindaki dayanigma korunmak istenmektedir'*.

Sucu bildirmeme sugunun tipik hareketi, islenmekte olan bir sucun yetkili
mercilere bildirilmemesidir®. icrai davranista bulunma yiikiimliiliigiiniin salt ye-
rine getirilmemesinin kanunda sug olarak tarif edilmis olmas1 sebebiyle, s6z ko-
nusu sug gercek ihmali suglardandir'*®. Ayrica tipik ger¢ek ihmali su¢ olmasindan
dolay1, “sirf hareket su¢u”dur. Gergeklesmesi gereken bir netice aranmaz, ilgili
makama siiresinde bildirimin yapilmamasi ile su¢ tamamlanmis olur.

Sugcun faili herkes olabilecektir’*’. Kanun koyucu, kamu gorevlileri ve saglik
meslegi mensuplarin1 bu madde kapsamindan ¢ikarmadigi ve TCK’nin 279. ve
280. maddeleri kapsami disinda kalan hallerde, bu kisiler de TCK 278. maddede
diizenlenen sugun faili olabilmeleri miimkiindiir.*** Konumuz baglaminda, siiphe-
li islem bildirimi yiikiimliilerinin bu sucun faili olmalari miimkiindiir.

Sucu bildirmeme sugunun konusu, “islenmekte olan veya islenmis olmak-
la birlikte sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandiriimast halen miimkiin olan bir
sug, vakiadir”*. Fail, iglenmekte olan ya da neticelerinin sinirlandirilmasi miim-
kiin olan bir su¢ oldugunu bilmektedir. Ayrica, bildirimin yapilmasi gereken yeri
ve siireyi bilerek bildirimde bulunmadigi igin, sugun manevi unsuru kasttir. Ka-
nunda ayrica taksirli sekli diizenlenmediginden sug taksirle islenemez.

Sugu bildirmeme sucu nedeniyle sorumluk i¢in kisinin “islenmekte olan”
yahut “islenmis olmakla birlikte sebebiyet verdigi neticelerin siirlandirilmasi
halen miimkiin bulunan” su¢ hakkinda, bilgi edinmis olmasi gerekir.

Sucu bildirmemenin bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Islenmekte olan veya is-
lenmis olmakla birlikte neticenin sinirlanma olanagi bulunan sugun faili ve sug
ortagindan sugu bildirmesi beklenmeyecektir. Ciinkii fail ve sug¢ ortaginin bildi-

133 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019),
s. 946.
3% Durmus Tezcan vd. Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, (Ankara: Seckin, 2021), s. 1399.

135

Ayrintili bilgi igin bkz.: Fatih Yurtlu, Sugu Bildirmeme Sugu. F. Yenisey, A. Nuhoglu, i. Ozgeng, A. Séziier
ve F. Turhan (Ed.), Dr. Dr. H.c. Silvia Tellenbach’a Armadan iginde, (Ankara: Segkin Yayincilik) s. 763.

136 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), s. 214.

37 Durmus Tezcan vd, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 1400; Selahattin Kolcu, Sugu Bildirmeme Sugu,

(Ankara: Secgkin Yayincilik, 2016), s. 73.

Tezcan vd, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 1400; Kolcu, Sucu bildirmeme sugu s. 73. Hafizogullari,
Z., Ozen M. (2016) Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Millete ve Devlete Karsi Suglar, US-A Yayincilik,
s. 184.

Koca - Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 946.

138

139
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rimde bulunmasini beklemek kisinin kendini suglayici agiklamalarda bulunmaya
zorlanamayacagi (nemo tenetur se ipsum accusare) ilkesine aykirilik olustura-
caktir',

Ayni sekilde s6z konusu sugun magduru ile sugtan zarar goreninin de bildi-
rimde bulunmamasi sug teskil etmeyecektir. Aksi halde magdur ve suctan zarar
goren agisindan yeni bir magduriyet daha dogacaktir**. Anayasamizin 38. mad-
desinin 5. fikrasinda yer alan “hi¢ kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakin-
larin suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlana-
maz.” seklindeki diizenleme geregince tanikliktan ¢ekinme hakki olan kisiler de
bildirimde bulunmaya zorlanamayacaktir.

Sugun olusumu i¢in, fail, “bildirimde bulunmay1 ihmal etmeli” veya “bu hu-
susta gecikme gostermeli”dir.*? Failin “bildirimde bulunmayi ihmal etmesi”, bil-
dirimde bulunmamasi ya da “yetkili” olmayan bir makama bildirimde bulunmasi
anlamina gelmektedir.

Yetkili makamin belirlenmesi de sugun olusumu agisindan énemlidir. 5271 sa-
yili Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki ihbara iligkin 158. maddedeki diizenlemeye
bakildiginda, sug ihbarinda bulunulacak yetkili mercilerin gdsterilmis oldugu goriiliir.
Madde metnine gore, Cumhuriyet Bagsavciliklarina, kolluk makamlarina, mahkeme-
lere, valilik ve kaymakamliklara sug ihbar1 yapilabilmektedir. Bu kapsamda, belirti-
len makamlara bildirim yapilmasi durumunda, s6z konusu su¢ olusmayacaktir.

Stipheli igslem bildirimi yiikiimliiligiiniin tipik hareket unsuru ise MASAK
tarafindan belirlenen siipheli islem tiplerine uyan veya baska sekilde cereyan
eden siipheli iglemin yetkili mercilere usuliine uygun olarak siiresinde bildirilme-
mesi veya hi¢ bildirimde bulunulmamasidir*®. Siipheli islem bildiriminde ilgili
gorevliden beklenen ylikiimlilik, siiphe veya slipheyi gerektirecek hususun var-
liginin tespiti halinde bildirimde bulunmasidir. Gergeklestirilen iglem hakkinda,
bir sugun islenmesinden elde edilen ekonomik deger oldugu ve aklanmak isten-
digi hususunda kesin bir yargiya sahip olmak aranmaz.

Kisaca ifade etmek gerekirse siipheli islem bildirim yiikiimliiliigliniin sugu
bildirme yiikiimliiligiinden ayrildig1 temel nokta yiikiimliiniin bilgisinin niteligi-
ne iligkindir. Siipheli islem bildirim yiikiimliiliigiiniin aksine sucu bildirme yii-
kiimliiligiinde ylikiimliiniin, bildirmedigi sugun islendigi hususunda kesin surette
bir bilgiye (bilme durumu) sahip olmas1 aranmaktadir**.

140 Tezcan vd, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 1401.

11 Kolcu, Sugu Bildirmeme Sugu, s. 75.

12 Umit Kocasakal, Sugu Bildirmeme Suglari, (istanbul: Vedat Yayinevi, 2017), s. 146.

3 Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suctan Kaynaklanan Malvarli§i Degerlerinin

Aklanmasi Sugu, s. 280.

144

Ozgeng, Siipheli Islem, s. 273.
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Ilgili gorevlinin gerceklestirilmek istenen islemin kisinin mali profiline uy-
gun olmadigi kanaatine varmasina ragmen siipheli islem bildiriminde bulunma-
masi halindeki sorumlulugunun ne oldugunun da ortaya konulmasi gerekmek-
tedir. Burada ilgili gorevlinin ihmali hareketi, aklanmanin gerceklestirilmeye
caligildigina iligkin bir bilme veya anlama durumu degildir. Burada sliphe hususu
tizerine beklenen 6zen ve dikkat yiikiimliiliigii yerine getirilmemis, diger bir an-
lamda taksirle hareket edilmistir. Bdyle bir durumda, ilgili gérevlinin 5549 sayili
Kanun kapsamindaki idari para cezas1 yaptirimi ile sorumlulugunun s6z konusu
olacagi kanaatini tagimaktayiz.

Ancak isleme konu malvarlig1 degerinin bir suctan elde edildiginin veya ya-
pilan islem baglaminda bir sucun islendiginin anlasilmasina veya dgrenilmesine
ragmen MASAK’a ya da Cumhuriyet bagsavciligina bildirimde bulunulmamasi
durumunda, TCK’nin 278. maddesinde tanimlanan “sucu bildirmeme sugu” olu-
sacaktir*. Bu durumda, sadece TCK’nin 278. madde hiikkmiine istinaden cezaya
hitkmolunmalidir. Ayrica 5549 sayili1 Kanun kapsaminda idari para cezasina karar
verilmemelidir. Bir fiilden dolay1 hem adli cezaya hilkmedilmesinin hem de idari
ceza verilebilmesinin bir 6rnegini olusturabilecek bu durum, miikerreren ceza-
landirmay1 yasaklayan “non bis in idem” kuralina aykiriliga yol agabilecektir*.

Ilgili gérevlinin suctan elde edildigini bildigi ekonomik degerin aklanmasina
yonelik igslemde bulunuldugunu bilmesine ragmen bildirim yiikiimliiligiinii ye-
rine getirmemesi, sucu bildirmeme sugunun tipik eylem unsuru olan “islenmekte
olan veya islenmis olmakla birlikte sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandiriimasi
halen miimkiin olan bir sugu bildirmeme” durumunu tamamiyla karsilamaktadir.

Sonug olarak stipheli islem bildirimi ile sugu bildirmeme esas olarak birbi-
rinden farklidir. Siipheli islem bildiriminde bulunulmasi ayrica 6grendigi sugu
bildirme yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaz. Ancak sucu bildiren kisi stipheli is-
lem bildiriminde bulunmasa dahi ylikiimliiliiglinii yerine getirmis olacaktir'’.

2. Ticari Sir, Bankacilik Sirri veya Miisteri Sirrinin Agiklanmasi Sugu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesinde; ticari sir, bankacilik
sirr1 veya misteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelerin agiklanmast suc olarak
tanimlamaistir.

%5 jzzet Ozgeng, Sonug ve Dederlendirme. C. Sahin, i. Ozgenc ve F. Turhan (Ed.), Karsilastirmali Hukukta
Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler - C: | - Il iginde, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020),
s.1913-1914.

Non bis in idem kurali, Tirkiye’nin de taraf oldugu “11 No.lu Protokol ile Degisik insan Haklarini ve
Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’ye Ek 7 No.lu Protokol”lin 4. maddesi ile glivence altina
alinmistir. Ayrintili bilgi icin bkz.: Ozgeng, Sonug ve dederlendirme, s. 1908.

146

147

Ozgenc, Siipheli islem, s. 276. Aksi ydnde; Fatma Umay Geng, Stipheli islem Bildirimi Yiikimliiligii-
niin Ihmali Halinde Yiikiimliiniin Ceza Hukuku Sorumlulugu, s. 645.
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Buna gore;

“(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari s,
bankacilik surri veya miisteri sirrt niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz
kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis ve besbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Bu bilgi veya
belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere
verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gére cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslari veya sinai uygulamaya
iliskin bilgiler hakkinda da uygulanir.

(3) Bu swrlar, Tiirkiye’de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina
agtklandig takdirde, faile verilecek ceza ticte biri oraninda artirilir. Bu hal-
de sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi
veya belgeleri a¢tklamaya mecbur kilan kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezasiyla cezalandirilir.”

Sir, giincel sozliikte “varligi veya bazi yonleri agiga vurulmak istenmeyen,
gizli kalan, gizli tutulan gey.” seklinde tanimlanmistir®®, Ticari sir kavrami ise
hem kanunda yer verilmemesi hem de somut olaya gore farklilik arz etmesi sebe-
biyle tanimlamada gii¢liik yasanan bir kavramdir.

239. maddenin gerekgesi “Maddenin birinci fikrasinda ticari sir, bankacilik
swrr1 veya miisteri survi niteligindeki bilgi veya belgelerin yetkisiz kisilere veril-
mesi veya ifsa edilmesi, su¢ olarak tamimlanmistir. Bir bilgi veya belgenin bu
nitelikte olup olmadig, ilgili kanunda belirlenen bu hususa iliskin olgiitler goz
ontinde bulundurularak hakim tarafindan belirlenir.

Maddenin ikinci fikrasinda, fenni kesif ve buluslar ile sinai uygulamaya ilis-
kin bilgiler koruma altina alimmistir. Genel anlamda fenni veya sinai sir, sanayi-
cinin igletmesinin yarari geregi gizli tutmak istedigi hususlardr.

Ugiincii fikrada, sirrin Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya memur-
larma agiklanmast halinde daha agir ceza ongoriilmiistiir. Maddenin dordiincii
fikrasinda, bir kimsenin cebir veya tehditle bu madde kapsamina giren bir sirr
agiklamaya mecbur edilmesi, ayri bir su¢ olarak tamimlanmistir” seklindedir.
Gorildigi tizere madde gerekgesinde ticari sirr1 tanimlayacak veya unsurlarini
somutlastiracak bir ibareye yer verilmemistir.

Ote yandan, Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iliskin 2010/3 no.lu Teblig’de ticari sirrin tanim1 yapilmistir. Teb-
ligin “genel esaslar” baslikli 12. maddesinin 1. fikrasinda ticari sir “fesebbiis-

18 Guincel Turkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (E.T. 13.10.2021).
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lerin faaliyet alanlart ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklar,
valnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak iizere iigiincii kisilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili te-
sebbiistin ciddi zarar gorme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge” seklin-
de tanimlanmistir'®. Bankacilik sirr1, bankanin yonetim, denetim organlarinin
tiyeleri ve diger gorevlileri tarafindan bilinen ancak rakipler tarafindan bilin-
memesi gereken, mali, iktisadi kredi ve nakit durumu ile ilgili bilgileri kapsa-
maktadir. Miisteri sirri, ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin miisterilerine ait
edinmis oldugu bilgilerdir.

Bu sug ile ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi
veya belgelerin yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi yaptirima baglan-
mistir.

Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belge-
lerin agiklanmasi sugu ile korunmakta olan hukuki deger; serbest piyasa ekono-
misinde bireyin rekabetci, adil, giiven veren ekonomik sistemde faaliyette bu-
lunma hakkidir*®. Bunun yaninda, miisteri sirlarinin yetkisiz kisilere verilmesi
veya ifsasinin dnlenmesi yoluyla ayn1 zamanda 6zel hayatin gizliligi hakkinin da
korundugu ifade edilmektedir®:.

Sucun konusu; ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi
veya belgelerdir'®. Sir, “herkesce bilinmeyen ve aciklanmast halinde sahibinin
hak ve menfaatlerine zarar verme tehlikesi gésteren hususlardir. . Sir kavrami-
n1 agmak gerekirse, gizli olan ve sahibinin gizlilik iradesi bulunan, gizli olmasin-
da sahibinin menfaati bulunan gercek bilgilerdir®.

Bankacilik sirri, bankacilik mesleginin ifasinda tevdi edilen veya baskaca
sebeple dgrenilen bilgilerdir. Miisteri sirr1, bankalarin miisteri ile olan iliskilerin-
de elde ettikleri ve bankacilik islemleri ile ilgili olan tiim bilgilerdir. Kisaca ticari
sir ise bir ticari isletmenin veya sirketin yiiriittiigii faaliyet alani ile alakali belli
mensuplart ve gorevlileri tarafindan bilinen veya istenildiginde elde edilebilen
bilgilerdir's.

19 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100418-4.htm, (E.T. 13.10.2021)

130 Bzbek, Ekonomi Ceza Hukuku ikinci Kitap - Ozel Hiikiimler, s. 891.

131 Zeynel Kangal, Ticari Sir, Bankacilik Sirri veya Miisteri Sirri Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin Agiklan-

masi Sugu, Ceza Hukuku Dergisi, Sayi 24, 2014, s. 13.
132 Bzbek, Ekonomi Ceza Hukuku ikinci Kitap - Ozel Hiikiimler, s. 891.

133 Aytekin inceoglu, Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu (bankacilik kanunu m.159). C. Sahin, i. Ozgeng
ve F. Turhan (Ed.), Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler - C:
I - Il iginde, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), s. 767.

3% Bzbek, Ekonomi Ceza Hukuku ikinci Kitap - Ozel Hiikiimler, s. 891.

135 Bzbek, Ekonomi Ceza Hukuku ikinci Kitap - Ozel Hiikiimler, s. 291.
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TCK’nin 239. maddesinde yer alan sugun olusmasi i¢in kanunda zarar ya da
somut bir tehlikenin olugmasi aranmamistir. Dolayisiyla, s6z konusu su¢ soyut
tehlike sugudur®®.

Fail; sifati veya gorevi, meslek veya sanati geregi bu bilgilere vakif olan
kimselerdir. Sugun failinin bu 6zellikleri tagimasi gerektiginden ve herkes bu
ozelliklere sahip olmadigindan, s6z konusu su¢ 6zgii sugtur. Sugun temel seklinin
tipik eylem unsuru ise sir niteligindeki bilgi ve belgelerin yetkisi olmayan kimse-
lere verilmesi veya ifsa edilmesidir. Sug, sadece maddede gosterilen hareketlerle
islenebileceginden, se¢imlik hareketli icrai nitelikte bir sugtur.

Goriildiigii tizere ticari sir, bankacilik sirr1 veya misteri sirr1 niteligindeki
bilgi veya belgelerin agiklanmasi sugu ile 5549 sayili Kanun’da belirtilen bildi-
rimde bulunuldugunun ifsasi sugunun tipik unsurlar1 benzerlik teskil etmektedir.

Doktrinde siipheli islem bildirimine konu isleme iliskin bilgilerin agiklan-
masi eyleminin TCK’nin 239. maddesindeki suca da neden olabilecegi, ancak
5549 sayili Kanun’da yer alan hiikkmiin TCK’deki hiikme nispetle 6zel bir norm
niteligine sahip oldugu i¢in, 6zel normun onceligi ilkesi uyarinca yiikiimliilerin
sadece 5549 sayili Kanun uyarinca cezalandirilabilecegi ileri siirilmiistiir'’. Bu-
nun yaninda bizzat 5549 sayili Kanun’un 7. maddesinin®*®, sirrin ifsasini hukuka
uygun kilan diizenleme oldugu da gozden kagirilmamalidir. Buradan hareketle
bir bilgi ya da belgenin hukuken sir vasfina sahip olmasi, sir sahibinin sirrin ifsa-
sina yonelik bir irade beyaninin bulunmamasina bagli oldugundan sir sahibinin
ifsaya iliskin rizasinin s6z konusu oldugu durumlarda TCK’nin 239. maddesinde
diizenlenen sug olugmayacaktir'®,

3. Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu

Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sucu TCK’nin 282. mad-
desinde “Adliyeye Karst Su¢lar” boliimiinde diizenlenmistir. Bu sug tipi ile sug-

%6 Kangal, Ticari Sir, Bankacilik Sirri veya Miisteri Sirri Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin Aciklanmasi

Sugu, s. 15.

137 Ayni goriis: Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suctan Kaynaklanan Malvarhigi De-

Gerlerinin Aklanmasi Sugu, s. 219; Diilger, Sug Gelirlerinin Aklanmasina liskin Suglar ve Yaptinmlar,
s. 700-701.

5549 sayili Kanun’un 7. maddesi: “Bilgi ve belge verme”, “(1) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve
tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslar, Baskanlik ve denetim elemanlari tarafindan istenile-
cek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin her tiirlii ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak
veya okunabilir hale getirmek igin gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve gerekli
kolayligi saglamakla yiikimliddir. (2) Yukaridaki fikraya gére talepte bulunulanlar savunma hakkina
iliskin hikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge
vermekten kaginamazlar.”

158

19 Selin Kurt, Ticari Sir, Bankacilik Sirri veya Miisteri Sirri Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin Agiklanmasi

Sugu, (Istanbul: Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2019, s. 110.
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tan elde edilen malvarligi degerlerine mesruiyet saglanarak ekonomik sisteme
dahil edilmesi engellenir. Bir taraftan ekonomik sistemin giivenligi temin edil-
mekte, diger taraftan sug delillerinin degistirilmesi veya gizlenmesi dnlenmek-
tedir. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sugu, TCK’da soyle
diizenlenmistir:

“(1) Alt sitmirt alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gay-
rimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda ka-
naat uyandirmak maksaduyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, ii¢ yildan yedi
yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir.”

“(2) Birinci fikradaki sucun islenmesine istirak etmeksizin, bu su¢un konu-
sunu olusturan malvarligi degerini, bu ozelligini bilerek satin alan, kabul
eden, bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir.”

“(3) Bu su¢un, kamu gérevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegin icrasi swrasinda islenmesi halinde, verilecek hapis
cezast yart oraminda artirtlir.”

“(4) Bu sucun, sug¢ islemek igin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ergeve-
sinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirtlir.”

“(5) Bu sugun iglenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii gii-
venlik tedbirlerine hiikmolunur.”

“(6) Bu sug¢ nedeniyle kovusturma baslamadan dnce su¢ konusu malvarlig
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makam-
lara haber vererek ele gegirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede
tamimlanan sug¢ nedeniyle cezaya hiikmolunmaz.”

Sugctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi sugu agisindan koru-
nan hukuki degerin, kamu diizeninin, toplum barisinin ve huzurunun saglanmasi
ve korunmast oldugu sdylenebilir*®. Bu su¢ kapsaminda korunan hukuki deger ile
ilgili 5237 Sayili TCK’nin 282. maddesinin gerek¢esinde, “suc¢tan kaynaklanan
malvarligi degerlerine mesruiyet goriintiisii verilerek ekonomik sisteme sokulma-
s1, su¢ islemenin kazang elde etme agisindan cazip bir yol olarak gériinmesine
neden olmaktadw. Bu durum ayni zamanda sug delillerinin degistirilmesi, giz-
lenmesi ve dolayisiyla, suglunun kayirilmast sonucunu dogurmaktadir. Iste bu
diisiinceler soz konusu su¢un ayri bir su¢ olarak tamimlanmasini gerektirmistir”
ifadeleri yer almaktadir.

%0 sacit Yilmaz, “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu”, Ankara Barosu Dergisi, (11),
2011, s.77.
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Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun faili hususun-
da, kanunun ilgili maddesinde “yurt disina ¢ikaran” veya “cesitli islemlere tabi
tutan kigi”den bahsedilmis, sugun sadece belli kisilerce islenebilecegine iliskin
herhangi bir 6zellestirme yapilmamistir. Dolayisiyla TCK 282. maddede diizen-
lenen sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sugunun faili herkes
olabilir. Bir sonraki baslikta deginilecek olan sug delillerini yok etme, gizleme
veya degistirme sugunun aksine sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini ak-
lama sugunda, dnciil sugun islenisine istirak edip etmedigi dikkate alinmaksizin
failin cezalandirilabilecegi kabul edilmektedir's.

Sug gelirlerinin aklanmasi sugunun konusu, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerleridir. S6z konusu su¢ kapsamindaki malvarlig1 degeri iki farkli sekilde
sugtan kaynaklaniyor olabilir. ilki sucun islenmesi yoluyla elde edilen malvarlig:
degerleri; digeri ise sugun islenmesi dolayisiyla elde edilen malvarlig1 degerle-
ridir'®,

Sug, maddede gosterilen hareketlerle islenebileceginden, se¢imlik hareketli
bir sugtur. Hareketlerden birincisi, “su¢tan kaynaklanan malvarligi degerlerinin
yurt disina ¢ikartimast” digeri ise “malvarligi degerinin, gayri mesru kaynaginin
gizlenmesi ve mesru yollardan elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak igin
cesitli islemlere tabi tutulmasr’dir*®. Bahsedilen bu iki se¢imlik hareket arasin-
daki temel farklilik ise s6z konusu se¢imlik hareketlerin gerceklestirilmesi esna-
sinda failin kast ve amacinda ortaya ¢ikmaktadir'®.

Bu sucun manevi unsuru kasttir. Se¢imlik hareketlerden “suctan kaynakla-
nan malvarligr degerlerinin yurt disina ¢ikariimas:” igin kanunda herhangi bir
0zel saikle hareket edilmesi 6ngoriilmediginden failin genel kastla hareket etmesi
yeterlidir. Ayrica manevi unsur olarak maksat veya saik unsurlar1 aranmamustir.
Ikinci se¢imlik hareket bakimindan kanun koyucu “gayrimesru kaynagini gizle-
mek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla”™
hareket edilmis olmasini aramaktadir. S6z konusu sug tipinin taksirli hali kanun-
da diizenlenmediginden taksirle islenmesi miimkiin degildir.

Siipheli islem bildirimlerinin gerceklestirilmesi ile amaglanan husus, su¢ ge-
lirlerinin aklanmasinin 6nlenmesidir. Burada degerlendirilmesi gereken husus ise
stipheli iglem bildirimi yiikiimliliigliniin yerine getirilmemesinin aklama sugu-
na viicut verip vermedigidir. Sugu 6nleme ylikiimliligiiniin bulundugu hallerde
islenmesi Onlenemeyen suga istirakten ya da sugun ihmali davranigla islenmis
olmasindan dolay1 ceza sorumlulugunun giindeme gelecegine iliskin gorisler

181 Bzgenc, Siipheli islem, s. 312

162 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuat cilt I, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), s. 527.
183 Bzgenc, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati cilt I, s. 527.

%% Bzgenc, Siipheli islem, s. 309
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mevcuttur®, Kaldi ki 5549 Sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun siipheli islem bildirim tedbirini aklama sugu olusmadan 6nce
ve aklama faaliyetlerini engelleme maksadiyla diizenlemistir®. Bu goriisler kap-
saminda, siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigliniin ayrica aklama sugunun 6nlen-
mesi yukiimliiliigi oldugu degerlendirildiginde; ilgili gérevlinin bildirim yiikiim-
liliglind yerine getirmemesi, islenmesi dnlenemeyen aklama suguna istirakinin
kabuliinii giindeme getirebilecektir.

4. Siipheli islem Bildiriminde Bulunuldugunun Agiklanmamasi

Siipheli islem bildirim sisteminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan
stipheli islem bildiriminde bulunuldugunun veya bulunulacaginin agiklanmama-
s1, yani ligiincii kisilere bildirilmemesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bildirimin ifsa
edilmemesi ile murat edilen, siipheli islemde bulunulan kisilerin haklarinda bildi-
rimde bulunulduguna iliskin bilgiye erismemeleridir.

Stipheli islem bildiriminin ifsa edilmemesi, 5549 sayili Kanun’un 4. maddesi
ile yasaklanmistir. S6z konusu maddede, “yiikiimliilerin, siipheli islem bildiri-
minde bulunuldugunu, denetim elemanlart ile yargilama swrasinda mahkemeler
disinda, isleme taraf olanlar da dahil hi¢ kimseye a¢iklayamayacaklar:” hitkim
altina alimmistir. Bu yasaga aykir1 davranislar ise hapis ve adli para cezasim ge-
rektiren eylemler olarak belirlenmistir.

5. Sug Delillerini Yok Etme, Gizleme veya Degistirme Sugu
Bu su¢ TCK’nin 281. maddesinde yer almaktadir. Tlgili diizenlemeye gore:

“(1) Ger¢egin meydana ¢itkmasini engellemek amacuyla, bir sugun delillerini
yok eden, silen, gizleyen, degistiren veya bozan kisi, alti aydan bes yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kendi isledigi veya islenisine istirak ettigi
sugla ilgili olarak kisiye bu fikra hiikmiine gore ceza verilmez.

(2) Bu su¢un kamu gorevlisi tarafindan géreviyle baglantili olarak islenmesi
halinde, verilecek ceza yart oraminda artirilir.

(3) Iliskin oldugu su¢ nedeniyle hiikiim verilmezden énce gizlenen delilleri
mahkemeye teslim eden kigi hakkinda bu maddede tanimlanan sug nedeniyle
verilecek cezanin beste dordii indirilir”

S6z konusu madde hiikmiinde, “daha once islenmis olan bir sucun delil ve
eserlerinin yok edilmesi, silinmesi, gizlenmesi, degistirilmesi veya bozulmast”
seklinde se¢imlik fiillerin yer aldig1 bagimsiz bir suga yer verilmistir'®. Se¢imlik

%5 Bzgenc, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati cilt I, s. 522.

%6 Tugce ilhan, Sugtan Kaynaklanan Malvarli§i Degerlerini Aklama Sugu, (Antalya: Antalya Bilim Univer-

sitesi Lisansisti Egitim Enstitusi, 2021), s. 118.

167 Koca - Uzlilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 997.
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fiillerden birinin somut olayda ger¢eklesmesi, sugun olugmasi i¢in yeterlidir. Kas-
ten islenebilen bir sugtur. Kisi sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirme
sucunu bilerek ve isteyerek isleyebilecektir. Taksirle islenmesi miimkiin degildir.

Sugun konusu, daha dnce islenmis olan bir sugun delil ve eserleridir'®. Bura-
dan anlasilmasi gereken, bir 6nciil su¢ bulunmasidir.

Sugun meydana gelmesi i¢in yok edilen, degistirilen veya gizlenen seyin
mutlaka delil degerine sahip olmasi gerekir. Delil degerine sahip olmayan her-
hangi bir seyin yok edilmesi, gizlenmesi veya degistirilmesi gibi hareketler sugun
olusmasina viicut vermez.

Konumuzla ilgili olan husus, siipheli islem bildirimi ylikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi durumunda bu sugun unsurlarinin olusup olusmadigidir. Aklama
sugunun tespiti agisindan, onciil suctan elde edilen bulgular, sorusturma ve ko-
vusturma organlar1 i¢in delil niteligindedir. ilgili gérevlinin bildirim sorumlulugu
kapsami icerisinde gergeklestirilmek istenen is ve islemlerin tespiti, bunlara ilis-
kin bilgi ve belgelerin muhafazasi ve ibrazi da 6nem arz etmektedir.

Ilgili gorevlinin sug islemek suretiyle elde ettigi malvarlig1 degerlerini, ger-
¢egin agiga ¢ikmasini onlemek amaciyla yok etmesi, gizlemesi, degistirmesi
veya bozmasi halinde 281. madde uyarinca cezalandirilmasi gerekir'®. Burada
Oonem arz eden husus, ilgilinin slipheli islem bildiriminde bulunmama seklindeki
ihmali hareketini hangi amag ve gaye ile gerceklestirdigidir. Zira sug delillerini
yok etme, gizleme veya degistirme sucunda failin kanunda tanimlanan se¢imlik
hareketleri hakikatin ortaya ¢ikmasinin engellemek maksadiyla iglenmesi manevi
unsur kapsaminda aranmaktadir'™.

SONUC

Stipheli iglem bildirimi, suctan elde edilen gelirlerin aklanmasi ile teroriin
finansmaninin 6nlenmesi bakimindan en 6énemli tedbirlerden biridir. Stipheli is-
lem bildiriminin, aklanmasi istenen ekonomik degerin 6nciil suctan elde edilmesi
sartina bagli oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesi ile esik yontemi
benimseyerek alt sinir1 bir y1l ve tizeri hapis cezasini gerektiren suclari 6nciil sug
olarak belirlediginden bahsetmistik. Bu anlamda, yiikiimliilerin hangi su¢ icin
ongoriilen hapis cezasimin alt sinirmin bir yil ve lizeri oldugu degerlendirmesini
yapmalarini beklemek pratik olarak miimkiin olmadig1 gibi, teknik anlamda da
¢ok zordur.

18 Koca - Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 998.
189 Koca - Uzlilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 1007.
170 Koca - Uzlilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 1003.
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Uygulamada yiikiimliilerin siiphe veya siipheyi gerektirecek hususu tespit
etmelerinin akabinde onciil suga iliskin degerlendirme yapmaksizin bildirimde
bulunmalarinin uygun olacag: kanaatindeyiz. ilgili gérevliyi tereddiide diisiiren
bu belirsizlik, yapilacak mevzuat degisikligi ile giderilmelidir.

Yikiimliilerin hangi islemlerle ilgili bildirimde bulunacagi hususu énemli
bir sorundur. Siiphe veya siipheyi gerektirecek hususun varliginin tespitinin isle-
mi gergeklestirenin siibjektif degerlendirmelerinden ileri gelmesi ve objektif belli
sartlara baglanmamis olmasi, sistemin etkili ve saglikli yiiriimesinin 6niindeki
onemli problemlerdendir.

MASAK tarafindan siklikla gergeklestirilen aklama tiplerine iliskin reh-
ber ve tebligler bu amaca yonelik ise de gelisen teknoloji ve getirdigi imkanlar
her gecen giin yeni aklama bigimlerini beraberinde getirmektedir. Diger taraf-
tan, ozellikle finansal kuruluslardan olan bankalar siipheli islemleri belirlemek
amaciyla cesitli parametreleri hesaplayan ve bu hususta ilgili gorevlileri uyaran
yazilim veya programlardan yararlanmaktadirlar. Buna ragmen son dénemde di-
jital varliklar/Kripto paralar ile hi¢bir denetime tabi olmadan kolaylikla sugtan
elde edilen malvarlig1 degerlerinin aklandig1 ve terdr orgiitleri ile her tiirlii sug
orgiitiiniin bu yontemle kaynak saglayarak yasadisi faaliyetlerine finans sagladigi
diisiiniildiigiinde en kisa siirede uluslararasi anlamda ve ulusal mevzuatimizda bu
durumlarin géz 6niinde bulundurulmasi suretiyle tedbir alinmasi ve diizenlemeler
yapilmasi gerektigi aciktir. Bu baglamda dijital para platformu isleten kuruluslar
veya araci sirketler ile bunlarin kullandig1 hesaplarin da denetim altina alinma-
s1 gerekmektedir. Clinkii bu kuruluslar tarafindan da kullanilan banka hesapla-
r1 bulunmaktadir. Banka hesab1 diginda ¢esitli yazilimlar tizerinden dijital para
alim-satim1 yapilmasi ihtimaline binaen buna iliskin de bir denetim mekanizmasi
gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde giiniin kosullarina uymayan ve gelis-
melerin dogurdugu yeni sug isleme yontemleri/yeni aklama yontemlerine kars1
islevsiz kalan kanuni diizenlemeler olacaktir. Bu durum kanuni diizenlemelerin
konulus amaglarina ulagamamasini sonuglayacaktir.

Ornegin, kara listede yer alan bir iilkenin on farkli banka hesabindan Tiir-
kiye’deki tek bir hesaba belli araliklarla para transferi yapilmasi halinde, bunu
tespit eden ve ilgili uyum gorevlisini uyaran programlar kullanilmaktadir. Bunun
gibi belirlenmis ¢esitli senaryolar, yazilim tarafindan tip islemler olarak kontrol
edilmektedir. Bu tiir uygulamalarin, siipheli islem bildiriminin gelisimi agisindan
onemli oldugunu diisiiniiyoruz. Ancak i¢inde insani degerlendirme bulunmayan
bu tiir yontemlerin, bildirimin usuli bir iglem haline gelmesine sebep oldugunu
ifade etmek gerekir. Giintlin kosullarina ve teknolojik gelismeler 1s181nda yapay
zeka uygulamalarimin gelisimine bagli olarak daha dogru sonuglarin alinmasi da
miimkiin olacaktir. MASAK’a 2019 yilinda 203.786 siipheli islem bildiriminde
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bulunulmasi karsisinda 174.764 islem bankalarca yapilmis ve 19.834’1 hakkin-
da rapor hazirlanmistir”*, 2020 yilinda ise 237.531 siipheli islem bildiriminde
bulunulmustur. Bu bildirimlerin 182.828’1 bankalarca gergeklestirilmistir. 2020
yilinda yapilan bildirimlerin 10.298’1 hakkinda rapor hazirlanmistir.*2

Uyum gorevlilerinin bildirim ylikiimliiliigti kapsaminda her an bir idari yap-
tirimla karsilagsma riskinin varhigi da ilgilileri gerceklestirilmek istenen islemle
ilgili baskaca bilgi toplama gereksinimi duymadan dogrudan bildirimde bulun-
maya itmektedir. Tim bu hususlar, slipheli islem bildirimi sisteminin usuli bir
sekilde yuriitiildigiinii bize gostermektedir.

Stipheli iglem bildirimi ylikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinin yaptirimi-
nin ne olacagi hususu ¢aligmamizin énemli bir kismini olusturmaktadir. Belirt-
tigimiz gibi, yiikiimliiliigiin ihlali 5549 sayili Kanun’da kabahat olarak diizzen-
lenmistir. Ancak ilgili gérevlinin gerceklestirilmek istenen islemle ilgili hangi
amagla bildirimde bulunmadiginin tespiti, cezai sorumluluk anlaminda 6nem arz
etmektedir.

Kanimizca, siiphe veya siipheyi gerektirecek hususun varlig1 noktasinda il-
gilide olusan kanaat {izerine bildirimde bulunmama, 6zen ve dikkat yiikiimliilii-
glinilin yerine getirilmemesi olup, 5549 sayili Kanun kapsaminda kabahat sorum-
lulugunu gerektirir. Ancak su¢ gelirinin aklandigini bilen veya fark eden ilgilinin
bildirimde bulunmamasi ise sugu bildirmeme sugunun islendigini giindeme ge-
tirecektir. Bu duruma uygulamada rastlanmamis olmasinin yaninda, ispatinin da
¢ok zor oldugunu belirtmeliyiz. Ancak bu durumun teorik olarak gerceklesmesi-
nin miimkiin oldugu da gbzden kagirilmamalidir.

71 Ayrintil bilgi igin bkz.: Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi 2019 Yili
Faaliyet Raporu, erisim: https://masak.hmb.gov.tr/faaliyet-raporlari, (E.T. 12.05.2021).

72 Ayrintil bilgi icin bkz.: Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi 2019 Yili
Faaliyet Raporu, erisim: https://masak.hmb.gov.tr/faaliyet-raporlari, (E.T. 12.12.2021).
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