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Katilim Finans Sistemine Yonelik Ser’i/Fikhi Yonetisimle Yapilandirilmis Kurumsal
Model Onerisi

0z
Katilm finans sistemi en genel anlamiyla, calisma usul ve esaslarini miisemmasinda
miindemic olan katilim finans ilkelerine gére bir diger ifadeyle fikih basta olmak iizere Islami
degerlere gore dizenleyen ve buna gore ¢alismalarimi yiiriiten finansal faaliyetlerin timiini
ifade etmektedir. Katilim finans sistemi ya da bir diger adiyla faizsiz finans sistemi 2023 y1li
itibari ile Turkiye ekonomisi icerisindeki konumunu istikrarli bir sekilde siirdiirmektedir.
Tirkiye finans piyasasi icerisinde katilim finans endiistrisinin (katilim bankaciligi, katilim
endeksleri, katilim sigortaciligl) kurumsal ¢alismalar1 ve yapisal faaliyetleri de ayni1 sekilde
artan bir ivmeyle devam etmektedir. Kiiresel islami finans raporlarina gére (Islamic Finance
Global Reports) Islami finans endiistrisi 2022 itibariyle %17’lik bir biiyiimeyle kiiresel
varliklari 4 trilyon ABD dolari islem hacmine ulagmistir. Kurumsallagma itibariyle de diinya
genelinde yaklasik 1700 civarinda Islami finans kurulusu genis bir cografyada hizmet
vermektedir. Ulkelerin yasal ve hukuki cerceve sinirlari icerisinde en az bir alana dair yasal
diizenlemeye sahip olan lilke sayisi 47, biinyesinde merkezi ser’i danisma kurulu (central
shariah board) bulunan iilke sayis1 ise 19’a ulagmustir. Bilgi tiretimi agisindan da Islami finans
endiistrisi diinya genelinde sahip oldugu 880 bilgi saglayici kurum, 150’ye yakin akademik
dergi ve 4000’e yakin bilimsel arastirma faaliyetiyle varligini siirdirmektedir. Kiiresel 6l¢cekte
toplam varliklar agisindan hizla biiyiiyen ancak kurumsal gelisme agisindan duragan bir
goriiniimde olan Islami finans sistemi i¢in gecerli olan durum Tiirkiye katilim finans sistemi
icin de gecerlidir denilebilir. 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’de faaliyet gostermeye
baslayan katilim finans sistemi mevcut durumda diinya genelinde oldugu gibi agirlik olarak
katilim bankacih@ iizerinden faaliyetlerini yiiriitmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de Islami
finans sisteminde yasanan olumlu gelismelere ragmen islam hukukuna tamamen uygun olan
sadece iki iilke (iran ve Sudan) zikredilmekte, diger iilkelerde faaliyet yiiriiten Islami finans
endiistrisi ise ikili bir mekanizma (faizli ve faizsiz) ile bir arada isletilmektedir. Bu durum
katilim finansin kendine 6zgi yasal ve hukuki cercevesinin bulunmamasi sebebiyle bir¢cok
yapisal soruna neden olmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi de bilgi alt yapisina katki sunacak ve
Tiirkiye'yi uluslararasi Islami finans piyasasinda akredite edecek ser’i mekanizmanin tesis
edilmemis olmasidir. Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB) bu alanda danisma kurulunu
olusturmus ancak bu yapi, katim finans kurumlari iizerinde resmi olarak kanuni bir
cerceveye konumlandirilmamis, sadece Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun
(BDDK) yayinladig1 karara istinaden hukuki statiiye kavusturulmustur. Bu yapinin katilim
finans sistemi iizerinde fikhi diizenleme ve denetleme yetkisi olmadigindan kurumsal ve
ilkesel anlamda ifade edilen bu boslugu doldurmada yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda, 2022
yilinda CBFO tarafindan yayinlanan Katilim Finans Strateji Belgesi (2022-2025) igerisinde
“Katilim Finans Fikhi Yonetisim Yapis1” bashigl ile yer alan calisma grubu 6nemli bir adim
olmustur. Kayit altina alinan bu ¢alisma grubuna ve mevcut idari yapiya destek olmak
amaciyla Katim finans sistemini ser’i cercevede diizenleyip denetleyecek hem de Istanbul
Finans Merkezi'ne (IFM) destekleyici bir kurulus olarak hizmet verecek “Katilim Finans Ser’i
Diizenleme ve Denetleme Kurumu” model o6nerisi bu ¢alismanin temel amacim
olusturmaktadir. Onerilen bu model kurum, uluslararasi slami finans hizmetleri basta olmak
tizere Tiirkiye katilim finans sisteminin, ser’i bilgi, ser’i uyum, ser’i izleme, ser’i tarama, ser’i
denetim, iiriin gelistirme ve fetva siirecleri, nitelikli insan degeri i¢in gerekli olan bilginin
iretilmesi ve o6gretilmesi gibi bircok alanda faaliyet gosterebilecek yapida tasarlanmistir.
Ayrica kurumsal modelin ortak akil ya da kolektif suur ile calismasini saglayacak stra
prensipleriyle modellenmesi katilim finans sisteminin mesruiyeti ile ilgili tartismalara da
olumlu yoénde katki saglayabilecektir. Modellemenin yontem ve teknikleri agisindan
uluslararasi kurumsal yapilar karsilastirmali analizle incelenmis, literatiir taramasi yapilmis,
yapilan saha ¢alismalari da bu modelin kurulma gerekgelerine motivasyon saglamistir. Ayrica
bu modelin giiclii ve zayif yonleri de vurgulanarak buna dair politika 6nerileri sunulmustur.
Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Katilim Finans, islami Finans, Ser’i Yonetisim, Kurumsal
Model Onerisi.
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Corporate Model Proposal Structured with Sharia/Figh Governance for the
Participation Finance System

Abstract
The participation finance system, also known as the Islamic finance system, regulates and
conducts financial activities based on the principles of participation finance, including Islamic
values such as figh. As of 2023, the participation finance system, or the interest-free finance
system, has maintained a stable position within the Turkish economy. The institutional
activities and structural operations of the participation finance industry (including
participation banking, participation indices, and participation insurance) continue to grow at
an increasing pace in the Turkish financial market. According to global Islamic finance reports,
the Islamic finance industry reached $4 trillion in assets and a transaction volume of 17%
growth by 2022. There are approximately 1,700 Islamic finance institutions worldwide,
providing services across various regions. The global Islamic finance industry continues to
develop in terms of regulatory mechanisms and supervision. Currently, 47 countries have
legal regulations in at least one area, and 19 countries have central Shariah advisory boards.
In terms of knowledge production, the Islamic finance industry sustains itself with 880
information-providing institutions, nearly 150 academic journals, and around 4,000 scientific
research activities worldwide. Despite the positive developments in the Islamic finance
system globally and in Turkey, only two countries (Iran and Sudan) are mentioned as fully
compliant with Islamic law, while other countries operate with a dual mechanism of interest-
based and interest-free systems. This lack of a specific legal and regulatory framework for
participation finance causes several structural issues. One of the significant problems is the
absence of a sharia mechanism to contribute to the information infrastructure and accredit
Turkey in the international Islamic finance market. Although the Participation Banks
Association of Turkey (TKBB) has established an advisory board in this field, this structure
has not been officially positioned within a legal framework and only acquired legal status
based on the Banking Regulation and Supervision Agency's (BDDK) decision. As this structure
lacks the authority to sharia regulate and supervise the participation finance system, it falls
short of filling the institutional and principled gap mentioned. In this context, the working
group titled "Participation Finance Figh Governance Structure" within the Participation
Finance Strategy Document (2022-2025), published by the CBFO in 2022, represents an
important step. The main goal of this study is to propose a model for the "Participation Finance
Sharia Regulation and Supervision Institution," which would regulate and supervise the
participation finance system within the framework of Islamic principles and serve as a
supportive organization for the Istanbul Finance Center (IFC) by providing international
Islamic financial services. This proposed institutional model is designed to operate in many
areas, including Sharia knowledge, Sharia compliance, Sharia monitoring, Sharia screening,
Sharia auditing, product development, and fatwa processes, as well as generating and
disseminating the necessary knowledge for qualified human resources. Additionally, modeling
the institutional structure based on the principles of collective wisdom or collective
consciousness (slira) can positively contribute to discussions regarding the legitimacy of the
participation finance system. The methods and techniques of international institutional
structures were examined through comparative analysis, and a literature review was
conducted, while field studies provided motivation for the establishment of this model.
Moreover, the strengths and weaknesses of this model were emphasized, and policy
recommendations were presented accordingly.
Keywords: Islamic Law, Participation Finance, Islamic Finance, Sharia Governance,
Institutional Model Proposal.
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GIRIS

1980’li yillardan itibaren siirekli geliserek Tiirkiye finans sisteminin 6nemli bir bileseni
haline gelen Katilim finans, Islam hukukuna uygun finansal is ve islemleri yiiriitmeyi kendisine
ilkesel olarak belirleyen bir finansal sistemdir.! Katilim finansin temel prensipleri; ser’i
prensiplere uygun bir bicimde is ve islemlerinde faizin olmamas;, risk transferi yerine riskin
paylasimy, ticarete dayali islemlerden elde edilen karin bolisiimi, finansal varliklarin gercek
bir degere dayandirilmasi zorunlulugu ve seffaflik gibi ilkelere dayanmaktadir.?

Katilim finans sisteminin tiim is ve islemlerinde islam hukukunun temel ilkelerine gére
hareket etmesi ayn1 zamanda kendisinin varolus felsefesidir ve bu temel felsefeyle hareket
etmek zorundadir.3 Bu baglamda katilim finans sisteminin {slam hukukunun, temel ilkeleri ve
ser’i prensiplere gore uygun faaliyetler yiiriitme zorunlulugu ser’i denetimi ve buna bagh
olarak da ser’i yonetimi beraberinde getirmektedir. Bu nedenle sistem agisindan en énemli
husus, katilim finans sisteminin kendi ilkelerine gore isleyip islemedigi meselesidir. Ciinkii
katilm finans sisteminin Islam hukukuna gére diizenlenmesinin zorunlulugu ve fikhin bu
sistemin temel belirleyicisi olmas1 yaklasimi ¢ogu zaman teorilerin icerisinde kalmakta ve
katilim finans sistemini kendi ilkelerine gore diizenleyip denetleyecek resmi/kurumsal bir
mekanizma yirirliikte heniiz bulunmamaktadir. Bu agidan katilim finans sisteminin kendi
degerlerinden uzaklagsmasi durumunda onu tekrar olmasi gereken yerde konumlandirmasina
olanak saglayacak bir mekanizmanin tesisi elzemdir.

Ser’i yonetisim, Islami finans sisteminde faaliyet yiiriiten tiim unsurlarin islam hukuku
ile uyumlu bir sekilde isletilebilmesi i¢in tasarlanmis mekanizmalarin sistemsel biitiintidiir.#
Bu mekanizmanin igerisinde; ser’i yonetim, ser’i danisma kurullari, ser’i denetim, ser’i uyum
ve ser’i izleme birimleri yer almaktadir. Tiirkiye katilim finans sisteminde ise bu siire¢c mevcut
durumda sadece “danisma kurullar1” bigiminde yapilandirilmaktadir.>

Kiiresel islami finans sisteminde ser’i yonetisimin temel islevi islam hukukuna gére is
ve islemlerin tiimiiniin diizenlenmesi ve denetlenmesidir. Kiiresel finans mimarisinde yer alan
diizenleme ve denetleme kurumlari, konvansiyonel finans anlayisina gore® faaliyet yiiriiten
tim kurumlary; ilgili yasalar, mevzuat ve standartlara gore hem diizenleyip hem
denetlemektedir ve bu kurumlar iizerinde miieyyide giiciine sahiptir. Islami finans
mimarisinde ise islam hukukun ilkelerine gére kurum ve kuruluslar diizenleyip denetleyen
ve yaptirim giicii olan kurumsal mekanizma neredeyse yok denecek kadar azdir.”

1 Katihm finans sisteminin zikredilen hususlar cergevesinde esaslarim gormek icin bk: Temel Haziroglu,
“Tiirkiye’de Katilim Bankacihig Fikrinin Dogusu ve Kavramsal Onemi”, Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi (IEFD)
2/1(2016),119-132.

2 Bu esaslar literatiir icerisinde Islam ekonomisinin/finansinin temelleri ile farklilik arz etmemektedir. Katihim
finansin esaslar1 olarak bu prensipleri incelemek icin bk: Temel Haziroglu, “insan, Ahlak, Iktisat ve Katilim
Ekonomisi”, Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi (IEFD) 1/1 (2015), 145-157.

3 islami finansin temel gereksinimlerinden birisi de ser’i uyumdur. Bu baglamda islam hukuku ile finans ve
bankacihgin zorunlu iliskisini gérmek icin bk: ishak Emin Aktepe, Islam Hukuku Cercevesinde Finansman ve
Bankacilik (Bilge Yayinlari, 2010), 21-33.

4 2021 Yihinda tamamlamis oldugumuz doktora tezimizde islami finans sisteminin kiiresel mimarisi igerisinde

faaliyet yiiriiten uluslararasi organizasyonlar incelenmis ve Tiirkiye’ye 6zgii uluslararasi arenada hizmet

verebilecek, standart yayinlayici, diizenleme ve denetleme c¢ergevesine sahip list kurum model taslag:

“Uluslararasi Katihm Finans Hizmetler Kurumu (QISTr)” ismiyle énerilmistir. Taslak icerisinde islami finans

sisteminin gereksinimi olan tiim mekanizmalar1 gormek i¢in bk: Muhammet Yurtseven, Islami Finans Sisteminin

Kiiresel Mimarisi, Kurumlari, Yapisal Isleyisleri ve Tiirkiye icin Kurumsal Model Onerisi (Isparta: Siileyman Demirel

Universitesi SBE, Doktora Tezi, 2021), 436-465.

Yusuf Ding, “Katilim Bankalarinin Danisma Kurullarinin Kurumsal Yonetim Unsuru Olarak Degerlendirmesi”,

Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi (IEFD) 2/2 (2016), 83-103.

Bankacilik ve finans literatiiri icerisinde “konvansiyonel” kavram taraflarin tizerinde uzlasi saglayarak karsilikli
anlastiklar1 ve bu anlagma ¢ergevesinde yiiriittiikleri finansal is ve islemlerin tiimiine karsilik gelmektedir.

Islami finans kuruluglarimin denetim mekanizmalari, bazi tilkeler ve uluslararasi kurumlarca diinya genelinde
gelistirilmeye devam edilmektedir. Ancak, tam bir etkinlikte diizenleme ve denetleme mekanizmasinin tek 6rnegi
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Diizenleme ve denetleme ac¢isindan Islami finans kurumlar1 gerek diinya genelinde
gerekse Tirkiye 6zelinde ytrirliikte faaliyet gosteren diizenleme ve denetleme otoriteleri
tarafindan konvansiyonel sistemle birlikte ele alinmaktadir.8 Ornegin Tiirkiye’de katihm
finans sistemi mevcut hukuki cerceve geregince, bankacilik faaliyetlerinde; Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), sermaye piyasalarinda; Sermaye Piyasas1 Kurulu
(SPK), sigortacilik faaliyetlerinde ise Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (SEDDK]) tarafindan diizenlenip denetlenmektedir.? Ancak mevcut hukuki cergcevenin
Islami finansin ya da katilim finans sisteminin temel esaslarina uygun olmadigindan miistakil
anlamda ser’i yonetisime uygun mevzuat tarafindan belirlenmis hukuki cerceve ve buna
uygun olusturulmus kurumsal mekanizmayla ele alinmasi, sistemin saglikl sekilde islemesi
acisindan dogal bir zorunluluktur.1? Bu baglamda ¢alismada Tiirkiye katilim finans sistemine
yonelik ser’i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model 6nerisi, kurumsal bir yapida olmasi
gereken bilesenlerin yaninda; (i) merkezi ser’i danisma kurulu, (ii) ser’i denetim (i¢ ve dis)
birimleri, (iii) ser’i izleme ve tarama birimi, (iv) ser’i uzmanlar, (v) ser’i uyumlastirma
birimlerini biinyesinde barindiracak sekilde tasarlanacak ve ser’i bir perspektifle
yapilandirilarak 6nerilecektir.

1. LITERATUR TARAMASI

I[slami finans mimarisinin ser’i yénetim ve denetim faaliyetlerinin tiimii, “Ser’i
Yonetim/Yonetisim (Shariah Governance)” olarak kavramsallasan bir siirec¢ icerisinde ele
alinmaktadir.!! Literatiir incelemesi sonucunda Tiirkce ve Ingilizce yayinlarda ser’i
yonetisimin kiimelendigi konu alanlari ana hatlariyla; (i) Ser’i yonetisim ve denetimin
konsepti, (ii) ser’i yonetisimin model ve yapilari, (iii) ser’i yonetisimde karsilasilan zorluklar,
(iv) ser’i yonetisim ve finansal istikrar iligkisi, (v) ser’i uzmanlarin yetkinligi ve egitimi ile (vi)
iilkeler nezdinde yapilan karsilastirmalar seklinde ele alinmistir.

Kiiresel finans mimarisi icerisinde Islami finans endiistrisinin ser’i yénetisim ve
denetimi ile ilgili konseptin iki ana temayiille el alindig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi
Malezya ve iran ornegindeki gibi ser’i yonetisimin iilkelerin hukuki cerceve igerisinde
yasalarla resmi gilivence altina alinarak diizenlendigi sekil; ikincisi ise Korfez ve diger
iilkelerde!2 yaygin olarak uygulanan kurumsal diizeye indirgenmis ser’i yonetisim seklidir.13
Bu konsept icerisinde literatiirde ele alinan en temel mekanizma ise merkezi/yerel danisma

Malezya’dir. IFE’nin kiiresel mimarisi icerisinde iilkelerin genel gériiniimii icin bk: Muhammet Yurtseven, Islami
Finans Sisteminin Kiiresel Mimarisi, Kurumlari, Yapisal Isleyisleri ve Tiirkiye icin Kurumsal Model Onerisi, 158-289.

Sezer Bozkus Kahyaoglu, “Finansal Piyasalarda Denetim”, Finansal Piyasalar ve Kurumlar: Teori ve Tiirkiye
Uygulamasina Genel Bakig, ed. Aysel Giindogdu, isletme ve Finans 152 (Ankara: Seckin, 2016), 197-245.

9 ismail Celik, “Katilim Bankalar1 ve Denetleme Sorunsali”, Anka E-Dergi 1/1 (2016), 29-43.

10 pavut Pehlivanli, “Diinya Islami Denetleme Kurulu Uygulamalari ile Tiirkiye Faizsiz Bankacilik Sektorii

Uygulamalari Karsilastirmast”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi 48/552 (2011), 59-66.

11 Literatiir igerisinde ser’i ve fikhi yonetim (Shariah Governance) aym anlamda kullanilmis ve bu alana dair oldukca

zengin bir bilgi birikimi olugsmugstur. Ancak bu konu, Tiirkiye akademisinde olduk¢a sinirlidir. Uluslararasi
calismalar1 ve Tiikiye’de yapilan bazi arastirmalari gérmek i¢in bk: Ahcene Lahsasna, Introduction to Fatwa,
Shariah Supervision & Governance in Islamic Finance, (Kuala Lumpur: CERT, 2010); Ahcene Lahsasna - Syed
Othman Alhabshi, Shariah Governance in Islamic Financial Institutions, (Malaysia:IBFIM, 2016); Habib Ahmed - M.
Umer Chapra, Corporate Governance in Islamic Financial Institution ,(Jeddah: The Islamic Research and Teaching
Institute (IRTI), 2002); Bilal Soysal, Islami Finans Kuruluslarinin Fikhi Uygunluk Yénetimi (istanbul: Istanbul
Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi, 2019); Necmeddin Giiney, “islami Finansta Ser’i Yénetim Uygulamalari ve
Konuyla {lgili Tartigmalara Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Islam Iktisadi Dergisi 2/2 (2015), 45-69.

Abdul Samad Keramat- Monzer Kahf, “Sharia Governance Framework of Islamic Financial Institutions in
Afghanistan Compare to Pakistan and Nigeria”, Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi 8/1 (2022), 135-158.

12

13 Uygulamada yer alan ser’i yonetisim konseptlerinin gerekgelerini gérmek ve ana hatlariyla IFSB ve AAOIFI gibi

kiiresel kuruluslar tarafindan diizenlendigine dair degerlendirmeleri incelemek i¢cin bk: Rodney Wilson, “Shari’ah
Governance for Islamic Financial Institutions”, ISRA International Journal of Islamic Finance 1/1 (2009), 59-75.
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(fetva) kurullari’4 ve Islami finans endiistrisi icerisindeki konumudur.’> Bu baglamda
arastirmamizda dnerilen kurumsal model dnerisinin konsepti, literatiirde ve uygulamada yer
alan ser’i yonetisim ve denetim konsept anlayisinin resmi giivence altina alinmis ve yasal
cercevesi hukuki statlide belirlenmis modeline daha yakindir.

Literatiir incelemesi sonucunda ser’i yonetisim modelinin teorik ve pratik ¢ercevesi
kiiresel anlamda iki temel tasarimla karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci modelde merkez bankasi
biinyesinde olusturulan merkezi ser’i danisma kurulu tst kurul olarak konumlanmakta ve
tilke icerisinde faaliyet yiiriiten Islami finans kuruluslarinin kendi biinyelerindeki ser’i
danisma kurullarini diizenleyip denetlemektedir.1¢ Malezya, Pakistan, Endonezya ve Sudan
gibi tilkeler bu tasarim modelini benimseyenlerin basinda gelmektedir. Ikinci modelde ise
merkezi ser'i damisma kurulu olmadan iilke icerisinde faaliyet gésteren Islami finans
kuruluslarimin kendi seri damisma kurullari merkeze alinarak tasarlanmistir. Kuveyt,
Banglades ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkeler ise bu modeli benimsemektedirler. Ser’i
yonetisim modelinin tlkelere gore karsilastirmalarinda Asya tilkeleri ile Korfez iilkelerinin
yayin bir sekilde mukayese edildigi gériilmiis ve Asya iilkelerinin korfez lilkelerine gére daha
kurumsal bir perspektifle ser’i yonetisimi ele aldig1 ortaya konmustur.1?

Ser’i yonetisim konusunda Tiirkiye’ye 6zgii calismalarin TKBB,18 DiB Din isleri Yiiksek
Kurulu,!® banka i¢ci danisma kurullari,?® fikhi uygunluk ve mekanizmalary,?! kurumsal
kapasitesinin artirilmasi, 22 bankacilik denetimi,?3 yasal ¢ergeve sorunlari, 24 Tiirkiye'de ser’i

14 Hakan Safa Yilmaz- Harun Sencal, “islam Politik Ekonomisi Acisindan Merkezi Fetva Kurullarimin Yapisina Dair
Bir Degerlendirme”, Journal of Islamic Economics 2/1 (2022), 92-105.

15 Adem Esen, “National Shariah Boards: Global Applications and the Case of Turkey”, Afro Eurasian Studies 3/2
(2014), 5-16; Bernardo Vizcaino, “Islamic Finance Sets Sights on Centralized Sharia Boards”, Reuters (07 Kasim
2016); Samy Nathan Garas - Chris Pierce, “Shari’a supervision of Islamic financial institutions”, Journal of
Financial Regulation and Compliance 18/4 (2010), 386-407; Matthias Casper, Sharia Boards and Sharia
Compliance in the Context of European Corporate Governance, SSRN Scholarly Paper (Rochester:2012); Hussain
Gulzar Rammal, “The Importance of Shari’Ah Supervision in Islamic Financial Institutions”, Corporate Ownership
and Control 3/3 (2006), 204-208.

16 Abdurrahman Raden Aji Haqqji, “Shariah Governance in Islamic Financial Institution: An Appraisal”, US-China Law
Review 11 (2014), 112-133; Lahsasna- Alhabshi, Shariah Governance in Islamic Financial Institutions; Zulkifli
Hasan, “Corporate Governance: Western and Islamic Perspectives”, International Review of Business Research
Papers 5/1 (2009), 277-293.

17 Izzani Ulfi, “Comparison of Sharia Governance Model in Islamic Financial Institutions Between The Gcg and Asian
Countries”, Jurnal Akuntansi Dan Manajemen Bisnis 2/2 (2022), 149-157; Rihab Grassa, “Shariah Supervisory
System in Islamic Financial Institutions: New Issues and Challenges: A Comparative Analysis Between Southeast
Asia Models and GCC Models”, Humanomics 29/4 (2013), 333-348.

18  Fatih Giiglii, “Islami Finans Endiistrisinde Denetleme, Gézetim ve Standartlasma: TKBB Danisma Kurulu ve
AAOIFI Standartlar1 Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Uluslararast Bankacilik Ekonomi ve Yénetim Arastirmalar
Dergisi 5/1 (2022), 1-27.

19 Ali Can Yenice- ismail Bektas, “Tiirkiye’de Seri Yonetisim: Din Isleri Yiiksek Kurulu Ornegi”, Insan ve Toplum 12 /4
(2022), 99-136.

20 jsmail Bektas - Ali Can Yenice, “Tiirkiye’de Ser’i Yonetisim: Banka ici Damigma Komiteleri Ornegi”, Sakarya
Universitesi Illahiyat Fakiiltesi Dergisi 24/45 (2022), 29-60; Ding, “Katilim Bankalarinin Danigsma Kurullarinin
Kurumsal Yoénetim Unsuru Olarak Degerlendirmesi”; Mustafa Tevfik Kartal, “Katihm Bankaciliginda Danisma
Komiteleri: Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma iligkin Teblig (Teblig) Uzerine Bir inceleme”,
Uluslararast Bankacilik Ekonomi ve Yénetim Arastirmalart Dergisi 2/2 (2019), 93-108.

21 Bilal Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yénetim Fikhi Uygunlugu Saglamaya Yénelik Yapi ve Siirecler (iktisat
Yayinlari, 2021).

22 Hiisnii Tekin-Omer Faruk Tekdogan, “Tiirkiye’de Katilim Finans Sektériiniin Kurumsal Kapasitesinin
Artirllmasina Yonelik Bir Model Onerisi”, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 9/2 (2023), 420-
439.

23 Pehlivanl, “Diinya Islami Denetleme Kurulu Uygulamalari ile Tiirkiye Faizsiz Bankacilik Sektérii Uygulamalari
Karsilastirmasi, 59-66".

24 Muhammet Fatih Canbaz, “Islam iktisad1 ve Finansinda Temel Sorunlar”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 22/2 (2020), 244-258.
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yonetisimin kamusal ortami2> gibi spesifik alanlarla ele alindig1 goriilmektedir. Kurumsal bir
model 6nerisi ve ser’i yonetisimi bir arada ele alan bu ¢alisma ile Tiirkiye literatiiriine katki ve
alandaki boslugun doldurulmasi hedeflenmektedir. Ayrica ¢alismamizda sunulan kurumsal
model onerisi, Tirkiye'nin hukuki cercevesi de dikkate alinarak bagimsiz idari yapilanma
modeli ile tasarlanmis ve bu baglamda literatiire 6zgiin bir katki amag¢lanmistir. Zira bagimsiz
idari otorite seklinde yapilanmis ser’i yonetisim modelinin kurumsal 6rnegi literatiir
arastirmalari, sahadan kanitlar ve pratik uygulamalarda tespit edilememistir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma yontemi olarak bu calismada literatiir taramasi ve sahadan elde edilen
veriler nitel arastirma yontemleriyle incelenmis ve elde edilen bulgular karsilastirmali analiz
yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Ser’i yénetisim modelleri, Islami finansin kurumsal
yonetimi, ser’i danisma kurullar, ser’i denetgiler, ser’i uyum, islami finans kuruluslarinin
yonetim anlayisi, ser’i denetleme kurullari, Islami finansin diizenleme ¢ergevesi ve iilke
uygulamalari genel anlamda incelenerek arastirmanin veri evreni olusturulmustur. Bu veri
evreninden elde edilen bulgular tematik konu analizi yontemiyle ele alinmistir. Ayrica
arastirmanin veri evreninden elde edilen bulgular literattirdeki goriisler ve sahadan elde
edilen kanitlarla agiklanarak iilkelerin ser’i yonetisim modelleri ile karsilastirilmis ve
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Arastirmanin giris kisminda; calismanin problemi, amaglari, literatiir taramasi ve
yontemi ele alinmistir. Literatiir taramasi ve iilke uygulamalarindan elde edilen bulgular ve
bu bulgulara dair sonuclar dért ana baslikta incelenmistir. Calismanin birinci béliimiinde
“Ser’i Yonetisim ve Kurumsal Model Onerisinin Kurulus Gerekgeleri” bashg: ile kurumsal
model 6nerisinin kurulusuna zemin teskil eden arka plan incelenmistir. Ikinci baglik,
bulgulara ve elde edilen sonuglara dayanarak “Kurumsal Modelin Mimari Kurgusu” ile
tasarlanmis ve bu modelin unsurlari detayl bir sekilde degerlendirilmistir. Ugiincii bashk ise
bulgu ve elde edilen sonuclardan hareketle “Kurumsal Modelin Organizasyon Yapis1” basligi
ile ele alinmis ve arastirmanin deseni olusturulmustur. Dérdiincii baslikta iilke verilerinden
elde edilen bulgular karsilagtirilarak analiz edilmistir. Ulke verilerinde kullanilan yéntem ve
orneklem iilkelerin se¢imine dair takip edilen usul belirtilmistir. Arastirmanin tartisma ve
yorum tasarimi ise son baslhkta ele alinmistir. Karsilastirmali analizden elde edilen
bulgulardan hareketle kurumsal model Onerisinin gerek mimari kurgusu gerekse
organizasyon yapisy, lilke drnekleri ile mukayese edilerek degerlendirilmistir. Son baslikta
onerilen kurumsal modelin firsat ve zorluklary, literatiir basta olmak tizere hem sahadan elde
edilen kanitlarla hem de Kkarsilastirmali analiz sonuglariyla birlikte tartisilmis ve
yorumlanmigtir. “Kurumsal Model Onerisinin Potansiyel Giicliiklerinin Asilmasina Dair
Politika Onerileri” isimli son baslik ise arastirmanin sonug ve oneriler kismini ele alarak
tasarlanmistir.

3. BULGULAR VE SONUCLAR
3.1. Ser’i Yonetisim ve Kurumsal Model Onerisinin Gerekceleri

Yonetisim, genel anlamda bir kurum veya kurulusun ya da bir organizasyonun yonetimi
ve isleyisi ilgili tim siirecleri ele almaktadir. Yonetim ise bir kurumun/kurulusun mevcut
kaynaklarini en iyi sekilde kullanarak organizasyonun hedeflenen amaglarina ulasmasi icin
ilgili siirecleri ve operasyonlar1 yonlendirme faaliyetlerini ifade etmektedir.2¢6 Bu baglamda
yoOnetisim, yonetim kavramindan; kapsam, odak, karar alma stiregleri ve sorumluluk agisindan
farklilasan ve ana hatlariyla da birbirinin tamamlayan iki ayr1 alani ifade etmektedir.

Ser’i ydnetisim, Islami finans literatiirii icerisinde “Shariah Governance” kavramiyla ele
alinan ve 1990’lh yillardan itibaren Islami finans endiistrisi icerisinde konumlandirilan bir

25 Fatma Ginar, Regulatory Landscape and Shariah Governance in Turkey, IFN 2021 Annual Guide (IFN, 2021).
26 Hasan, “Corporate Governance, 277-293”.
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organizasyon modelidir.2? Ser’i yonetisim, kiiresel finans sistemi icerisinde yapilanmis
kurumsal yonetisim modelleri ile benzerlik géstermekle birlikte islami perspektifle ele
alinarak fikih merkezli bir yapilanmadir.28 Ser’i yénetisim, Islami finans endiistrisi icerisinde
faaliyet gosteren kurumlarin/kuruluglarin tiim paydaslar agisindan is ve islemlerinde islam
hukukunun temel ilkelerine gére hareket ederek hesap verilebilir olmasi, seffaf bir sekilde
faaliyetlerinin ytriitilmesi, adalet, sosyal sorumluluk2® ve siirdiiriilebilirlik anlayisiyla
hareket etmesini tesis eden yaklasimlar biitiintidiir.3°

Ser’i perspektifle yapilandirilmis kurumsal model 6nerisi, katilim finans sistemini
belirli bir hiyerarsik yap1 ve organizasyonel rollerle diizenleyip denetleyen ve bu rollerin
sistem igerisinde etkin bir sekilde uygulandig: fikih merkezli bir yonetim modelidir. Ser’i
kurumsal model, katilim finans sisteminin tiim fonksiyonlarinin birbirleriyle koordine
edilmesini ve ser’i anlamda en etkin sonuglar1 elde edilmesi icin bir araya getirilmesini
amaclamaktadir. Bu baglamda ser’i kurumsal model Onerisinin; yonetim fonksiyonlari,
kurumsal gorevleri, hiyerarsik karar alma mekanizmalari ve kurumsal iliski bigcimleri
asagidaki basliklarda ayrintili bir sekilde ele alinacagindan bu béliimde model kurumun hangi
gerekcelerden otiird tasarlandig tartisilacaktir.

3.1.1.Katilim Finans Sisteminin Kurumsallasmasina Katkisi

Katilim finans sisteminin kurumsallasmasi ve buna bagh olarak da kendine 6zgii
kurumsal gereksinimleri yerine getirmesi, sistemin profesyonel yonetim ilkelerini
benimsemis olmasina, ser’i anlamda yapilandirilmis bir sekilde ¢alismasina, stirdiirtlebilir
katilim finans sisteminin tesis edilerek biiyiimesine/gelismesine ve kurumsal yetkinligin
saglanarak gelecek vizyonuna katki saglamasi acgisindan 6nemli firsatlar sunacaktir.3! Bu
baglamda Tiirkiye katiim finans sisteminin ser’i bir sekilde yapilandirilmis kurumsal
mimarisi;

e Etkin Ser’i Yonetimin Tesisi: Ser’i perspektifle yapilandirilmis kurumsal model, katihm
finans sisteminin ser’i baglamda daha etkin yonetilmesine yardimci olacaktir.32 Katihm
finans sisteminin tiim paydaslar1 sorumluluk alanina giren tiim hususlarda etkinlesecek
ve yapilandirilmis bir cergeveye sahip olabileceklerdir.33

e Finansal Gelisime Katkisi: Ser’i kurumsal yapilanma katilim finans sisteminin tim
paydaslar1 acisindan gerekli goriilen bir alan oldugu icin kurumsal giivenin tesis edilmesi,
ser’i i¢ ve dis denetim, ser’i izleme ve ser’i uyumlastirma siire¢lerinde uygulanan ilkeler
sayesinde daha saglam bir mali yapinin olusmasi, finansal planlama, etkin kaynak

27 Hussain Gulzar Rammal, “The Importance of Shari’ah Supervision in Islamic Financial Institutions”, Corporate
Ownership and Control 3/3 (2006), 204-208.

28 gulaiman Abdullah Saif Alnasser- Joriah Muhammed, “Introduction to Corporate Governance from Islamic
Perspective”, Humanomics 28/3 (2012), 220-231.

29 Katilim finans sisteminin sosyal sorumluluk anlayisini ve bu alanda yiiriitiilen faaliyetleri gormek icin bk: Saime
Kavakgi-Feyza Cevherli, “Tirkiye’deki Katilim Bankalarinin Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projeleri ve Bu
Projelerin Toplumsal izdiisiimii”, Katiim Finansmaninda Yeni Yaklasimlar II (Istanbul: TKBB Yayinlari, ts.), 43-81.

30 Masudul Alam Choudhury- Mohammad Ziaul Hoque, “Corporate Governance in Islamic Perspective”, Corporate
Governance: The international journal of business in society 6/2 (2006), 116-128.

31 Kurumsallasmanin finansal etkinligi basta olmak iizere isletmeler ve kurumlar iizerindeki etkisini arastiran ve
kurumsallasmanin énemini ortaya koyan ¢alismalar icin bk: Fahri Apaydin, “Kurumsal Teori ve Isletmelerin
Kurumsallagmas1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 10/1 (2009), 1-22; Muhammet Erbas,
“Kamu Kurumlarinin Kurumsallasmasi Ve Markalasmas1”, Ombudsman Akademik 8/16 (2022), 215-256; Paul .
Dimaggio - Walter W. Powell, “Introduction”, The New Institutionalism In Organizational Analysis, ed. P.] Dimaggio
- W.W. Powell (Chicago: The University of Chicago Press, 1983), 1-40.

32 pehlivanly, “Diinya islami Denetleme Kurulu Uygulamalari ile Tiirkiye Faizsiz Bankacilik Sektérii Uygulamalar:
Karsilastirmasi”, 59-66.

33 Katilim bankacihg 6zelinde sistemin sorunlarina yonelik yapilan arastirmalarda islami finans ilkelerince etkin
denetimin olmamasina yénelik degerlendirmeler icin bk: Selim Duramaz, “Dogrulayici Faktor Analizi ile Katilim
Bankalarinin Talep Yapisinin Belirlenmesine Yénelik Alan Aragtirmasi: Ege Boélgesi Ornegi”, Katiim
Finansmaninda Yeni Yaklasimlar (Istanbul: TKBB Yayinlari, 2018), 45-49.
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yonetimi ve seffaf raporlama stirec¢lerinin daha diizenli ve tutarl hale gelmesiyle finansal
gelisime olumlu katkilar sunacaktir. Ayrica paydaslarin ser’i beklentilerine cevap
verebilecek bir mekanizma katiimci paydas kitleyi olumlu ydnde etkileyeceginden
finansal genislemeye katki sunabilecektir.

e Islami Finans Endiistrisinde Rekabet Firsati Sunmasi: Ser’i anlamda yapilandirilmis
kurumsal mekanizma, katilim finans sisteminin uluslararasi arenada taninirligina ve
finansal faaliyetlerinde ser’i acidan akredite olmasina katki sunabilecektir. Islami finans
endiistrisi igerisinde kurumsal yetkinligi kazanmis kurum veya kuruluslarin digerlerine
gore rekabet avantaji elde etme iistiinliiglinden hareketle ser’i bir yapilanmanin Tiirkiye
katilim finans sistemine de ayni avantaji1 saglamasi muhtemel olacaktir. Bir diger acidan
da kiiresel Islami finans paydaslarinin ser’i taleplerine verilebilecek olumlu cevaplar
sayesinde de katilim finans sisteminin kiiresel pazar pay1 genisleyecektir.34

¢ Nitelikli Biiyiimeye Katkisi: Katilim finans sisteminin biiyiimesi kendi ilkelerinden
hareketle dogasi geregi hacimsel degil nitelikli (deger merkezli) olmak zorundadir.
Katilim finans sisteminin niteligini artiracak en 6nemli husus varolus felsefesindeki
degerlerine siki sikiya baghh kalmasidir. Bu baglamda ser’i ¢ercevede yapilandirilmis
kurumsal model Tiirkiye katilim finans sisteminin nitelikli biiylimesine énemli katkilar
sunacaktir.3s

e Kurumsal Giiven ve itibarin Korunmasina Katkisi: Ser’i cercevede yapilandirilmis
kurumsal model Tirkiye katilim finans sisteminin nitelikli biliyiime potansiyelinin
yaninda kurumsal giivenin tesisi ve katilm degerlerinin itibarinin korunmasina da
yardimci olacaktir. Katilim finans sistemi paydaslarinin giiven duygusunun artirilmasi ve
kurumsal itibarin korunmasi, yukarida zikredilen diger alanlar1 da dogrudan olumlu
yonde etkileyecektir. Katilim finans sisteminin ser’i anlamda etkin yonetimini saglayacak
bu mekanizma ayni1 zamanda kurum kiiltiirliniin siirdiiriilebilmesi ve ahlaki degerlere
bagliligin artirilmasi i¢in 6nemli firsatlar sunacaktir.36

Tiirkiye katilm finans sistemine yonelik ser’i cercevede yapilandirilmis kurumsal
model onerisi ile kurum kiltiiriiniin yerlesik hale gelmesi, katilim finans sisteminin kendi
degerlerine kurumsal anlamda baglh kalmasi, kurumsal nitelikli biiyiime ve kurumsal itibarin
korunmasi ile daha saglikli bir kurumsal gelisim siirecine sahip olabilecektir.37

3.1.2. Katilim Finans Stratejisi ve TBBM’ye Sunulan Katilim Finans Kanun TeKklifi

1980°li yillardan itibaren Tiirkiye katiim finans faaliyetleri devlet politikasi
cercevesinde ilk olarak 1983 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Ozel Finans Kuruluslari (OFK)
ile yasal statiiye alinmis ardindan da 1999 yilinda Bankalar Kanunu’'na dahil edilerek tilkenin
finans sistemi icerisinde muhkem hale getirilmistir.38 2005 yi1linda da 5411 sayili Bankacilik

34 Halid Velid Baykara, Katiim Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik Analizi (Tokat: Gazi Osman Pasa Universitesi SBE,
Yiiksek Lisans Tezi, 2012), 68.

Ali Polat, “Katihm Bankacihigi: Diinya Uygulamalarina iliskin Sorunlar-Firsatlar; Tiirkiye icin Projeksiyonlar”,
Finansal Yenilik ve Acilimlari ile Katilim Bankaciligi (Istanbul: TKBB Yayinlari, 2009), 77-120.

36 BDDK ve TKBB tarafindan genis katilma diizeyinde 21-23 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da gerceklestirilen
calistayda sektoriin tiim sorunlar1 ele alinmis ve bunlara dair ¢éziim onerileri tartisilmistir. Calistay sonug
bildirgesinde ise yapisal ¢oziim onerileri ve bunlarin gerekgeleri de kapsamli bir sekilde ele alinmigtir. Ayrintili
bilgi icin bk: BBDK-TKBB, Katilim Bankaciligi ve Faizsiz Finans Calistay Raporu (Ankara: BDDK, 2014), 91-99.
Katilm finans sisteminde yasanan mevcut sorunlarin giderilmesi icin dnerilen modelin 6nemli 6l¢iide katki
sunacag alanlar bunlarla sinirh degildir. Literatiir icerisinde ele alinan bu sorunlar1 gérmek i¢in bk: Mehmet
Yilmaz- Bilal Bagis, “Katilim Finans Sisteminin Tiirkiye’deki Mevcut Sorunlari Ve Céziim Onerileri”, Tiirkiye Sosyal
Arastirmalar Dergisi 25/2 (2021), 303-318; Suna Akten Ciiriik, Islami Finansin Tiirkiye'deki Gelisimi, Mevcut
Sorunlar ve Céziim Onerileri (Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2013), 145-176.

35

37

38 Miicahit Ozdemir- Hakan Aslan, Tiirkiye’de Islami Finansin Déniisiimiiniin Ekonomi Politigi (Istanbul: SETA, 2017),

1-57.
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Kanunu ile sektérde faaliyet yiiriiten OFK’lar Katilim Bankasina déniistiiriilmiistiir.3° 2009
yilinda ilk tekafiil sirketi kurulmus, 2011 yilinda da Borsa Istanbul biinyesinde “katilim
endeksi” olusturulmustur. Boylece Islami finans endiistrisinin ii¢ temel bileseni (Bankacilik,
Sermaye Piyasalar1 ve Tekafiil Sigortaciligl) Tiirkiye katilim finans sistemi icerisinde
faaliyetlerini siirdiiriir hale gelmistir.4? Bunun yaninda 2013 yilinda “Katilim Emeklilik”, 2014
yilinda da “Katilm Endeksine Dayali Borsa Yatirim Fonu” kurulmustur. Sektorel acidan
yasanan gelismeler devlet politikasina da etki ederek bircok alanda yeni diizenlemelerin
yapilmasina olanak saglamistir. Bu baglamda 2015 yilinda Hazine Miistesarlig1 biinyesinde
“Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu” kurulmus ve ayni yil ilk defa bir kamu bankasi katilim
bankacihig1 sektoriine dahil edilmistir. 2016 yilinda ise 10. Kalkinma Plani Istanbul Finans
Merkezi Programi kapsaminda “Katilim Bankacilig1 ve Faizsiz Finansin Gelistirilmesi” baslikli
bilesen eklenmistir. 2021 yilinda Tiirkiye katilim finans sisteminin gelistirilip iyilestirilmesi
ve Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin ydnetim bi¢iminin yapilandirilmasi baglaminda
Cumhurbaskanlig1 Finans Ofisi biinyesinde “Katilim Finans Dairesi Bagskanlig1” kurulmustur.*!
2022 yilinda da Katilim Finans Daire Bagkanligi daha 6nceden ¢alismalar: devam eden “2022-
2025 Katilim Finans Strateji Belgesi’ni yayinlamis ve Tiirkiye katilim finans sisteminin gelecek
vizyonunu bu belge ile ortaya konmustur.42

Katilim Finans Strateji Belgesinin, stratejik amaglar ve hedefler béliimiinde biitiinciil
fikhi yonetisim yapisinin olusturulmasi ¢ercevesinde asagidaki ii¢ temel bileseni; (i) Katilim
finans fikhi yénetisimine iliskin biitiinciil bir mevzuatin olusturulmasi, (ii) Kurumsal yonetisim
mekanizmalarinin hayata gecirilmesi, (iii) Katiim finans standartlarinin olusturulmasi
basliklar1 ser’i bir perspektifle yapilandirilmis kurumsal mekanizmanin Tiirkiye katilim finans
sistemi icin gerekli bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda bu strateji belgesi
icerisinde, yasalasmasi beklenen Katilim Finans Kanunu biinyesine “Katiim Finans
Standartlar1 Kurulu (KFSK) dahil edilecek ve bu kurumun biinyesinde ser’i mekanizmalarin
faaliyet gostermesi hedeflenmektedir.43

31.03.2023 tarihinde TBMM'ye sunulan “Katilim Finans Kanun Teklifi"4* 6nerilen
kurumsal model énerimizin hukuki ve yasal cercevesini kismen kapsamaktadur. Ilgili kanun
teklifinde kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip “Tiirkiye Katilim Finans Kuruluslar1 Birligi” kurulmasi 6ngoériilmektedir.
Bu birligin kararlar1 kendisine iiye olan katihm finans kuruluslar1 acgisindan baglayici ve
yaptirim giiciine sahip olacaktir. Bu birlik nezdinde de ser’i yonetisim agisindan “Katilim
Finans Standartlar Ihtisas Kurulu” st kurul gibi, “Damisma Komitesi” ise katilim finans
kuruluslariin kendi biinyesinde yapilandirilarak énerilmektedir. Katilim finans kuruluslari,
faaliyetlerini katilim finans esas ve standartlari ile danisma komitesi kararlarina uygun olarak
yuritecek, i¢c denetim ve uyum birimleri kendi kurumsal organizasyonunda yapilandirarak
faaliyetlerini yiiriitecektir. Kanun teklifine gore, “Katilim Finans Standartlar ihtisas Kurulu” 7
kisilik liye sayisindan tesekkiil edecek ve 5 yillik siire ile Cumhurbaskan:i tarafindan
atanacaktir. Uyelerden birisi dogrudan Cumhurbaskani tarafindan, diger iiyeler ise DIB Din
Isleri Yiiksek Kurulu, BDDK, SPK, SDDK, TKFKB ve Merkez Bankas! tarafindan énerilen licer
adaydan birisi Cumhurbaskani tarafindan 5 yillik siire ile atanacaktir. Kurul iiyelerinin en az
bes tanesinin islam hukuku, diger tyelerin iktisat, isletme, finans, [slam iktisadi1 ve finansi

39 Faruk Akin- Nalan Ece, “Islami Finans Sistemi Icerisinde islami Bankacihigin Yeri ve Tiirkiye de Katiim
Bankaciliginin Gelisimi”, Mevzuat Dergisi 13/151 (2010).

40 jshak Emin Aktepe, Katihm Finans (istanbul: TKBB Yayinlari, 2020), 98-237.

41 CBFO, “Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg1 Finans Ofisi Katilhim Finans Daire Baskanhig” (Erisim 05 Haziran

2023).

Katilim finans sistemine yonelik kamusal alanda atilan adimlar1 ve yasanan gelismeleri géormek i¢cin bk: TKBB,
“Kilometre Taslar1” (Erisim 05 Haziran 2023).

43 CBFO, “Katihm Finans Strateji Belgesi 2022-2025” (T.C Cumhurbaskanligi Finans Ofisi, 2022).
44 TBMM, Katilim Finans Kanun Teklifi, Kanun Esas No: 2/5022 (31 Mart 2023).
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alanlarinda doktora derecesine ve alaninda en az 10 yillik mesleki deneyime sahip olmasi sarti
aranacaktir. Danisma komitesi tiyelerinin sayisi ise asgari 3 kisi olarak belirlenmis ve iist limit
belirtiimemistir. Ancak iiyelerin 3/2’si 5 yillik mesleki deneyimi haiz islam hukukcusu, 3/1’i
ise iktisat, isletme, finans ve Islam iktisadi ve finansi1 alaninda doktora derecesine sahip
kisilerden olusacaktir.

llgili kanun teklifine gére katihm finans kurumlarimin katilim finans esaslan ile
standartlarina ve danisma komitesi kararlarina uyumuna iliskin denetimi “Kamu G6zetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu” tarafindan kurulun gorisii alinarak
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarinca yerine getirilecektir. Bu bagimsiz denetim
kuruluslariin nasil tesis edilecegi ve ne sekilde yetkilendirilecegine dair hiikiimler ise kanun
teklifinde yer almamaktadir.

TBMM'’ye sunulan Katilim Finans Kanun TeKlifi, ¢calismamizda énerilen kurumsal model
acisindan ser’i yonetisim unsurlarinin bazilarinin yasal ve hukuki gerceve altina alinmasi
yoniiyle oldukg¢a kiymetlidir. Birligin ve Kurulun sektdriin domine ettigi bir yapilanma yerine
(TKBB gibi) daha paydas bir modelle tasarlanmasi ise 6nemlidir. Model 6nerimizde ele alinan
iist ve alt kurullarin islevselligi ve katilim finans kuruluslar tizerindeki etkinligi bu kanun
teklifinde yer alan ser’i yonetisim unsurlari acgisindan yeterli olmadig1 gibi belirgin de
degildir.#> Ancak bu kanun teklifinin TBMM’ye sunulmasi bile basli bashna kurumsal model
onerimizin temellendirilmesi a¢isindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Kurumsal model 6nerimizde ele alinan tasarim; yapisal isleyis, yetki ve gorevler, iist ve
alt kurullarin mimarisi, genis katilimc1 paydas yapisi, bagimsizlig, tanimirhigr gibi birgok
bilesenle TBMM'ye sunulan kanun teklifinin 6ngérdiigii kurumsallasmadan farklilik arz
etmektedir ve kanunla énerilen bu mekanizmaya katki sunacak niteligi haizdir.

3.1.3. Toplumsal Talep

Toplumun biiyiik cogunlugunun Miisliiman oldugu bir iilkede islam dininin ilkelerine
gore finansal faaliyetlerin yiiriitiilmesini isteyen ya da boyle bir sistemi arzu edenlerin sayisi
oldukca 6nemli bir “toplumsal talebi” ifade etmektedir. Yapilan saha ¢alismalari ve farkindalik
anketlerinde Tirkiye katilm finans sistemi, toplumda giderek daha fazla talep goren bir
finansal sistem goériiniimiindedir. Ancak katilim finans sistemi adina olusan bu toplumsal
talebin bir diger arzusu da bu sistemin Islam dininin ilkelerine gére islemesi ve tiim
faaliyetlerin ser’i uygunluga gore yiiritilmesidir.#¢ Cumhurbaskanlig1 Finans Ofisi tarafindan
yapilan Tiirkiye Hane Halki Finansal Algr ve Tutum Arastirmasrnda faizsiz finansal sistem
icerisinde katihm bankacihig1 algisina yénelik yoneltilen; (i) “Islami kurallara gére calismas1”
sorusuna verilen cevaplar neticesinde ortaya c¢ikan algl, net skora gore %16 ile negatif, (ii)
“Katilim bankalarinin faizsiz sekilde ¢alismasi” sorusuna gore ortaya ¢ikan sonug ta %8 ile
negatif gériiniimiindedir. Ayrica “Insanlarin katilim bankalariyla ¢galismamasinin temel sebebi
gercekten Islami kurallara gére calismadiklarimi diisiinmeleridir” sorusuna 80 ve iizeri puan
vererek cevaplayan Kkisi sayis1 %21 olmustur. Katilimcilarin bu soruya ortalama deger puani
ise %61,3 seviyesindedir.#” Bu baglamda katiim finans sisteminin kendi esaslarina gore
uygun bir bigimde ytiriitilmesi ve ytriitiilen tiim faaliyetlerin ser’i esaslara gore diizenlenip
denetlenmesine yonelik kurumsal bir yap1 toplumsal bir taleptir. Toplumda ortaya ¢ikan bu
talep, Tiirkiye’de katilim finans sisteminin gelismesine, siirdiiriilebilir bir yapida olmasina,
rekabet avantaji elde etmesine biiyilik oranda etki edecek bir unsurdur.48

45 Kanun teklifinin icerigi ile ilgili degerlendirmeyi gérmek igin bk: Zeynep Hafsa Orhan, “TBMM’ye Sunulan Katilim
Finans Kanunu Teklifi”, (Erisim 20 Haziran 2023).
46 BBDK-TKBB, Katilim Bankacilii ve Faizsiz Finans Calistay Raporu, 69-77.

47 TC. Cumhurbaskanlig1 Finans Ofisi, Tiirkive Hanehalki Finansal Algi ve Tutum Arastirmasi (Ankara: CBFO, 2019),
71-72.

48 BBDK-TKBB, Katilim Bankacilii ve Faizsiz Finans Calistay Raporu, 78-81.
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3.2. Ser’i Perspektifle Yapilandirilmis Kurumsal Model Onerisinin Mimari
Kurgusu

Calismanin bu kisminda ser’i ¢ercevede yapilandirilmis kurumsal model 6nerisinin
mimari kurgusu -bir sonraki baslikta ele alinan organizasyon yapisinin tasarimindan dnce-
Tirkiye katilim finans sisteminin hedef ve stratejileri dogrultusunda; kurulus safhasi,
yapilanma modeli, isimlendirilmesi ve paydas yapisi ele alinmistir. Bu baglamda asagidaki
hususlar kurumsal modelin mimari kurgusunu a¢iklamaktadir.

3.2.1. Kurumsal Modelin Kurulus Siirecleri

Ser’i yonetisim kurulu, Katim Finans Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanacak hukuki
mevzuat ¢ercevesi uyarinca 1 yillik stireyle atanmasi énerilen “kurulus komisyonu” tarafindan
yapilandiriir. Bu baglamda ser’i kurulun tesekkiil ettirilmesi icin gerekli alt yapinin
saglanmasi ve genel sekreterin atanmasi bu komisyon tarafindan yiriitilir. 1 yillik siirenin
tamamlanmasinin ardindan ser’i kurul olusturulur ve buna bagli olarak da diger alt birimlerin
atamalar1 yapilarak kurumsal model tam tesekkiillii bir sekilde faaliyetlerini yiiriitiir. Bununla
birlikte Katilim Finansa Daire Baskanliginca gerekli goriilen siiregler bu tasarima eklenerek
kurulus safhasi daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilecektir.

3.2.2. Bagimsiz idari Otorite Seklinde Yapilanmasi

Ser’i cergevede yapilandirilmis kurumsal model énerisinin mimari kurgusu igerisinde
ilk adim bu yapinin yénetim ve organizasyon modelleri icerisinde hangi hukuki cerceve ile
konumlandirilacagi meselesidir.4? Katilim finans strateji belgesi icerisinde yer alan “stratejik
amaclar ve hedefler” basliginda biitiinciil fikhi ydnetisim yapisina yonelik kurumsal ser’i
mekanizmalar, “katilim finans kanunu” ¢ercevesinde planlanan “Katilim Finans Standartlari
Kurulu (KFSK)” icerisinde konumlandirilmaktadir. Ser’i ¢ercevede yapilandirilmis kurumsal
model 6nerimiz ise bu mekanizmanin paydas kurumsal yapilarin da katilimi nedeniyle kamu
otoritesi altinda hukuki ¢ergeveye sahip bagimsiz idari otorite seklindedir.>° Ciinkii Tiirkiye
katilim finans sisteminin uluslararasi boyutta taninirlhigy, kiiresel rekabette etkinligi, paydas
katilimin genislemesi, dis yatirimci sayisinin artmasi, kurumsal bagimsizlik ve giivenilirligis?
gibi nedenlerden otiirii bu yapinin bagimsiz idari otorite modeliyle yapilandirilmasi
gerekmektedir.52

3.2.3. Kurumsal Modelin isimlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti yonetim rejiminin ve hukuki cer¢evesinin genel yapusi ile laiklik
ilkesinin felsefesi geregi dini yonetim bi¢imini cagristiran isimlerin, kamu idari otoritesi
altinda yapilandirilmast 6nerilen bir kurum igin kullanilmasinin bazi zorluklar1 vardir.
Ornegin islami bankacilik tesmiyesi diinya Islami finans endiistrisi icerisinde en yaygin
kurumsal kullanimken baz1 gerekgelerden otiirii Tiirkiye’de bu isimlendirme “katilim
bankaciligl” seklinde kullanilmaktadir. Bu baglamda o6nerilen modelin kurumsal isminde
“ser’i, fikhi, {slami, dint” gibi anahtar kelimelerin olmasi beklenen bir arzudur ancak bu, kamu
idaresi tarafindan alinacak proaktif kararlara baghdir. Bu nedenle ¢alismanin bu bashiginda
kurumsal bir isim 6nerisi yerine bu ismin nasil belirlenecegi hususunda bir yontem onerisi
sunulacaktir.

49 Kurumsal model 6nerimizin yénetim sistemi icerisindeki en etkin konumu bagimsiz idari otorite biciminde

yapilanmasidir. Benzer bir kurumsal organizasyon yapisinin yonetim sistemi igerisinde konumlandirilmasi ve bu
konudaki 6neriler/degerlendirmeler i¢cin bk: BBDK-TKBB, Katilim Bankaciligi ve Faizsiz Finans Calistay Raporu,
80.

Kamu yonetiminin dnemli bir unsuru olan bagimsiz idari otoriteler katilim finans sisteminin bagimsizligi ve
mesruiyeti agisindan en ideal yapilandirma modeli olarak diisiiniilmiistiir. Bagimsiz idari otoritelerin kapsami
icin bk: Ali Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler (Ankara: Turhan Yayinlari, 2003).

50

51 Giiney, “Islami Finansta Ser’i Yonetim Uygulamalari ve Konuyla ilgili Tartismalara Genel Bir Bakis”, 61-63.

52 Fikret Kartal, “Diizenleyici Kurumlarin Siyasi Otorite ve Piyasa Karsisinda Bagimsizhig1”

Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisti Yonetim Dergisi 23/71 (2012), 56-82.
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Ser'i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model o6nerimizin kurumsal ismi,
uluslararasi Islami finans ¢evreleri basta olmak iizere yerel paydas kitlesine tanitilmas: ve
kurumsal alginin, reklam ve tanitiminin saglam bir sekilde tesis edilmesi i¢cin 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda kurumsal model 6nerimizin isimlendirilmesi konusunda su
yontemler izlenebilir;

e Katilim finansin misyonunu ortaya koyan ve hedef kitlenin beklentilerini de dikkate alan
bir isimlendirme alanda uzman kisi veya kurumlarin katilimiyla miistakil bir calistay ile
ele alinarak belirlenebilir.

e Kiiresel Islami finans sistemi icerisinde bu misyonla yapilandirilmis kurumsal
mekanizmalarin isimlendirmeleri incelenerek isim 6nerisi sunulabilir.

e Isim onerileri icin saha arastirmasi, anket veya ilgili paydaslarla istisari siirecler
isletilerek geri bildirimler yoluyla isimlendirme yapilabilir.

e Kurumsal ismin belirlenmesinde kurumun ve katim finans sisteminin misyon ve
vizyonunu ifade edecek anahtar kelimeler kullanilarak isim 6nerisi olusturulabilir.

¢ Katilim finans sisteminin tiim paydaslarina veya genele yonelik “isim 6nerisi yarismalar1”
diizenlenerek isim tespiti yapilabilir.53

3.2.4. Kurumsal Katilimci Paydas Yapisi

Ser’i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model 6nerisinin tasariminda en 6nemli
bilesenlerden birisi de genis kurumsal katilimci paydas yapisidir. Genis katilimci paydaslar,
kurumsal modelin karar alma siireclerinde ve stratejik yonetiminde aktif olarak rol alan
paydas gruplardir. Bu gruplar, organizasyonun faaliyetlerinde etkin olan ve kolektif suurla is
birligi yaparak bir sonraki adimi belirleyen kisilerdir.>* Bu baglamda genis tabanl katilimci
paydaslar, kurumsal modelin siirdiiriilebilirligi, islevi, itibar1 ve amaglanan hedeflere ulasma
basarisi i¢in olduk¢a 6nemlidir.55 Asagidaki sekilde model onerisinin katilimc1 kurumsal
paydaslarinin hangi kurumlardan teskil etmesi gerektigi belirtilecek (Sekil 1) ancak bunlarin
kurumsal model icerisinde rol ve sorumluluklar1 yénetim organlarinca belirleneceginden bu
kisimda ele alinmayacaktir.

53 Kurumsal yapilara ad verme ve bu konuda izlenecek yonteme dair literatiir icerisinde bir calisma tespit
edilememistir. Bu baglamda gelecekte yapilacak “kurumsal yapilarin isimlendirilmesi’ne yonelik metodolojiye
dayali dini-kiiltiirel ¢calismalar literatiire katki saglayacaktir.

54 slam toplumunda yénetime Kkatilan ve katilmayan toplumsal paydaslarin ve genis katilimci paydas yapisimin
niteligi ve niceligi izerine literatiir igerisinde bir bosluk oldugu tespit edilmistir. Bu konunun gelecek
arastirmalarda ele alinmasi gereken miistakil bir konu oldugu anlasilmaktadir. islam toplumunun yénetim
anlayisinin temel ilkelerini gormek i¢in bk: Abdus Abbasi vd., “Islamic Management Model”, African Journal of
Business Management 4/9 (2010), 1873-1882.

55 slami perspektiften ele alinan yonetim anlayisimin ahlaki temelleri baglaminda mevcut paradigmanin yénetim
anlayisimin mukayesesi icin bk: Kemal Kamaci - Murat 8z, “Islami Yénetim ile Konvansiyonel Yénetimin is Ahlak
Temelinde Karsilagtinlmasi”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi
24/43 (2022), 857-872.
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Sekil 1. Onerilen Kurumsal Modelin Genis Katilimc1 Paydas Yapisi
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

IDARI KURUMLAR

*CBFO Katihm Finans
Dairesi

*Hazine ve Maliye
Bakanhi FINANS
KURUMLARI
BILGI SAGLAYICI *Merkez Bankas1
':;)(;Rutlt[fll:lﬁ *Borsa Istanbul
Bagkanhg SER'I YONETISIMLE ~ lstanbul Finans
*(niversiteler YAPILANDIRILMIS ericet GRSt
KURUMSAL MODELIN EtE
KURUMSAL
PAYDASLARI

- DUZENLEYICI VE
SiviL DENETLEYici
ORGANIZASYONLAR KURUMLAR
* l1gili Sivil Toplum *BDDK
Kuruluslar *SPK
* Uluslararas1 [FK *KGK
Temsilcileri
*SEDDK

Ser’i yonetisimle yapilandirilmis model kurumun genis katihmci paydas kurumsal
yapisl, bes ana bilesen yapi ile tasnif edilerek tasarlanmistir. Bu bilesenler; idari kurumlar,
finans kurumlari, diizenleyici ve denetleyici otoriteler, bilgi alt yap1 destegi saglayacak
kurumlar ile alanda faaliyet yiiriiten ilgili sivil toplum kuruluslaridir. Ornegin,
Cumhurbagkanlig1 Finans Ofisi Katiim Finans Dairesi (CFOKFD) ile Maliye Bakanlig1 (MB)
kamu idari iist otoriteleri olarak model kurumun hukuki ve yasal ¢ercevede ele alinmasini
saglayacaklardir. Diyanet isleri Bagkanlig ile Universitelerin ilgili enstitii, anabilim dallar,
boliim ve arastirma merkezleri ise model kuruma bilgi alt yap1 destegi saglayarak paydas
kurumlar olarak yapilandirilacaklardir. Diger kurumsal paydaslar da model kurumun yénetim
organlari tarafindan belirlenen alanlarda katki sunarak paydas olacaklardir.

3.3. Kurumsal Model Onerisinin Organizasyon Yapisi

Ser’i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model 6nerisinin tasariminda kurumun
nasil yapilandirilmasi gerektigi ve ne sekilde yonetildigini ele alan yapilanma sekli bir diger
ifadeyle organizasyon yapisi hem misyon hem de vizyon agisindan olduk¢a 6nemlidir.56
Organizasyon yapisi; gérevlerin, sorumluluklarin, yetkilerin ve sinirlarin nasil tevzi edildigini,
yonetisim akisini ile karar alma siireglerini de ifade etmektedir.5? Bu baglamda ser’i
yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model Onerisinin organizasyon birimleri su
mekanizmalardan olugsmaktadir:

3.3.1. Ser’i Yonetisim Kurulu

Kurumsal model tasariminda hedeflenen maksatlara ulasilabilmesi ve kurumun
islevselliginin tesis edilebilmesi ac¢isindan en énemli organ ser’i yonetisim kuruludur. Ser’i
yonetisim kurulu, Tirkiye katilim finans sisteminde yer alan kurum ve kuruluslarin fikhi
uygunluk ilkesine gore faaliyette bulunduklarina dair toplum ve ilgili paydaslara teminat
veren bir yapiy1 ifade etmektedir. Ayrica bu kurulun, dini hassasiyetlerle hareket eden
insanlarin katilim finans sisteminde yiirtitiilen faaliyetlere dair fikhi bilgi alacaklari bir kaynak

56 Md. Kausar Alam, “Rationality of Fourth Party in Legitimacy Theory: Shariah Governance of Islamic Financial

Institutions”, Journal of Islamic Accounting and Business Research 12/3 (2021), 418-438.

Islami finans endiistrisi icerisinde ser’i yonetimin genel organizasyon yapisini iilkeler baglaminda gérmek icin
bk: Bilal Soysal, Islami Finansta Kurumsal Yénetim: Fikhi Uygunlugu Saglamaya Yénelik Yapi ve Siirecler (iktisat
Yayinlari, 2021).

57
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olma misyonu da bulunmaktadir. Bu baglamda bu kurul, toplum ile katilim finans kuruluslari
arasinda saglikl iliskinin kurulmasi agisindan ¢ok 6nemli bir fonksiyona sahip olacaktir.

Ser’i Yonetisim Kurulunun Islevi

Ser’i yonetisim kurulunun temel islevi finansal is ve islemlerde katilim finansin tiim
paydaslarinin hakkinin korunmasi, dini degerlerin zarar gormemesi ve katilim finansin kendi
temelleri iizerinde istikrarl bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in bir ictihat mekanizmasi olarak
calismasidir. Islam hukukunun igtihat usulii® bu kurulun temel ¢alisma prensiplerini
olusturmaktadir.

Ser’i yonetisim kurulu, Tirkiye katihm finans sisteminde sunulan tiim iriin ve
hizmetlerin ve buna bagh olarak yiiriitiilen faaliyetlerin Islam hukukunun genel ilkeleri bagta
olmak iizere muamelat ve ahlak hiikiimleri cercevesinde degerlendirerek uygun olup
olmadigina karar veren son s6z merciidir. Bu baglamda ser’i yonetisim kurulunun diizenleme
ve denetleme fonksiyonunu fikhi perspektiften ele alan bir isleve sahip oldugu sdylenebilir.

Ser’i yonetisim kurulu, kurumsal model tasarimi igerisinde yer alan “genel sekreterlik”
ve “ser’i yonetisim izleme5® ve denetleme kurulunun” iist birimidir ve bu kurullarin
degerlendirmeleri, raporlari ve 6nerilerini de karara baglama yetkisine sahip olacaktir. Ayrica
Tiirkiye katilim finans sisteminde yer alan kurum ve kuruluslarin kendi bilinyesinde yer alan
“yerel/merkezi olmayan fikhi danisma kurullarinin” atanmasi, kararlarin incelenerek
onaylanmasi, yaptirimlar uygulanmasi ve bu kurullarla ilgili diger konularin nihai kararlari da
yine bu kurul tarafindan ele alinacaktir.60

Tirkiye katilim finans sisteminde yer alan kurum ve kuruluslara gerekli durumlarda
ser’'i danismanlik hizmeti de bu kurulun nihai kararlar1 dogrultusunda verilecektir. Ser’i
yoOnetisim izleme ve denetleme kurulu tarafindan ilgili kurumlardan gelen ser’i danismanlik
talebi 6n inceleme ve arastirmalarin tamamlanmasinin ardindan ser’i genel kurula havale
edilerek onaya sunulacaktir. Bu baglamda kurumsal modelin kendi igerisinde bu kurulun, i¢
denetim faaliyeti yliriiterek islevsel olmasi amaglanmistir.

Ser’i Yonetisim Kurulunun Uye Yapisi ve Karar Alma Bi¢imi: Stira Modeli

Bu kurul, ser’i yonetisim kurulunun karar alma ve nihai degerlendirmeleri yapan en
yetkili organi olarak tasarlandigindan kurul iiyeleri bilgi cesitliligi ve tecriibi zenginligi
saglayacak sekilde olusturulacaktir. Ser’i kurul, Katilim Finans Daire Bagkanligi'nin atadigi ve
paydas kurumlarin o6nerecegi kisilerden olusturulacak ve fiyelerin nitelikleri paydas
kurumlarin inisiyatifinde olacaktir.6! Bu baglamda ser’i yonetisim kurul iyeleri, se¢im ve
atama ile belirlenebilecektir ve bu konuda takdir yetkisi Katilim Finans Daire Baskanligina ait

58 Mustafa Biilent Dadas, “Bir Fetva Belirleme Yontemi Olarak Heyet ictihadi ve islam Diinyasinda Bu Amacla
Kurulan Fikih Meclisleri”, Bilimname 1/1 (2015), 311-342.

Ser’i izleme (Shariah Monitoring/Screening) islami finans iiriinlerine yonelik fikhi uygunluk siirecinin bir
parcasidir. Islami finans uygulamalarindaki baz1 ser’i izleme 6rnekleri icin bk: Mohd Fikri Sofi - M.H. Yahya,
“Shariah Monitoring, Agency Cost and Fund Performance in Malaysian Mutual Funds”, Journal of Islamic
Accounting and Business Research 11/5 (2020), 945-972. Katihm Finans, “Katiim Bankalar1 Ser’i izleme ve
Denetimi”, https://katilimfinans.com.tr/ (Erisim 06 Haziran 2023).“Shariah Screening Methodology” (Erisim 06
Haziran 2023); Sheila Nu vd., “Towards Standardization of Shari’ah Screening Norms and Practices”, International
Journal of Humanities and Social Science Invention 2 (2013), 23-30.

60 Kiiresel islami finans endiistrisi igerisinde ser’i yénetisimin temel organizasyon yapisini olusturan iist kurul
modelinin en ideal 6rnekleri AAOIFI ve IFSB biinyesindeki yapilanmalardir. Bu ist kurullarin isleyisi ve
karsilastirmali analizleri i¢cin bk: Nawal Kasim vd., “Comparative analysis on AAOIFI, IFSB and BNM Shari’ah
Governance Guidelines”, International Journal of Business and Social Science 4/15 (2013), 220-228; Yurtseven,
Islami Finans Sisteminin Kiiresel Mimarisi, Kurumlari, Yapisal Isleyisleri ve Tiirkiye icin Kurumsal Model Onerisi,
306-316; 343-345.

Uye sayis1 ve iiyelerin niteligi ya da secimi ile ilgili 6neriler i¢in bk: BBDK-TKBB, Katihm Bankaciligi ve Faizsiz
Finans Calistay Raporu, 82-83.

59

61

Journal of Kocatepe Islamic Sciences 6/Special Issue (October 2023): 92-119



|107| Muhammet YURTSEVEN

olacaktir.2 Kurulun tesekkiiliinden sonra ilk toplantida liyeler kendi aralarinda bir baskan
sececek ve bu baskan kurul iiyeleri arasindan iki kurul baskan yardimcisini atayabilecektir.
Kurul tiyelerinin sayisi, model tasariminda 16 olarak belirlenmistir ve her birinin karar alma
ve istisari siireclerde tek oy hakkinin bulunmasi 6ngoériilmiistiir. Kurul baskani, oylarin esit
oldugu durumlarda iki oy hakkina sahip olabilecektir. Kurul iiyelerinin toplantilara katilmasi
zorunludur ve kararlar salt cogunluga gore alinacaktir. Toplantilar olagan bir sekilde her ayin
ilk haftasinin 3. giinii olacak ve olagandisi durumlarda genel sekreterin daveti ile kurul
toplanabilecektir. Kurulun karar alabilmesi i¢cin 3/2 c¢ogunlugun toplantiya katilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte Islam hukukun ictihat usuliine gére nasil ve ne sekilde
kararlar almasi gerektigine dair yontemler de yine bu kurul tarafindan belirlenerek “kurulun
calisma ve karar alma prensipleri” gelistirilebilecektir.

islami finansin kendi dinamiklerinden beslenerek kavramlarini olusturmasi ve kendi
geleneginden beslenerek kurumsal yapilarini tesis etmesi onu, hakim paradigmadan ayiran ve
Islami finansin kapitalist sisteme entegre olmasinin éniine gecen en énemli yapisal 6zelligidir.
Bu baglamda ser’i yonetisim kurulunun “stira” prensiplerine gore ¢alisma modeli, kurumsal
tasariminin en dzgiin yoniini ifade etmektedir. Slira prensiplerine gore calisma modeli, ser’i
yonetisim kurulunun yapisinda katilimcilig1 ve paydaslarin katilimini tesvik etmeyi amaglayan
bir yaklasimdir. Slira modelinde kararlar alinirken, tiim paydaslarin goriisleri, 6nerileri ve
deneyimleri dikkate alinir. Katilimcilar, farkl bakis acilarindan faydalanmak, daha adil ve
kapsayici kararlar almak i¢in bir araya gelir. Ayrica bu model, sahip olunan degerleri tesvik
etmeyi, seffafligi artirmay1 ve Islami finans paydaslarimin arzu ve beklentilerinin dile
getirilmesini ve alinacak kararlarda temsil edilmesini saglar. Bu baglamda kurulun ¢alisma
esaslarinin temelini olusturan istisare ve katilimcilarin danisarak kolektif suur ile karar alma
prensibi, stira anlayisinin bizatihi kendisini ifade etmektedir.®® Bu modelde, karar alma
stireclerine katilimi artirmak icin paydaslar arasinda aktif bir iletisim ve danisma siireci
benimsenerek alinacak kararlarin hem isabetli hem de islami finansin genel ilkelerine uygun
olmasi arzulanmaktadir. Ayrica siira modeli, katilim finans sisteminde kolektif karar alma ve
katilimcilig1 6n plana ¢ikaran bir yaklasimin da dnciliigiini yapacak ve 6zgiin bir kurumsal
modelin uygulanabilirligini ifade edecektir.t*

3.3.2. Ser’i Yonetisim Kurumu Genel Sekreterligi

Ser’i yonetisim kurulu genel sekreteri, kurumun idari ve mali agidan en iist diizey
yoneticisidir. Genel sekreter, kurumun amacini, vizyonunu ve stratejik hedeflerini yonetmek
ve uygulamakla sorumludur. Gérevleri, kurumun olagan operasyonlarini yénetmek, kurumsal
politika olusturmak, kurumun kaynaklarini tahsis etmek, idari ve mali ve hukuki a¢idan insan
degerlerini yonetmek gibi genis bir yelpazeyi kapsar.6> Ser’i yonetisim kurulu genel
sekreterinin kurumsal modelde tistlenmesi planlanan gérevleri ana hatlariyla sunlardir;
¢ Yonetim ve liderlik: Kurulusun misyonunu ve hedeflerini belirleyerek stratejik planlari

gelistirir. Personeli yonetir, gorevleri atar ve performanslarini degerlendirir. Kurulusun
genel yonetiminden sorumludur.

62 DIB Din Isleri Yiiksek Kurulu'nun tesekkiil modelinde olan hem secimle hem de atama ile iiyelerinin belirlenme

bigimi, 6nerilen bu kurul i¢cin de gegerli olabilecektir. Ayrintili bilgi igin bk: DiB, “Kurul Mevzuati : Din Isleri Yiiksek
Kurulu” (Erisim 06 Haziran 2023).

Ahmet Bozkurt, “Islam Hukuku Agisindan Bir Prensip Olarak Sira ve istisare”, Bartin Universitesi Islami Ilimler
Fakiiltesi Dergisi 6/11 (2019), 36-59; Talip Tiircan, “Stra”, Diyanet islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari,
2010).

Yurtseven, Islami Finans Sisteminin Kiiresel Mimarisi, Kurumlari, Yapisal Isleyisleri ve Tiirkiye icin Kurumsal Model
Onerisi, 456.

Islami finans endiistrisi icerisinde kurumsal yapilanmanin énemli bir misyonunu iistelenen “genel sekreterlik”
ornegi icin bk: AAOIF], “General Secretariat/AAOIFI” (Erisim 06 Haziran 2023).
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e Politika olusturma: Kurulusun politikalarini belirler ve bunlari yiiriirlige koyar. Gerekli
diizenlemeleri yaparak kurulusun faaliyetlerini etkileyen politika degisikliklerini takip
eder.

e Finansal yonetim: Biitce olusturma, gelir ve giderleri izleme, finansal raporlama gibi
finansal isleri yonetir. Kaynaklar1i etkin bir sekilde tahsis eder ve finansal
strdiiriilebilirligi saglamak icin stratejiler gelistirir.

e lliski yonetimi: Kurulusun i¢ ve dis iliskilerini yénetir. Paydaslarla iletisim kurar,
ortakliklar gelistirir ve dis temsilcilerle iliskileri yonetir. Kurulusun itibarin1 korur ve
gliclendirir.

e Uluslararasi iliskiler: Uluslararasi diizeyde diger Islami finans kuruluslari, islam iilke
temsilcileri, hiikiimet organlar1 ve uluslararasi toplumla iliskileri yiiriitiir. Is birligi
projeleri gelistirir, diplomatik temsilcilerle iletisim kurar ve uluslararasi anlasmalara
kurum adina katilimi saglar.

e I¢ denetim ve uyum: Kurulusun faaliyetlerinin islami ilkeler basta olmak iizere
yurirliikte olan hukuki cerceveye, diizenlemelere ve politikalara uygunlugunu saglamak
icin i¢ denetim siireglerini yonetir.

Ser’i yonetisim kurumu genel sekreteri, kurulus komisyonu tarafindan atanarak
gorevine baslar ve kurumun genel idari islerinin tamamindan sorumludur. Kurumun temsil
edilmesi, tanitilmasi, kurumlar ve paydaslar arasinda iletisimin saglanmasi, hesap verilebilir
ve seffaf bir sekilde kurumun ydnetilmesi adina ilgili tiim faaliyetleri yiiriitiir. Ser’i ydonetisim
kurulunun tyesi degildir. Atamasi, nitelikleri, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi bu kurul
tarafindan yeniden belirlenebilir ve hukuki/idari ¢ercevede bu kurula karsi sorumludur. Tiirk
idari sisteminde yer alan genel sekreterlik makaminin genel isleyisi ile birlikte ser’i kurul
tarafindan belirlenen calisma alanlarinda gérev yapabilir ve gorev stiresi 3 yildir. Gorev siiresi
bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.

3.3.3. Ser’i Yonetisim izleme ve Denetleme Kurulu:

Ser’i yonetisim izleme ve denetleme kurulu, Tiirkiye katilim finans sistemi icerisinde
faaliyet gésteren tiim kurum ve kuruluslarin is ve islemlerini ser’i ilkelere gore denetleyen ve
dizenlenmesi agisindan politika lireten bir misyonu temsil etmektedir. Kurum ser’i yonetisim
kuruluna denetleme ve izleme raporlarinin sunulmasi, sektér oyunculari i¢in ser’i ilkelere
gore diizenlenmis finansal lriin gelistirme ve ser’i uyumlastirma politikalarin1 hazirlamakla
gorevlidir. Bu kurul, ser’i acidan katilim finans sisteminin istikrarini tesis etmek, islami finans
paydaslarinin ve tiiketicilerinin korunmasini saglamak ve ser’i suistimalleri 6nlemek gibi
amaclarla faaliyet gosterir.® Bu baglamda ser’i yonetisim izleme ve denetleme kurulu su
gorevleri yerine getirebilir: 67

Ser’i Lisanslama ve Diizenleme: Katilim finans kuruluslarinin faaliyetlerini ser’i ilke ve
standartlara gore diizenlenmesi, ser’i liriin gelistirme siire¢lerinde iriinlerin onay1 ve ser’i
lisans almasi i¢in gerekli incelemelerin yapilarak ser’i ydnetisim kuruluna onay i¢cin sunulmasi
ve ser’i danisma kurullari ile bu kurullarda gérev alacak ser’i uzman ve denetgilerin lisanslama
slireclerini yonetir.

Ser’i Denetleme ve Gozetim: Katilim finans kuruluslarinin faaliyetlerini ser’i ilke ve
standartlara gore diizenli olarak denetler ve biinyesinde ser’i izleme ve tarama birimlerini
olusturarak faaliyetlere yonelik arastirma ve inceleme siireclerini yonetir. Kurul biinyesinde
yer alacak olan denet¢i ve gozetim birimlerince yapilan denetleme, inceleme ve izleme
stirglerinin sonunda yapilan raporlamalar1 degerlendirerek ser’i yonetisim kurulunun
onaylina sunar.

66 Saleh F.A. Khatib vd., “Shariah Auditing: Analyzing the Past to Prepare for the Future”, Journal of Islamic
Accounting and Business Research 13/5 (2022), 791-818.

67 Ser’i denetim organlarinin esas ve usulleri ile ilgili 6nerileri gormek icin bk: BBDK-TKBB, Katilim Bankaciligi ve
Faizsiz Finans Calistay Raporu, 78-86.
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Ser’'i Denetime Yodnelik Politikalar Olusturma: Katim finans kuruluslarinin
faaliyetlerine yonelik ser’i ilke ve standartlara uygun politikalar iiretilmesinde katkida
bulunmak bu kurulun bir diger gorev alanini ifade etmektedir. Ser’i standart ve ilkelerin
dizenlenmesinde oneriler sunmak, uygulamalarin gelistirilmesini saglamak ve gerekli
giincellemelerin yapilmasi hususunda ser’i yonetisim kuruluna teklifler sunmak da bu kurulun
gorev alani igerisinde olacaktir.

Ser’'i Risk Yonetimi ve Paydaslarin Korunmasi: Katilim finans kuruluslarinin
faaliyetlerinde ser’i anlamda olusabilecek riskleri®® belirler ve bunlari yénetmek ig¢in
stratejiler gelistirir. Katilm finans sisteminde sunulan finansal iirin ve hizmetlerin tiim
paydaslara ser’i ve ahlaki ilkelere uygun sekilde sunulmasini saglar. Ser’i anlamda sektoriin
sikayetlerini incelemek ve degerlendirmek de bu kurulun gérevleri arasindadir.

4.TARTISMA VE YORUM
4.1. Kurumsal Modelin Diinya Ornekleriyle Karsilastirmali1 Analizi

Karsilastirmali analiz, farkli varlik, durum veya silirecleri objektif bir sekilde
karsilastirarak benzerlikleri, farklar1 ve 6nemli 6zellikleri belirlemek i¢in kullanilan bir analiz
yontemidir. Bu analiz, veri ve bilgilerin toplanmasi, diizenlenmesi, yorumlanmasi ve
sonuglarin ¢ikarilmasi asamalarini igerir. Ser’i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model
onerimiz, islami finans alaninda faaliyetlerin kurumsal olarak yiiriitiildigi 14 tilkedeki ser’i
yonetisime konu olan alanlardan; (i) merkezi fikhi/ser’i danisma kurulu,®® (ii) fikhi/ser’i
yonetisim hukuki c¢ercevesi, (iii) fikhi/ser’'i standartlar, (iv) fikhi/ser'i denetim
mekanizmalari, (v) fikhi/ser’i bilgi altyapisy, (vi) fikhi/ser’i yonetisim stratejileri basliklariyla
karsilastirilarak giicli ve zayif yonleri belirlenmeye calisilacaktir. Bu 14 iilke igerisinde
Tiirkiye ise mevcut durum ve model dnerisi ¢ergevesinde biitiinlestirilerek karsilastirilmis ve
degerlendirmeye alinmistir.

68 Ser’i risk, Islami finans kurumlarmn is ve islemlerinde “Islam hukukuna uyumsuzluk riski” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlar gérmek icin bk: Giiney, “islami Finansta Ser’i Yonetim Uygulamalari ve Konuyla
flgili Tartismalara Genel Bir Bakis”, 48. Ayrica ser’i risk yonetiminin islami finans endiistrisi icerisindeki teorik
zeminini ve bazi uygulama yontemlerini gormek icin bk: Nurul Syazwani Mohd Noor vd., “The derivation of
Shariah risk in Islamic finance: A Theoretical Approach”, Journal of Islamic Accounting and Business Research 10/5
(2019), 663-678; Romzie Rosman - Abdul Rahim Abdul Rahman, “The Practice of IFSB Guiding Principles of Risk
Management by Islamic Banks: International Evidence”, Journal of Islamic Accounting and Business Research 6/2
(2015), 150-172.

Hakan Safa Yilmaz- Harun Sencal, “Islam Politik Ekonomisi Agisindan Merkezi Fetva Kurullarinin Yapisina Dair
Bir Degerlendirme”, Journal of Islamic Economics 2/1 (2022), 92-105.
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Grafik 1. Islami Finansin Etkin Oldugu Ulkelere Gére Fikhi Yénetisim Yapisi
Kaynak: Yazar tarafindan Kiiresel islami Finans Raporlarindan Esinlenerek Hazirlanmistir.
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Grafik 1’de Islami finans faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiratildigi 14 lke
ornekleminin fikhi ydnetisime konu olan alti farkli alana gore karsilastirmali analizi
yapilmistir.’® Bu analiz, fikhi yonetisim alanlarina gore degerlendirildiginde su sonugclara
ulasilmistir;

o “Merkezi Fikhi/Ser'i Danisma Kurulu” acisindan Malezya, Bahreyn ve Tiirkiye en
yliksek skora (6 puan) sahip olan iilkelerdir. Bu iilkelerde merkezi fikhi/ser'i danisma
kurullari etkin bir sekilde faaliyet géstermektedir. Bu durum, islami finans kuruluslarinin
fikhi/ser'i konularla ilgili kararlar1 almalar1 ve yonlendirilmeleri i¢in giiclii bir kurumsal
yapl oldugunu gostermektedir. Umman, Nijerya ve Pakistan 5 puan alarak merkezi
Fikhi/Ser'i Danisma Kurulu konusunda Malezya, Bahreyn ve Tiirkiye'ye yakin bir
performans sergilemektedirler. Bu iilkelerde de merkezi danisma kurullari faaliyet
gostermekte ve Islami finans kuruluslarinin fikhi/ser'i konularla ilgili danismanhk
hizmeti almalarin saglamaktadir. Endonezya, BAE ve iran ise orta diizeyde (3 puan) bir
performans sergilemektedirler. Bu iilkelerde merkezi fikhi/ser'i danisma kurulu
mevcuttur, ancak Malezya, Bahreyn ve Tiirkiye kadar etkili bir sekilde faaliyet
gostermemektedir. Bu durum da islami finans kuruluslarinin fikhi/ser'i konularda
danismanlik alirken bazi zorluklarla karsilasabilecekleri anlamina gelmektedir. Sudan,
Banglades ve Katar ise merkezi fikhi/ser'i danisma kurulu konusunda daha zayif (1 puan)
bir yapiya sahiptir. Bu iilkelerde merkezi damisma kurullar1 etkin olmadigindan Islami
finans kuruluslarinin ser’i danisma ve yo6nlendirme hizmetlerinde kisitlamalar
yasayabilecekleri anlamina gelmektedir. Merkezi fikhi/ser'i danisma kurulu agisindan
Malezya, Bahreyn ve Tirkiye'nin diger iilkelerle karsilastirildiginda daha gii¢lii bir
konumda oldugunu gostermektedir. Ancak, diger iilkelerin de cesitli dizeylerde ser’i
danigsma kurullarina sahip oldugu ve Islami finans kuruluslarina fikhi/ser'i yénlendirme
hizmetleri sundugu unutulmamahdir.

70 {Jlke verileri, islami finans endiistrisinde yasanan son gelismeleri ele alan kiiresel islami finans raporlarindan
elde edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bk: RedMoney Group, Islamic Sustainable Finance & Investment - Annual Report
2022 (Malaysia, 2023); ICD-Refinitiv, Islamic Finance Development Report 2022 (ICD and REFINITIV, 2022).
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e “Fikhi/Ser'i Yonetisim Hukuki Cercevesi” acisindan Malezya, Bahreyn ve Tiirkiye yine
en yiiksek skora (6 puan) sahip olan iilkelerdendir. Bu iilkelerde islami finans alaninda
hukuki cerceve ve dilizenlemeler etkili bir sekilde uygulanmaktadir. Bu da ser'i
yonetisimin giiclii oldugunu ve islami finans kuruluslarinin faaliyetlerini hukuki temellere
dayandirdigimi gosterir. Umman, Nijerya ve Pakistan, Malezya, Bahreyn ve Tiirkiye'ye
yakin bir performans (5 puan) sergilemektedir. Bu iilkelerde Islami finans alaninda etkili
bir hukuki cerceve ve diizenlemeler bulunmakta ve Islami finans kuruluslarinin
faaliyetlerini hukuki temellere dayandirmaktadir. Endonezya, BAE ve iran, yine orta
diizeyde bir performans sergilemektedirler. Bu iilkelerde Islami finans alaninda hukuki
cerceve ve diizenlemeler mevcuttur, ancak bir {ist skora sahip olan tilkeler kadar etkili bir
sekilde uygulanmamaktadir. Bu durum da Islami finans kuruluslarinin hukuki siireclerde
bazi kisitlamalar veya belirsizliklerle karsilasabilecegi anlamina gelebilmektedir. Sudan,
Banglades ve Katar ise fikhi/ser'i yonetisim hukuki cergevesi konusunda daha zayif (1
puan) bir yapiya sahiptir. Bu iilkelerde hukuki cerceve ve diizenlemeler eksik ve yetersiz
goriinmektedir.

e “Fikhi/Ser'i Standartlar” acisindan Malezya, Bahreyn ve Tiirkiye'nin diger iilkelerle
kargilastirildiginda daha gii¢lii bir konumdadir. Bu iilkelerde islami finans alaninda
standartlar ve kilavuzlar yayinlanmakta etkili bir sekilde uygulanmaktadir. Bu durum,
Islami finans kuruluslarinin fikhi/ser'i standartlara uygun bir sekilde faaliyet
gostermelerini saglamaktadir. Diger iilkelerin analizi ise fikhi/ser’i yonetisim hukuki
cercevesi ile aynidir. Ancak, diger lilkelerin standart yayinlayan iilkelerin (Bahreyn:
AAOIFI ve Malezya: IFSB) standartlarina adaptasyon siirecinde oldugu ve tlkelerindeki
Islami finans kuruluslarinin bu fikhi/ser'i standartlara uyum saglamaya calistigl
soylenebilir.

e “Fikhi/Ser'i Denetim Mekanizmalar1” acisindan Malezya, Bahreyn ve Tiirkiye yine en
yiiksek skora (6 puan) sahip olan iilkelerdir. Bu iilkelerde islami finans alaninda etkili
denetim mekanizmalar bulunmaktadir. Bu da Islami finans kuruluglarinin faaliyetlerinin
ser'i standartlara uygunlugunu saglamak i¢in giiclii bir denetim siireci oldugunu gosterir.
Umman, Nijerya ve Pakistan, ise denetim agisindan Malezya, Bahreyn ve Tiirkiye'ye yakin
bir performans sergilemektedir. Bu iilkelerde Islami finans alaninda denetim
mekanizmalari bulunmakta ve Islami finans kuruluslarinin faaliyetlerinin ser'i denetimi
icin denetim siireci yiritilmektedir. Diger iilkeler ise ser’i denetim a¢isindan oldukga
zayif gériinlimdedir.

o “Fikhi/Ser'i Bilgi Altyapis1” acisindan Malezya, Bahreyn ve Tiirkiye yine en yliksek skora
(6 puan) sahip olan iilkelerdir. Bu iilkelerde islami finans alaninda ihtiya¢ duyulan bilginin
liretilmesi adina giiglii bir bilgi altyapisi bulunmaktadir. Bu durum, islami finans
kuruluslarinin ser'i finansal {iriin ve hizmetler sunarken dogru bilgilere erisim sagladigini
gostermektedir. Tiirkiye disindaki iilkeler agisindan ise islami finans alaninda gerekli olan
ser’i bilginin ortak kaynag islam Fikih Akademisi’dir. Tiirkiye’de ise bu bilgi alt yapisinin
en kurumsal érnegi DIB biinyesinde yer alan Din Isleri Yiiksek Kurulu’dur.

e “Fikhi/Ser’i yonetim Stratejileri” acisindan incelendiginde de durum degismemektedir
ve Malezya basta olmak iizere Bahreyn, Nijerya, Tiirkiye, Urdiin ve Umman’in bu
stratejilere sahip oldugu diger iilkelerin ise bu agidan zayif bir goriiniimde oldugu
anlasilmaktadir.

Karsilastirmali analiz sonuglarina gore drneklem tilkelerden yiiksek skorlu Malezya ve
Bahreyn’in ser'i yoénetisim mekanizmalarini daha nitelikli modelledigi ve islami finans
endiistrisi igerisinde ser’i yonetisimin daha etkin olduguna dair bir sonuca ulasilmistir. Bunun
nedeni ise hem iilke icerisinde Islami finansin etkin olmas1 hem de AAOIFI ve IFSB gibi altyap:
saglayan kuruluslarin bu iilkelerin sahipliginde faaliyet gostermesidir. AAOIFI ve IFSB’nin
kurumsal ve ser’i yonetisime dair sagladig bilgi alt yap1 destegi kurumsallasmaya yansimis ve
hukuki zeminde ele alinarak yasal cercevede ser’i yonetisimin etkinligi artirilmistir. Diger
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lilkelerde hem islami finansin etkinliginin az olmasi hem de bilgi alt yapisi saglayan
destekleyici kuruluslarin olmamasi iilkelerin daha diisiik skorlara sahip olmasi sonucunu
ortaya ¢ikarmistir.

4.2. Kurumsal Model Onerisinin Firsat ve Zorluklari

Ser’i perspektifle yapilandirilmis kurumsal model dnerisinin 6nemli firsat avantajlari
olacagi gibi diinya genelinde ser’i yonetisim mekanizmalarinin karsilastifi potansiyel
zorluklar ve karisilacagr bazi engeller de olabilecektir.’? Bu baglamda c¢alismanin bu
boliimiinde kurumsal model 6nerisinin bazi firsat ve zorluluklari ele alinacak ardindan da bu
zorluklarin asilmasi i¢in politika 6nerileri sunulacaktir.

4.2.1. Kurumsal Model Onerisinin Sunacag: Firsat ve Avantajlar

Ser'i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model o6nerisi Tiirkiye katilim finans
sisteminin hem kendisine hem de bu alanda faaliyet yliriiten kurumsal yapilara bir¢ok yonden
avantajlar sunabilecektir. Ozellikle de sistemi fikih ile uyumlu hale getirerek kurumlarin is ve
islemlerini, alacaklar kararlari Islami degerlerle uyumlu hale getirmeye olanak saglayacaktir.
Ayrica faaliyet gosteren katilim finans kurumlarinin islami etik ve prensiplere dayal olarak
calismasini saglayacaktir.”2 Bu baglamda firsat ve avantajlari su sekilde tasnif etmek yerinde
olacaktir;

¢ Kurumsal Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik: Ser'i yonetisim ve kurumsal model 6nerisi,
Tiirkiye’de faaliyet yliriiten katilim finans kurumlarinin is ve islemlerini seffaf bir sekilde
ylriitmelerine olanak saglayacaktir. Bu model sayesinde, katilim finans sisteminin tiim
paydaslar1 arzu ettikleri bilgiye erisebilecek ve katilim finans kurumlarinin hesap
verebilirlikleri artacaktir.”3

e Adalet ve Sorumluluk: Ser'i yonetisimle yapilanmis kurumsal model 6nerisi, en temelde
adalet ve Islami degerlere kars1 sorumluluk ilkelerine dayanir. Bu modelin uygulanmasi,
katilim finans kurumlarinin islemlerini adaletli bir sekilde gerceklestirmelerini ve
toplumun giivenini kazanmalarini saglayarak Islami degerlere karsi olan sorumlulugu da
tesis edebileceklerdir.

e Siirdiirilebilirlik: Kurumsal model onerisi, katilm finans sisteminde ser’i anlayis
merkezinde siirdiiriilebilirlik ilkesini 6n planda tutacaktir. Katilim finans kurumlari,
cevresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik hedeflerine daha etkili uyum saglamak icin
bu modelin avantajlarindan yararlanabilecektir.

¢ Finansal Giiven: Ser'i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model dnerisi, katilim finans
sisteminin hem toplum hem de uluslararasi diizeyde kurumsal giivenini artiracaktir.
Paydaslar, katilim finans kurumlarinin islemlerinin fikha uygun olduguna ve seffaf bir
sekilde gerceklestirildigine giivenmeleri i¢in firsat sunacaktir.’4 Ayrica kurumun bagimsiz
idari otorite seklinde yapilanmasi da reel konjonktiirel dalgalanmalardan etkilenmeyecek
ve ilkesel isleyis siire¢lerinin korunmasina imkan verecektir.

71 Literatiir icerisinde ser’i yonetisimin unsurlarinin/mekanizmalarinin karsilastigi firsat ve zorluklar gérmek igin

bk: Abdul Rahim Abdul Abdul Rahman, “Shariah Audit for Islamic Financial Services: The Needs and Challenges”,
The Journal of Muamalat and Islamic Finance Research 7/1 (2010), 133-146; Rihab Grassa, “Shariah supervisory
system in Islamic financial institutions: New issues and challenges: a comparative analysis between Southeast
Asia models and GCC models”, Humanomics 29 /4 (2013), 333-348; Mathew Kevin Bosi - Melissa Della Joy, “Issues
and Challenges of Auditing In Islamic Financial Institutions”, International Journal of Humanities and Social Science
Invention 6/2 (2017), 15-20; Shamsher Mohamad Ramadili Mohd vd., “Challenges Facing Shariah Committees in
the Malaysian Islamic Financial Institutions”, SEDONA, (2016).

Muhammet Yurtseven, [slami Finans Sisteminin Kiiresel Mimarisi: Ser’i Yonetisimin Kurumsal Yénii (Konya: Cizgi
Kitabevi, 2023), 289-293.

Seffaflik diizeyinin artirilmasi ve bu alana dair gereksinimler i¢in bk: BBDK-TKBB, Katilim Bankaciligi ve Faizsiz
Finans Calistay Raporu, 72.

72
73

74 Ser’i denetimin katilim finans algisi iizerinde etkinligi 6nemli bir parametredir. Bu agidan ser’i denetimin bir yonii

de kurumsal imaj ve alginin saglikl bir sekilde tesis edilmesidir. Ayrintili bilgi i¢in bk: BBDK-TKBB, Katilim
Bankaciligt ve Faizsiz Finans Calistay Raporu, 74.
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Rekabet Avantaji: Kurumsal model onerisi, katilim finans kurumlarima rekabet
avantajlart da saglayabilecektir. Bu modelin uygulanmasi, kurumsal etkinligi
artirabilecek, uluslararasi piyasalarda taninirligi ve kabulii artirabilecektir. Ayrica
kurumun ser’i agidan akredite olmasi finans paydaslarinin beklentilerine cevap verebilme
yetenegini de gliclendirecektir.

itibar ve Kurumsal Degerin Artirtlmasi: Ser'i yénetisimle yapilanmis kurumsal model
onerisi, katilim finans kurumlarinin itibarim1 korumalarina ve kurumsal degerlerini
artirmalarina yardimci olacaktir. Katilim finansin degerlerine baghligi ve ser’i anlayisi
vurgulayan bu model, toplum nezdinde giivenilirlik ve sayginlik kazandirabilecektir.
Uluslararasi Isbirligi ve Biiyiime: Kurumsal model 6nerisi, Tiirkiye katiim finans
kurumlarinin uluslararas1 diizeyde isbirligi yapmasini ve kurumsal nitelikli biiyiime
firsatlarin1 artiracaktir. Kiiresel Islami finans paydaslar, ser'i acidan yapilandiriimis
kurumsal bir modeli tercih ederek isbirligi yapmaya istekli olacaklardir.

4.2.2. Kurumsal Model Onerisinin Potansiyel Zorluklari
Ser'i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model 6nerisinin ortaya ¢ikarabilecegi olasi

zorluklar ve karsilasacagi potansiyel sorunlar olabilecektir. Bu zorluklarin tespit edilmesi hem
kurumsal yapinin saglikli bir sekilde islemesi hem de potansiyel problemlerin ¢6ztimi kadar
onemi haiz bir konudur. Bu baglamda bu zorluklari su sekilde tasnif ederek agiklamak isabetli
goziikmektedir;

ikili Hukuk Sistemi Sorunsali: Ser'i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model hem
yiiriirliikte olan hukuk sistemi hem de islam hukukuna uyumlu bir sekilde faaliyet
gostermeyi gerektirecektir. Tiirkiye'nin hukuki rejiminin laiklik anlayisiyla sekillenmis
olmasindan dolayr kurumsal modelin hukuki cercevesinin karsilasacagi diren¢ hem
paydas kurumlar hem de diger kurumlar agisindan zorluklar barindirmaktadir.7s Katiim
finansin spesifik kurallarin1 ve ¢alisma esaslarini sistemsel agidan anlamak ve bunlari
hukuki cerceve igerisinde uyumlastirarak uygulamak zaman alic1 olabilir. Bu zorlugun
asilmasi icin de kurumsal modelin kurulus siirecinde hukuki cergevenin uyumlastirilarak
diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekecektir.

Ser’i Riskler: Ser’i risk agisindan bu baslik fikhi ihtilaflar1 kapsamaktadir. Kurumsal
isleyis icerisinde fikhi goriislerin farklihigindan kaynaklanan zorluklar olabilecektir.
Bunun asilmasi i¢in de kolektif suur ile karar alma mekanizmalar isletilecek ve siira
prensiplerince fikhi konular ¢éziime kavusturulabilecektir. Ayrica Din Isleri Yiiksek
Kurulu kararlar1 da bu zorlugun asilmasi i¢in kurumsal hafizaya énemli avantajlar
sunacaktir.”6

insan Degerleri ve Nitelik: Ser'i yonetisimle yapilandirilmis kurumsal model énerisinin
etkili bir sekilde uygulanmasi icin yeterli kaynagin ve alanda uzmanlagsmanin énemli bir
gereksinim olacag1 asikardir. Bu baglamda katilim finans ilkelerince hareket edecek
uzman degerin ve nitelikli kadrolarin olusturulmas igin teorik ve pratik egitimlerin
verilmesi ve bunlar icin gerekli olan kaynaklarin temini zaman alacaktir. Bu da siirecin
isleyisi agisindan potansiyel zorluk alani olusturacaktir.

Kurumsal Kiiltiiriin Doniisiimii: Kurumlarin hem etkin ser'i yonetisime hem de
kurumsal model onerisiyle olusturulacak yeni katilim finans sistemine gecis yapmasi,
kurumsal kiiltirde kokli bir déniisimi gerektirecektir. Bu siire¢te, mevcut kiiltiirel
aliskanliklarin degistirilmesi ve yeni degerlere uyum saglanmasi zor olacaktir.

Hukuki ve Diizenleyici Cerceve: Ser'i yonetisimin ve kurumsal modelin etkin bir sekilde
uygulanmasi icin uygun katilim finans sistemine yonelik hukuki ve diizenleyici bir ¢cerceve

75

76

Katilim finans sisteminin ikili hukuk sisteminden kaynaklanan sorunlar1 gérmek i¢in bk: Yilmaz - Bags, “Katilim
Finans Sisteminin Tiirkiye’deki Mevcut Sorunlar ve Céziim Onerileri”, 305-315; Polat, “Katihm Bankacihig:
Diinya Uygulamalarina iliskin Sorunlar-Firsatlar; Tiirkiye icin Projeksiyonlar”, 77-120.

Giiney, “Islami Finansta Ser’i Yonetim Uygulamalari ve Konuyla ilgili Tartismalara Genel Bir Bakis”, 50-65.
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olusturulmasi1 dnemlidir. Mevcut yasal diizenlemelerin, ser'i perspektifle ele alinan
modelin gerekliliklerini karsilamasi ve desteklemesi gerekmektedir. Bu baglamda hukuki
slireclerin aksamasi veya zaman almasi potansiyel zorluklardandir.

e Egitim ve Farkindalik: Ser'i yonetisim sisteminin ve kurumsal modelin basarili bir
sekilde katilim finans sisteminde uygulanabilmesi i¢in tiim paydaslarin egitilmesi ve
farkindalik diizeyinin artirilmasi énemlidir. Paydaslarin, Islami finansin temel ilkeleri ve
ser'i modelin sagladig1 faydalar konusunda bilinclenmeleri gerekmektedir. Buna karsi
olusacak diren¢ veya bu siirecin ciddi bir zaman dilimini gerektirmesi de potansiyel
zorluklardandir.

e Kiiresel Uyum: Tiirkiye katilm finans kurumlarimin kiiresel pazarlarda rekabet
edebilmeleri icin uluslararasi standartlara uyum saglamalar1 6nemlidir. Ser'i yonetisim ve
kurumsal modelin bu standartlarla uyumlu hale getirilmesi ve kiiresel pazarda kabul
gormesi gerekmektedir. Bu uyum siirecinin aksamasi ya da kurumsal modelin
uluslararas1 kabuliine iliskin yasanabilecek sorunlar kurumsal model o6nerisinin
potansiyel giicliikleri arasindadir.

SONUC VE ONERILER

Katilim finans sistemi, Islami finans ilkelerine dayanan ve bu dogrultuda ¢alismalar
yuriiten finansal faaliyetlerin tamamini diizenleyen bir sistemdir. Tiirkiye'de katilim finans
sistemi, Islami finans endiistrisinin kiiresel 6lcekteki genislemelerine paralel olarak 2023 yili
itibariyle istikrarli bir sekilde biliyiimeye devam etmektedir. Katiim bankaciligi, katilim
endeksleri ve katilim sigortaciligi (tekaf(il) gibi alanlarda kurumsal ¢alismalar ve yapisal
faaliyetler giin gectikce artmaktadir. Genisleyen sektorel hacme ragmen yapisal anlamda
nitelikli biiylime dikkate alindiginda ise Tiirkiye'de katilim finans sisteminin yasal ve hukuki
cercevesi tam olarak olusturulamadigindan katiim finans ilkelerince ser’i diizenleme ve
denetleme mekanizmalar1 tam olarak tesis edilememistir. Bu baglamda 2022 yilinda
yayinlanan Katilim Finans Strateji Belgesi’'nin ve kamusal taleplere istinaden ser’i perspektifle
yapilandirilmis ser’i/fikhi yonetisim kurumsal model 0Onerisinin sektdériin nitelikli
biiylimesine bir¢ok yonden olumlu katkilar saglayacagi ve ortaya ¢ikan boslugu dolduracagi
anlasilmistir. Bu baglamda 6nerilen kurumsal modelin, katilim finans sistemine su hususlarda
etki edecegi anlasilmistir;

)] Kurumsal model 6nerisi ile kiiresel Islami finans hizmetleri igerisinde Tiirkiye
modelinin taninirhig artacak ve istanbul Finans Merkezi (IFM) stratejisiyle de katihm
finans etkinliginin artacag1 gorilmiistir.

(i) Tiirkiye finans sistemi icerisinde katilim finans sisteminin 6nerilen modelle yerlesik
hale gelecegi ve bdylece sistemin genislemesi, nitelikli biiyiimesi ile de iilke
ekonomisine olumlu katkilar sunacagi anlasilmistir.

(iii) Onerilen modelin siira prensipleriyle tasarlanmasi, katilim finans sisteminin
mesruiyeti, tanitimi ve etkinligine olumlu katkilar saglayacag gorilmustiir.
(iv) Kurumsal model 6nerisinin, katilim finans sisteminin kurumsallagsmasina, toplumsal

talebin karsilanmasina, katilim finans idealleri ile piyasa gergeklerinin ortiismesine
olumlu katkilar saglayacagi anlagilmistir.

) Kurumsal model 6nerisinin, katilim finans sistemi icerisinde katilimci genis paydas
kitlenin birlikte organize olma ve kurumsal isbirliklerine imkan verecek potansiyele
sahip oldugu anlasilmistir.

(vi) Etkin ser’i denetim ve gozetim faaliyetleri sayesinde kurumsal modelin, katilim finans
sisteminin; tanitimina, algisinin yerlesik hale gelmesine ve kurumsal imajina olumlu
yonde katkilar sunacagi gorilmiistiir.

(vii) Kurumsal model 6nerisinin biinyesinde bir¢ok firsatlari barindirdigi gibi muhtemel
zorluklarinin da olabilecegi goriilmiis ve bu zorluklarin da asagida sunulan politika
Onerileriyle asilabilecegi anlasiimistir.
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Islami finans perspektifinden hareketle katilim finans sistemine yénelik ser'i yonetisimle

yapilandirilmis kurumsal modelin uygulanmasindaki zorluklari ve potansiyel engelleri asmak
icin asagida kapsaml bir politika dnerisi sunulmustur.?? Bu baglamda;

Farkindaligi Artirma: Kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak iizere katilim finans
kurumlari, diizenleyici otoriteler, tiniversite, TKBB ve STKlar ser'i yonetisimin ve
kurumsal modelin avantajlarin1 ve 6énemini vurgulamak icin farkindalik kampanyalari
ylriitmelidir. Yiriitilen bu kampanyalar, katilim finans paydaslarinin bu modele olan
ilgilerini artirarak saglikli alginin olusmasina ve biling diizeyinin yiikselmesine imkan
verecektir.”®

Egitim ve Kapasite Gelistirme: Kamu kurumlari, tiniversiteler, katilim finans kurumlari
ve TKBB, mevcut insan degerlerine ser'i yonetisim ve kurumsal modeli anlamalar1 ve
uygulayabilmeleri i¢cin kademeli olarak egitim ve kapasite gelistirme programlari
diizenlemelidir. Bu, insan degerlerinin (uzman ve nitelikli kadrolarin) katilim finans
prensiplerini, kurumsal yonetisim ilkelerini ve ser’i/standartlar1 daha iyi anlayip
6zliimsemelerine yardimci olabilecektir.

Ser'i Uyum icin Rehberlik: CBFO Katiim Finans Daire Baskanlig: ser'i yonetisim ve
kurumsal modelin uygulanmasin1 desteklemek icin uygulama rehberi ve uyum
standartlar1 olusturmalidir. Bu belgeler, katilim finans kurumlarinin ser'i agidan dogru
uygulamalar1 benimsemelerine ve islemlerini uyumlu bir sekilde gerceklestirmelerine
yardimc1 olacaktir.

isbirligi ve Paydas Katimi: Kamu kurumlari, TKBB, Katihm finans kurumlari,
diizenleyici otoriteler, akademisyenler ve Islam hukukcular arasinda aktif bir isbirligi
saglanmalidir. Paydaslarin katilimiyla, ser'i yonetisim ve kurumsal modelin gelistirilmesi
ve uygulanmasi i¢in ortak bir anlayis ve yaklasim olusturularak ortaya ¢ikabilecek olasi
zorluklarin asilmasi miimkiin olabilecektir.

Katillm Finans Standartlarinin Giiclendirilmesi: Basta TKBB danisma kurulu
bilinyesindeki mevcut standartlar gelistirilmeli, Katilim Finans Daire Bagkanlig1 tarafindan
kurulmasi planlanan “Katilim Finans Standartlar Kurulu” aktiflestirilmeli ve Uluslararasi
Islami finans standart kuruluslarinin yayinlasmis olduklar standartlar Tiirkiye katiim
finans sistemine adapte edilerek ser'i yonetisim ve kurumsal modelin gerektirdigi
standartlar1 ve en iyi uygulamalari belirleyerek entegrasyonu saglanmalidir. Ciinkii bu
entegrasyon/standartizasyon Islami/katilim finans kurumlarinin uygulamalarini kiiresel
Olcekte birbirleriyle uyumlu hale getirerek sektoriin biitiinligiini ve giivenilirligini
artirmaya yardimci olacaktir.

isbirligi ve Denetim: Kamu diizenleyici otoriteleri ve dnerilen kurumsal model mimarisi
icerisinde yer alan denetim birimleri, katihm finans kurumlarini ser’i yonetisim ve
kurumsal modelin gerekliliklerini goz 6niinde bulundurarak tesvik edici bir denetim
anlayisim benimsemelidirler. Isbirligi, diizenli denetimler ve tesvik edici politikalar,
modelin etkin bir sekilde uygulanmasina ve kurumlarin ser’i prensiplere daha katilimci
bir anlayisla adapte olmasina olanak saglayacaktir.

77 Calismada sunulan ¢oziim onerileri ilgili literatiir taramasindan elde edilen verilerden ve metodolojik

bulgulardan hareketle olusturulmustur. ¢6ziim énerileri baglaminda ilgili literatiirii gsrmek icin bk: Giiriik, Islami
Finansin Tiirkiye’deki Gelisimi, Mevcut Sorunlar ve Céziim Onerileri; Yilmaz - Bagis, “Katilm Finans Sisteminin
Tiirkiye’deki Mevcut Sorunlari ve Coziim Onerileri”; Hasim Akca - Oguzhan Bozatl, “Islam Ekonomisinin Thmal
Edilen Konumu: Metodolojik Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Journal of History School XLII/XLII (2019), 1188-
1218; ISEDAK, Ulusal ve Kiiresel Islami Finans Mimarisi: Islam Ulkeleri icin Sorunlar ve Muhtemel Coziimler, ed.
Miicahit Ozdemir (Ankara: COMCEC Coordination Office, 2018).

78 BBDK-TKBB, Katilim Bankacilii ve Faizsiz Finans Calistay Raporu, 69-77.
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