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OZET

Kiiresel bir sorun olan yoksulluk, biitiin iilkeleri yakindan ilgilendiren bir
konudur. Bu konuda iilkelerarasi igbirligini gelistirmede en Onemli
aracglardan birisi kalkinma yardimlaridir. Kalkinma yardimlarinin temel
amaci yoksulluktan kaynaklanan sorunlar1 azaltmak veya ortadan
kaldirmaktir.  Uluslararas1  kuruluglar tiim diinyada yoksullugun
azaltilmas1 konusunda calismalar yapmaktadirlar. Bu kuruluslardan birisi
de Birlesmis Milletlerdir (BM). BM, 2000 yilinda Binyil Kalkinma
Hedeflerini belirlemistir. Binyil Kalkinma Hedefleri, uluslararasi
diizeyde yoksulluk sorunu konusunda o©nemli Olgiide farkindalik
yaratmistir. Bu nedenle, uluslararasi igbirliginin 6nemli bir 6rnegidir.
Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi onemli 06lgiide kaynak da
gerektirmektedir. Binyil Kalkinma Hedeflerine destek saglayan 6nemli
iilkeler arasinda Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler bulunmaktadir.
AB’nin Kalkinma Isbirligi Politikasi, Binyill Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kalkinma, Resmi Kalkinma Yardimlart,
Binyil Kallkinma Hedefleri, AB Kalkinma Isbirligi Politikas.
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As a global issue, poverty is closely related to all the countries. In this
regard, one of the most important tools in the development of cross-
border co-operation are the development aids. The main purpose of
development assistance is reducing or eliminating the problems caused
by poverty. International organizations are working to reduce poverty
around the world. United Nations (UN) is one of the organizations
working for this purpose. The Millennium Development Goals set by UN
in 2000. The Millennium Development Goals has created a significant
awareness about the problem of poverty on the international level.
Therefore, The Millennium Development Goals is an important example
of international cooperation. The achievement of The Millennium
Development Goals requires significant resources. European Union (EU)
member states are one of the major countries who supports The
Millennium Development Goals. EU Development Cooperation Policy is
carried out in line with the Millennium Development Goals.

Key Words: Global Development, Official Development Assistance,
Millennium Development Goals, EU Development and Cooperation
Policy.

1. GIRIS

Cevre, saglik ve ekonomi gibi alanlarda ortaya c¢ikan kiiresel c¢apli
tehditlerin diinya {izerinde yasayan herkesi iilke sinir1 gézetmeksizin
etkiledigi disiiniildiigiinde, iilkelerin refah seviyelerini arttiracak
yardimlarinde aslinda gelismis ve gelismekte olan iilkelere karsilikli
olarak fayda yaratacagi agiktir. Bu nedenle, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin igbirligi zorunludur. Giiniimiizde kiiresel bir sorun olan
yoksulluk da, biitiin iilkeleri yakindan ilgilendiren bir konu haline
gelmistir. Bu konuda {lkelerarasi isbirligini gelistirmede en Onemli
araclardan birisi olarakdegerlendirilebilecek kalkinma yardimlart ise,
gelismekte olan {ilkelerin kalkinma siireglerine destek olmak ve acil
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla yapilan ayni veya nakdi yardimlar
ile yatirimlart kapsamaktadir. Kalkinma yardimlarinin temel amaci
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yoksulluktan kaynaklanan sorunlar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak,
boylece bolgesel ve kiiresel barisa, giivenlige ve istikrara katki
saglamaktir.Kiiresellesmenin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir isbirligi
sisteminin olusturulmasinda kalkinma yardimlarinin 6nemli bir arag
oldugu sdylenebilir.

Kiiresel bir sorun olan yoksullukla miicadele, kiiresel ortakliklar
nedeniyle bu sorunun ¢éziimiinii zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle konuya
uluslararas1 diizeyde ilgi gosterilmesi bir zorunluluktur. Uluslararasi
kuruluglar tiim diinyada yoksullugun azaltilmasi konusunda ¢alismalar
yapmaktadirlar. Bu kuruslardan biri de Birlesmis Milletlerdir (BM). BM,
2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerini belirlemistir. 2015 yilina kadar
tim tlkelerinbu hedeflere ulasilmas1 konusundagerekli ¢alismalar
yapmalart beklenmektedir. Binyill Kalinma Hedeflerine ulasilmasi
konusunda ozellikle gelismis iilkeler iizerlerine diisen gorevleri yerine
getirmelidirler.

Binyil Kalkinma Hedeflerine destek saglayan iilkelerin basinda Avrupa
Birligi (AB) iyesi iilkeler gelmektedir. AB, kiiresel diizeyde ozellikle
yoksullugun azaltilmasi konusunda sagladig1 kalkinma yardimlari ile tiim
diinyada 6nemli bir aktér konumundadir. AB ve iiye {lilkeleri toplam
Resmi Kalkinma Yardimi(RKY) saglayici iilkeler arasinda ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Bu konuda cesitli ve karmasik fon yapist ve isbirlikleri
ile yeterli kaynaklarin saglanmasi igin ugragmaktadir.

Bu ¢alismada kamu kaynakli kalkinma yardimlarinin en 6nemli bileseni
olan RKY ele alinarak; AB tarafindan Binyil Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda saglanan RKYdegerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Calismanin
ilk bolimiinde, Binyill Kalkinma Hedefleri hakkinda kisa bilgiler
verilmistir. Daha sonraki kisminda ise, AB’nin toplam RKY’na
destekleri ve belirlenmis hedeflere ulagsma konusundaki performansi
degerlendirilmistir. AB’nin kiiresel diizeyde lizerine diisen sorumlulugu
ne Ol¢iide karsiladigr belirlenmeye ¢alisilmstir.

2. KALKINMADA (iISBIRLIGINI SAGLAMAK: BINYIL
KALKINMA HEDEFLERI
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Diinya, son yillarda biiyiik ekonomik gelismelere sahne olmustur.Ancak,
zenginlik ve refah iilkeler arasinda adil olmayan bir sekilde
dagilmaktadir. Ekonomik dengesizlikler diinyanin hemen hemen her
bolgesindeki sosyal sorunlari ve siyasi istikrarsizligi artirmistir.
Kalkinma konusuyla ilgili sorunlar, tim diinyay1
ilgilendirmektedir.Diinya iilkelerinde kalkinmanin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi1 konusundaki en 6nemli ortak cabalardan biri
Biny1l Kalkinma Hedeflerinin belirlenmesidir. Binyill Kalkinma
Hedeflerine ulagmak; hiikiimetlerin, uluslararas1 orgiitlerin, 6zel
sirketlerin ve sivil toplumun beraber calismasini gerektiren kiiresel bir
ortaklik gerektirir.

Bir diger yoniiyle Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasilmas: 6nemli dlgiide
kaynak da gerektirmektedir. Bu nedenle, kiiresel kalkinmanin saglanmasi
ve Yyoksullugun azaltilmasi i¢in kiiresel finansman mekanizmalarinin
olusturulmasi bir zorunluluktur. Ciinkii yoksul iilkelerin bir yandan
uluslararas1 bor¢ sorunlar1 nedeniyle sikintiya girmesinin ve bir yandan
da kalkinma amach yatirimlarmma fon bulmakta zorluk g¢ekmelerinin,
kalkinma sorunlarin1 daha da agirlastiracagi aciktir. Bu iilkelere borg
aflar1 programlari uygulanmasi ve aym1 zamanda yapilan kalkinma
yardimlarinin ¢ok etkin kullanilmasi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir (Kirmanoglu, 2013: 104).

Binyil Kalkinma Hedefleri, kalkinma icin kiiresel ortakliga giizel bir
ornektir. Binyil Kalkinma Hedefleri, BM 6nderliginde 2000 yilinda 189
ilkenin temsilcilerinin katildigi bir zirvede kabul edilmistir. BM,
ozellikle diinya capinda yoksullugu azaltmak konusunda c¢alismalar
yapmaktadir. Hem {ilke i¢indeki hem de {ilkeler arasindaki esitsizlikleri
gidermek ve fakirligi azaltmak BM’nin temel amagclarindan biridir.
Biny1l Kalkinma Hedefleri, asir1 yoksulluga ve acliga 21. yiizyil i¢inde
son vermeyi amaglayan Binyil Bildirgesi’ne dayanan hedeflerdir. Binyil
Kalkinma Hedefleri, insani kalkinmaya yonelik olarak yoksulluk ve
acligin ortadan kaldirilmasi, tiim bireyler i¢in temel egitim, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadimin durumunun gii¢lendirilmesi,
cocuk Oliimleri, anne saghgi, HIV/AIDS, sitma ve diger salgin
hastaliklarla miicadele, c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma ig¢in
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kiiresel ortaklik konularini igermektedir (DPT, 2006: 12). Binyil
Kalkinma Hedefleri, belirlenen konular igin belirli sayisal kistaslar
getirmis ve bu amagclara 2015 yilina kadar ulasilmasi hedefini koymustur.
(Binyil Kalkinma Hedefleri; amaglar ve hedefler i¢in bkz. Ek-1)

Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda gelismekte olan iilkelere
saglanacak kalkinma yardimlarinin 6nemi bu iilkeler agisindan ¢ok
biyiiktiir.Gelismekte olan iilkelere yapilan kamu kaynakli kalkinma
yardimlarit RKY ve diger resmi akimlar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yardim saglayan iilkelerin merkezi ve yerel yoOnetimlerinin veya bu
yonetimlere bagli uygulayict kuruluslarin, ekonomik kalkinmanin
saglanmast ve refah seviyesinin yiikseltilmesi ana amaglarn
dogrultusunda, gelismekte olan {ilkelere veya s6z konusu iilkelerde bu
amaglar dogrultusunda faaliyet gosteren uluslararasi orgiitlere yonelik
gerceklestirdigi kamu kaynakli hibeler veya en az % 25 hibe unsuru
iceren uzun vadeli ve diisiik faizli krediler, RKYolarak tanimlanabilir.
Geligsmekte olan tilkelerdeki ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve refah
seviyesinin yiikseltilmesi ana amagclarina hizmet etmekle beraber yeterli
hibe unsuru igcermeyen ve/veya imtiyazli kosullarda verilmeyen krediler
ile gelismekte olan iilkelere yonelik olmalarina ragmen séz konusu
amaglara hizmet etmeyen (ticari amagli akimlar gibi) resmi akimlar ise,
diger resmi akimlar adin1 almaktadir. Kalkinma yardimlarinin alicilari,
iilkeler veya uluslararasi kuruluglar olabilmektedir. Bu c¢ergevede,
iilkelere yonelik verilen yardimlar iki tarafli, uluslararasi orgiitlere
verilen katkilar ise ¢ok tarafli kalkinma yardimlart olarak
adlandirilmaktadir (TIKA,2010: 4-5).

RKY proje/program yardimlari, teknik isbirligi, kalkinma amaglh gida
yardimi, ulusal STK’lara destek, kalkinma yardimlari tanitimi, baris
yapilandirma ¢alismalari, siginmacilara yapilan yardimlar, acil ve insani
yardimlar, krediler ve uluslararas1 orgiit aidatlar1 ve katki paylar1 olarak
siiflandirilabilir.

Kalkinma yardiminigerceklestirme nedenleri, yapan iilkeler agisindan
farkli basliklar altinda toplanabilir. Yardim yapan iilkelerin yardim
yapmalarinin en Onemli nedeni kendi politik, ekonomik, stratejik
cikarlarinin bu yonde olmasidir. Her ne kadar baz1 yardimlar (acil gida
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yardimlar1 gibi) sadece insani ihtiyaglar i¢in yapiliyor olsa da, bugiine
kadar higbir iilkenin digerine kendisi i¢in baz1 faydalar beklemeden uzun
donemli yardim yaptigi gorilmemistir. Bu anlamda yapilan yardim
miktarin1  Oncelikle politik ve ekonomik c¢ikarlar belirlemektedir.
Kalkinma yardimlarinin, bolgesel gii¢ ve kiireselaktor olmay1 hedefleyen
tilkeler ya da orgiitler igin ayrica Stratejik bir 6nem de tasidigi da ileri
striilebilir. Kalkinma yardimlar1 ile kiiresel diinyadaki etkinlik
arttirtlmaya caligilabilir. AB’nin de de kiiresel diinyadaki giiciinii
arttirmak i¢in 6nemli 6l¢iide kalkinma destegi sagladigi soylenebilir.
Biny1ll Kalkinma Hedefleri, uluslararasi diizeyde ©nemli Olciide
farkindalik yaratmis; ayni zamanda, en az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde s6z konusu hedeflerin hayata gecirilmesine yonelik ¢abalarin
artirlmasin1  tesvik etmistir. Binyi1l Kalkinma Hedeflerine ulasmak
dogrultusunda igbirligi icerisinde c¢alisan {iilkeler hedeflere Onemli
katkilar saglamislardir. Ancak,hedeflere tam olarak ulasilabildigini
sOylemek miimkiin degildir. Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagilmasi igin,
BM tarafindan RKY hedefi, yardim saglayan {ilkelerin biiriit milli
gelirlerinin %0,7’si olarak belirlenmistir. RKY hedefine ulasan ya da bu
hedefi gecen d{ilkeler sinirli sayidadir.Yardim akislarinda ilerleme
kaydedilmeden Binyil Kalkinma Hedeflerinin basarilabilmesi olanagi
bulunmamaktadir. Bu anlamda yardim saglayan iilkelerin yardim
miktarlarinda artis saglamalart  gerekmektedir(Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Tiirkiye,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaN0o=1582, Erigim
Tarihi: 05.08.2013).Biny1l Kalkinma Hedeflerine iligkin, 2015 yilinin
ardindan ne gibi adimlar atilabilecegine yonelik tartismalar BM’de ve
akademik ¢evrelerde simdiden konusulmaktadir.

3. BINYIL KALKINMA HEDEFLERIi VE AB KALKINMA
ISBIRLiGI POLITIKASI

AB gerek kiiresel capta, gerekse de bolgesel Olgekte belirleyici bir aktor
olma amacma sahiptir. Bu anlamda gilinimiiziin 6zellikle kiiresel
sorunlarinin  ¢6ziimiine yonelik olarak O6nemli roller istlenmek
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istegindedir. AB’nin kiiresel politikaalaninda gergeklestirdigi Onemli
adimlardan biri de, kalkinmanin finansmanina sagladigi desteklerdir.
Kalkinma igbirligi alaninda siirdiiriilen ¢alismalarla kiiresel kalkinmanin
finansmanina destek saglanmasi ve tiim diinyada yoksullugun azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Daha o6nce de ifade edildigi gibi, Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagmak
adina gelismis {ilkelere Onemli gorevler diismektedir. Kiiresel
kalkinmanin saglanmasi igin tlkeler arasindaki isbirliginin nitelik ve
nicelik bakimindan en st seviyeye ¢ikartilmast zorunlulugu
bulunmaktadir. Biitiin bu nedenlerle AB, bu c¢ercevede iizerine diisen
gorevi yapmak konusunda biiyiik bir sorumluluk duymakta ve Kalkinma
Isbirligi Politikas1 kapsaminda Binyil Kalkinma Hedeflerine destek
saglamaktadir.

AB’nin Kalkinma Isbirligi Politikasi, Binyill Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Binyill Kalkinma Hedefleri altinda
gelismekte olan iilkelerdeki bolgesel kalkinmanin desteklenmesi
hedeflenmistir. Bu agidan Binyil Kalkinma Hedefleri, birlik politikasi
icin genel bir eylem g¢ergevesi sunmaktadir(Europa, General
Development Framework,http://www
europa.eu/legislation_summaries/development/general_developmentfram
awork, Erisim Tarihi: 07.08.2013).

Avrupa Komisyonu,OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) iiyesi
olarak AB biitgesinden gelismekte olan {ilkelere ¢esitli yardim
programlar1 yonetmektedir. Ayrica, 6zellikle Afrika, Karayip ve Pasifik
i¢in tasarlanmis goniillii programlar araciligiyla (Avrupa Kalkinma Fonu)
kalkinma destegi programlarini yiiriitmektedir. AB biit¢esinden ve
ozellikle AB Komisyonu tarafindan yiiriitiilen goniilli bir fon olan
Avrupa Kalkinma Fonu tarafindan gerekli yardimlar gelismekte olan
iilkelere kalkinmanin finansmani i¢in aktarilmaktadir. Tiim bunlar
AB’nin kiiresel yoksullugun azaltilmasi1 konusundaki katkilarinin Birlik
diizeyindeki toplamini olusturmaktadir (Reisen, 2004: 15).

AB Komisyonunun verilerine gére mevcut durumda AB diinyada
uluslararast RKY’na biiyiik 6lciide destek vermektedir; ve kurumlariyla
kalkinmanin finansmaninda o6nemli bir rol istlenmistir. Bunun igin
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AB,Biny1l Kalkinma Hedefleri g¢ergevesinde 2015 yilinda belirlenen
hedeflere ulagsmak icin belirli yaptirimlar1 zorunlu kilmistir. AB’ye {iye
iilkeler toplam RKY’nin %50’sine yakinini saglamaktadir. Bu rakam
2010 yilinda toplam 53,8 milyar Euro olarak gergeklesmistir. Sadece AB
Komisyonu tek bagina tiim diinyada kalkinma yardimlarini saglama
konusunda ikinci sirada yer almaktadir.

AB’nin RKY konusunda bazi taahhiitleri ve hedefleri bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonu yapilan yardimlarin daha etkin ve koordineli bir
sekilde gerceklestirilmesi i¢in Birlik diizeyinde temel bazi kararlar
almaktadir. Bunlarin basinda, 2005 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi
Kalkinma Politikas1 hakkinda Avrupa Konsensiisiigelmektedir. AB, bu
Konsensiisle, GSMH’ nin  %0,7’sini  kalkinma yardimlarina ayirmay1
taahhtt etmistir. Konsensiis, Binyil Kalkinma
Hedefleriningergeklestirilmesine yonelik olarak Monterrey konferansinda
alinan kararlar dogrultusunda yardim hacminin 2015 yilinda son katilan
10 AB iiyesi iilkenin RKY miktarinin GSMH’lerine oranmin %0,33, ilk
15 tiye iilkenin GSMH’nin %0,7’sine ulagsmasii hedeflenmektedir. Ara
hedef olarak da, 25 iiye iilke ortalamasinin 2010 yilina kadar GSMH’nin
%0.56’s1 olmas1 &ngdriilmektedir. (Uye iilkelerin 2010 yili hedefleri
Tablo 1’de gosterilmektedir.)Ayica yapilacak yardimlarda Afrika’ya 6zel
bir 6nem verilmis ve RKY’nin en azindan %50’sinin bu bolgeye
saglanmasi taahhiidiinde de bulunulmustur. Konsensiiste gelismekte olan
tilkelerde yoksullugun azaltilmasi yine 6ncelikli hedef olarak yer almakta
ve bu hedefin ancak uzun dénemli kalkinmanin ayrilmaz pargasi olan iyi
yOnetisimin gelistirilmesi ve insan haklarina saygi tamamlayicit amaglari
ile gerceklestirilebilecegi vurgulanmaktadir(DPT,2006: 38-42).

Tablo 1: Uye Ulkelere Yénelik 2010 Yih Ara Hedefleri

Ulke 2010 Ulke hedefi Ulke 2010 Ulke hedefi
RKY/ GSMH RKY/ GSMH

Avusturya 0,51 Litvanya 0,17

Belcika 0,70 Liiksemburg 1,00

Bulgaristan 0,17 Malta 0,17

GKRY 0,17 Hollanda 0,80

Cek Cumhuriyeti 0,17 Polonya 0,17
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Danimarka 0,80 Portekiz 0,51
Estonya 0,17 Romanya 0,17
Finlandiya 0,51 Slovakya 0,17
Fransa 0,51 Slovenya 0,17
Almanya 0,51 Ispanya 0,56
Yunanistan 0,51 isvec 1,00
Macaristan 0,17 Ingiltere 0,56
irlanda 0,51 AB 15 TOPLAM 0,56
italya 0,51 AB 12 TOPLAM 0,17
Letonya 0,17 AB 27 TOPLAM 0,53

Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. s. 27
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

AB Komisyonu, Kalkinma igin Avrupa Konsensiisii belgesi ile
yardimlarla ilgili temel hedefleri de belirlemistir. Konsensiise gore; liye
tilkelerin ve Birligin kendisinin kalkinma konusundaki sorumluluklar
belirlenmistir. Belge ile siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde diinyadaki
yoksullugun azaltilmas1 ve 2015 yilina kadar Binyil Kalkinma
Hedeflerine ulasilmasi konusunda bazi amaglar belirlenmistir. Bu
amagclar;

o Agir yoksulluk ve acligr ortadan kaldirmak,

o Evrensel temel egitimi saglamak,

o Cinsiyet esitligini desteklemek ve kadinlar1 giiclendirmek,

e (Cocuk oliimlerini azaltmak,

e Anne saghgini iyilestirmek,

o HIV /AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek,

o (evresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve

o Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik kurmak olarak siralanabilir.
(Europa, European Consensus of Development,
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_developme
nt_framework/r12544 en.htm, Erisim Tarihi: 10.08.2013)
Yoksulluga kars1 miicadele, insani kalkinma, dogal kaynaklar, ekonomik
biiyiime ve refahin yoksullar yararina korunmasini amaglayan faaliyetler
arasinda bir denge saglamak anlamina da gelmektedir. AB’ye gore


http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-reports/documents/working-document-vol1_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-reports/documents/working-document-vol1_en.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/r12544_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/r12544_en.htm

SAKARYA iKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

gelismekte olan {ilkeler kendi gelisimleri i¢in birincil sorumlulugu
tasimaktadir ancak AB, ortak yiiriitiillmesi gereken konularda hesabina
diisen sorumluluk payini da kabul etmektedir.

Goriildiigii gibi AB kiiresel sorumluluk anlaminda2015 yilina kadar
toplam GSMH’nin  %0,7’sini  RKY’naayirma  taahhiidiinde
bulunmaktadir. Konsensiise gore 2010 yili ara hedefi GSMH’nin
%0,56’s1dir. AB bu anlamda Afrika’ya 6zel bir 6nem vermektedir.
Yardim artis1 6nemli sekilde Afrika iilkelerine saglanacaktir. Konsensiis
ile kaynak tahsisinin ihtiyaclar ve performansa dayali, objektif ve seffaf
Olciitlere gore yonlendirecegi karara baglanmistir. Yardimin kalitesi
acisindan yardimlar i¢in hedefler koyarak, yardimin etkinligini
maksimize etmek ve taahhiitlerin izlenmesini saglamak gerekliligi AB
Komisyonu tarafindan 6zellikle vurgulanmistir. Kalkinma yardimlarinin
koordinasyonu ve uyumlastirilmasi, saha diizeyinde baglayarak, alic1 tilke
sistemlerinde uyum sonuglar1 izlenmelidir. Ancak bu tiir calismalar
yardim mekanizmalarin1 giiclendirilecektir. Burada asil 6nemli olan
konu, Birlik yardim politikalari ve iiye devletler politikalarinin birbirini
tamamlayici nitelikte olmasidir.

AB, kalkinma yardimlar taahhiitleri dogrultusundayardim saglayan diger
iilkelerle karsilastirildiginda, toplam RKY’nin ¢ok onemli bir miktarini
karsilamaktadir. Grafik 1’de RKY saglayan bazi iilkelerin ve AB’nin
yardim miktarlar1 gériilmektedir.

Grafik 1:RKY (2008 Fiyatlariyla, Milyon Euro)
60000

50000
40000
30000

10000
—_——
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—&— Avrupa Birligi 36775 47083 48367 45617 50032 50152 53458
——Kanada 2477 3228 2889 2937 3324 3000 3382

Japonya 6225 9443 8547 6018 6656 5925 6624
== ABD 15315 21010 17140 15428 18610 19737 20436




Yard.Do¢.Dr. B.Tugberk TOSUNOGLU

Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. s. 4
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

Grafik 1’e gore, AB, AB tliyesi olmayan G8 iilkelerine gore biiyiik bir
performans gostermektedir. Yapilan yardimlar miktar olarak diger
ilkelerden oldukga fazladir. 2004-2010 déneminde, AB ve liye iilkeleri
DAC iilkelerinden gelismekte olan iilkelere yapilan resmi kalkinma
yardimlarinin = %57’sini  saglamistir. Yapilan yardimlar kisi basina
miktarlar olarak degerlendirildiginde de diger iilkelere oranla AB’nin
stlinliigli goriilmektedir. (Bkz: Tablo 2)

Tablo 2: AB Uyesi Ulkeler ve AB iilkeleri Disindaki DAC Uyesi
Ulkelerde RKY/ GSMH ve Kisi Basina RKY (2008 fiyatlariyla)

RKY (milyar Kisi Basina RKY/ GSMH%
Euro) RKY (Euro)

2004 2010 2004 2010 2004 2010
AB 25/27 36.8 53.5 75 107 0.34 0.43
AB 15 34.6 52.6 95 134 0.35 0.46
AB 10/12 0.3 0.8 3 8 0.07 0.09
ABD 15.3 20.4 52 66 0.17 0.21
Japonya 6.2 6.6 49 52 0.19 0.20
Kanada 2.5 34 77 99 0.27 0.33
AB disindaki DAC 29.6 38.6 58 69 0.19 0.23
iiyesi iilkeler
DAC iiyeleri 66.0 91.2 71 96 0.25 0.32

Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. s. 23
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi AB’nin kisi basina RKY da, RKY’nin

GSMH’ye oranlar1 da diger DAC iiyesi iilkelerden oldukga fazladir.
AB’nin RKY/GSMH oran1t ABD ve Japonya’nin 2 katidir. AB 12’nin
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RKY/GSMH oran1 AB disi DAC iiyeleri oranindan diisiik olsa da,
toplamda bakildiginda AB’nin RKY performansi oldukga iyidir.

Son yilarda AB’nin RKY miktarlarinin artmasinda borg aflarinin 6nemli
pay1 bulunmaktadir. (Bkz: Grafik 2) AB iiyesi bazi iilkelerin (Avusturya,
Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve Ingiltere) 2005-2006
doneminde Onemli oOl¢iide bor¢ affi yoluna gittikleri i¢in RKY
rakamlarinda Onemli artiglar gorilmiistiir. 1995-2010 déneminde AB
RKY’lar1 igerisinde borg aflarinin oram1 1995°teki %0.34 seviyesinden
2010 yilinda %0,41 seviyesine ulasmistir. Borg aflar1 AB’nin RKYY’larin1
arttirmis ve Ozellikle 2005 ve 2006 yilindaki belirlenmis hedeflerine
ulagsmasina yardimci olmustur. Ama gegici bir etki olarak
degerlendirilebilecek bu durum siirdiirtilebilir degildir. Bu anlamda AB
tiyesi llkelerin RKY hedeflerine ulasmak icin biitgelerinden ayirdiklari
kaynaklar1 arttirmalar1 gerekmektedir.

Grafik 2: RKY ve Bor¢ Aflarimn GSMH Icerisindeki Payr*

B Borg Affi Disindaki RKY/GSMH M Borg Affi/GSMH

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*DAC raporlarindaki 20 AB Uyesi tlkeyi kapsamaktadir.

Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. s. 24
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

2010y1lh ara hedeflerinin ardindan AB Komisyonu, yoksullugun
azaltilmasi ile ilgili daha stratejik hedefler koymak ve biitceden kalkinma
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icin saglanan yardimlar1 daha etkin hale getirmek i¢in, 13 Ekim 2011
tarihinde “Degisim Giindemi” adli belgeyi yaymlamistir(Development
and Coorparation, Agenda for
Change,http://ec.europa.eu/europeaid/news/agenda_for_change_en.htm,

Erigsim Tarihi: 11.08.2013).Bu belgeye gore, AB RKY miktarlart her ne
kadar miktar olarak artiyor goriinse de daha koordineli bir sekilde
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu konuda AB, tye iilkeler {izerinde
daha etkin bir rol iistlenmelidir. Ayrica belgeye gore, AB kalkinma
politikasinin sonuglarini gérmek adina 6lgiim ve iletisim kurmak igin
ortak bir gergeve de gelistirmelidir (European Commission, Increasing
the Impact of EU Development Policy: an Agenda for Change,
http://ec.europa.eu/europeaid/what/developmentpolicies/documents/agen
da_for_change_en.pdf, s10, Erisim Tarihi: 11.08.2013).

4. AB KALKINMA YARDIMLARININ KAPSAMI

AB’de, Birlik diizeyinde kalkinma yardimlar biitce kaynaklarindan ve
fon destegi ile saglamaktadir. AB, Binyil Kalkinma Hedeflerine cografi
programlar ve tematik programlar ile destek saglamaktadir. 2007-2013
mali ¢ercevesinde AB’nin dis yardimlarini koordine etmek igin
olusturulmus cografi program araglar1; Kalkima Isbirligi Araci, Avrupa
Komsuluk ve Isbirligi Araci ve Avrupa Kalkinma
Fonu’dur(Development and Cooperation-Euroaid, How We Finance,
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/index_en.htm, Erisim Tarihi:
13.08.2013). Ayrica, Binyil Kalkinma Hedeflerine tematik programlar ile
de destek verilmektedir.

Goriildigi gibi, AB’nin kiiresel kalkinma politikasina destek saglayan
araglarindan biri Kalkinma Isbirligi Araci’dir. Kalkinma Isbirligi Araci,
18 Aralik 2006 tarihinde 1905/2006 sayili diizenlemeyle kalkinmanin
desteklenmesi i¢in olusturulmustur.Kalkinma Isbirligi Araci’nin 2007-
2013 yillar1 i¢in AB Mali Cergevesinde belirlenmis toplam o6denek
miktar1 44,229 Milyon Euro’dur. Bu aracin olusturulmasindaki temel
amag, Binyill Kalkinma Hedeflerinin saglanmasidir. Bu aracin genel
amaclari; kalkinma ig¢in isbirligi, ekonomik isbirligi, mali igbirligi,
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bilimsel ve teknik isbirligini desteklemektedir. Nihai hedef ise gelismekte
olan iilkelerin Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmalar1 i¢in yardimda
bulunarak yoksullugu azaltmaktir. Kalkinma Isbirligi Araci’nin temel bes
ilkesi su sekilde siralanabilir:

e Dias faaliyetlerin farkli alanlar1 arasinda tutarlilik saglanmasi,

e Uye devletlerarasinda uygulanan politikalar arasinda isbirligi

saglanmasi,

e Uluslararast ¢6ziimii igin ¢ok tarafli yatirimlar1 artiracak

koordinasyonlarin saglanmasi,

e Ogzellikle ulusal kalkinmay1 saglayacak reform politikalarmi

giiclendirerek biitce desteginin yonlendirilmesi,

e insan haklari ve temel ozgiirliikler, demokratik ilkeler ve

hukukun tstiinliigiine saygt.

Kalkinma fsbirligi Araci’ndan asagida sayilan iilkeler disindaki

tilkeler yararlanabilirler:

¢ Birlik iiyesi tilkeler,

e Denizagiri iilkeler ve bolgeler,

e Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’ndan yararlanan iilkeler

(Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek, Sirbistan-Karadag ve

Tiirkiye),

e Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Politikasi Aracindan yararlanan

iilkeler (Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Misir,

Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin,

Suriye, Tunus, Ukrayna ve Rusya)
AB’nin kiiresel kalkinma politikasina destek saglayan bir diger araci
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci’dir. Ortak bir sinir1 paylasan iiye
devletler ve komsu iilkeleri bir araya getirerek, ortak programlar finanse
etmek bu Fonun temel kurulma amacidir.Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Araci, Avrupa Komsuluk Politikasin1 desteklemektedir. AB’nin
Komsuluk Politikasi, AB’nin aday statiisiinde olmayan yakin komsulari
olan; 17 ilkeyi (Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Misir,
Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin, Suriye,
Tunus, Ukrayna ve Rusya’yi) kapsamaktadir. S6z konusu iilkeler ile
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Ortaklik Anlasmalar1 imzalanmakta, daha sonra da bu anlagmalar
gergevesinde Eylem Planlar1  hazirlanmaktadir(Ekonomi Bakanlhigi,
Tirkiye-AB Miskileri,
http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DB164801-
D8D3-8566-452049DA66F84F00, Erigim Tarihi: 13.08.2013).
Avrupa Komguluk ve Ortaklik Araci asagidaki stratejik hedeflere
sahiptir:

o Insan haklarinin gelistirilmesi,

 Piyasa ekonomisine gegisin saglanmasi,

o Siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi ve ortak c¢ikarlarin

korunmasi1 (terorle miicadele, kitle imha, c¢atisma ¢Oziimii,

uluslararas1 hukukun tstiinliigii, vb silahlarinin yayilmasi),

e Binyil Kalkinma Hedeflerine destek verilmesi.
Roma Antlagmasi tarafindan 1957 yilinda olusturulan Avrupa Kalkinma
Fonu; Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleri ve denizasir iilkeler ve
bolgeler icinTopluluk kalkinma yardimini saglayan ana araglardan bir
digeridir. Fon;ekonomik kalkinma,sosyal ve insani kalkinma,bdlgesel
isbirligi ve uyum konularinda destekler saglamaktadir. AB Komisyonu,
fonun biitce icine dahil edilmesini istese de, Avrupa Kalkinma Fonu
biitge dist bir Fon oldugu i¢in, liye devletlerin belirlenmis katkilar1 ile

finanse edilmekte ve kendi mali Kurallarina gore
yonetilmektedir(Development and Coorparation- Europeaid, European
Development Fund,

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/edf_en.htm, Erisim Tarihi:
15.08.2013).

Sozii edilen bu ii¢ aragtan Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci, 17 tilkeyi
kapsayan, yillik ortalama olarak 1,6 milyon Euro fon destegi saglayan ve
2007-2013 donemi i¢in toplam 11,181 milyar Euro finansman kaynagina
sahip olan bir aractir. Avrupa Kalkinma Fonu ise, 79 iilkeyi kapsayan
genis yapist ile Binyll Kalkinma Hedeflerini yillik ortalama 3.7 milyon
Euro destek saglayan ve 2007-2013 donemi i¢in toplam 22,7 milyar Euro
destege sahip bir aragtir. Son olarak Kalkinma Isbirligi Araci, 47 iilkeyi
kapsayan destekler sunan bir arag olarak, yillik ortalama 1,4 milyar Euro
destek saglayan ve toplamda 10,057 milyar Euro finansman destegine
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sahip bir aragtir(Development and Coorparation- Europeaid, Geographic
instruments,
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/geographic_en.htm,  Erisim
Tarihi: 15.08.2013).S6zii edilen bu ii¢ fondan ger¢eklestirilen RKY, AB
toplam resmi kalkinma yardimlarinin yaklagik %30’unu kapsamaktadir.
(Bkz. Tablo 3)

Tablo 3: RKY AB Biitcesi Destegi (Milyon Euro, 2009)
Toplam Biitce Toplam Biitce

Destegi RKY Destegi/Toplam
RKY
Avrupa Komsuluk ve Ortakhik 597 1576 38
Araci
Kalkinma  Isbirligi ~ Araci 497 1410 35
(Cografi programlar)*
Kalkinma isbirligi Aracr 225 1009 22
(Tematik programlar)**
Avrupa Kalkinma Fonu 1107 3502 32
Toplam 2425 7497 32

*Asya, Latin Amerika, Giiney Afrika

** Gog, Gida giivenligi, Cevre, Insani ve sosyal kalkinma, Afrika, Karayipler ve pasifik
seker programlart.

Kaynak: European Commission. (2010). Annual Report 2010 On The European
Union's Development And External Assistance Policies And Their Implementation In
2009, Brussels.s 207.
http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/annual -
reports/europeaid_annual_report_2010_en.pdf

Cografi program araglarmin disinda AB, kalkinmanin saglanmasina
tematik programlar1 ile de destek saglamaktadir. Belirlenmis temel
alanlarda AB biit¢esinden ¢esitli finansal destekler verilmektedir. Bu
alanlar oOncelikli olarak; gida giivenligi, egitim, kadin haklariin
korunmasi, saglk ve ¢evre olarak siralanabilir. Ornegin gida giivenligi
tematik programi araciligiyla, AB 2007-2013 mali doénemi ig¢in
blitcesinde 925 milyon Euro kaynak ayirmistir. Ayrica, gelismekte olan
iilkelerdeki gida krizlerine acil yardim saglamak iizere olusturulmus Gida
Araci ile de gida alaninda 2009-2011 yillar1 arasindaki ii¢ yillik donem
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icin 1 milyar Euro finansal destek
ayrilmistir(http://ec.europa.eu/europeaid/what/food-
security/index_en.htm, Erisim Tarihi: 17.08.2013).Egitimle ilgili olarak
biitcede insana yatirnm bashg altinda bir pay ayrilmistir. 2007-2013
donemi icin kadin haklarinit koruma ile ilgili olarak biitcede Demokrasi
ve Insan Haklan Araci ile 1,104 milyon  Euro’luk,
(http://ec.europa.eu/europeaid/now/finance/eidhr_en.htm, Erigim
Tarihi:17.08.2013)¢cevre ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi
icin 470 milyon Euro’luk destek ayrilmistir.
(http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/environment_en.htm,17.0
8.2013)Ayrica, yine biitcede insana yatirim baghigi altinda saglik ve
egitim i¢in de kaynak ayrilmistir.

Tematik Programlar ile AB biitcesinden AB Binyil Kalkinma
Hedeflerine yonelik olarak ayrilan fonlar topluca Tablo 4’de
gosterilmistir.

Tablo 4:Kalkinma Destekleri Olarak Tematik Programlar

Avrupa
Demokrasi ve
insan Haklar1
Araci(EIDHR)
Niikleer
Giivenlik
Isbirligi
Araci(NSCI)
Cevre ve dogal
kaynaklarin
siirdiiriilebilir
yonetimi
Kalkinmada
Merkezi ve
Yerel idare
Disindakiler

AB iiyesi ve
gelismis tilkeler
disindaki tim
iilkeler

AB iiyesi ve
geligmis tilkeler
disindaki tim
ilkeler

AB iiyesi ve
gelismis tilkeler
disindaki tim
iilkeler

AB iiyesi ve
geligmis tilkeler
disindaki tim
ilkeler

160 milyon
Euro

75 milyon Euro

120 milyon
Euro

230 milyon
Euro
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1.104 milyar Euro (2007-
2013 yillar1 aras1)

524 milyar Euro (2007-
2013 yillar arasi)

470 milyon Euro (2007-
2010 yillar1 arast)

1.6 milyar Euro (2007-
2013 yillar1 arast)
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Gida Giivenligi  AB iiyesi ve 240 milyon 925 milyon Euro (2007-
geligmis tilkeler Euro 2010 yillar1 arast)
disindaki tim
iilkeler

Gog ve Siginma AB iiyesi ve 60 milyon 384 milyon Euro (2007-
geligmis tilkeler Euro 2010 yillar1 arast)
disindaki tim
iilkeler

insana Yatimm  AB iiyesi ve 150 milyon 1 milyar Euro (2007-
geligmis tilkeler Euro 2013 yillar1 arast)
disindaki tim
tilkeler

Seker 18 Afrika, Karayip, 180 milyon

Uretiminin Pasifik Ulkesi Euro

Yeniden

Yapilandirilmasi

AB Gida Araci 50 tilke (Afrika, N/a 1 milyar Euro (2008-
Karayipler, Asya, 2010 yillar1 arasi)

Latin Amerika ve
Korfez Ulkeleri)

istikrar Araci AB tiyesi ve 290 milyon 2.062 milyar Euro (2007-
geligmis tilkeler Euro 2013 yillar1 arast)
disindaki tim
ilkeler

Kaynak: Development and Coorparation- Europeaid, Thematic Instruments And

Programmes,

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/thematic_en.htm

5. AB RESMi KALKINMA YARDIMLARININ DEGERLENDIRILMESI

AB’nin kalkinma yardimlari konusunda ara hedef olarak belirledigi
RKY/GSMH oranlar1 Tablo 1°de gosterilmisti. AB’de 2010 yili i¢in
belirlenmis ara hedefler, 2015 yil1 i¢in belirlenen toplamda GSMH nin
%0,7’s1 olan nihai yardim hedefine ulasilabilmesi agisindan 6nemlidir.
AB’nin son dénemde RKY ile ilgili olarak gosterdigi performansin
degerlendirilmesi Binyil Kalkinma Hedefleri konusunda AB’nin mevcut
durumunu ortaya koyacaktir. AB iilkelerinin 2010 yili kalkinma yardimi
performanslar1 Tablo 5’de yer almaktadir. Buna gore, Konsensiiste
belirlenen ilkeler ve hedefler dogrultusunda 2004-2010 déneminde RKY
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onemli ol¢iide artmus olsa da, belirlenen ara hedeflere ulasilamamustir.
2010 yilinda AB, RKY miktar1 tarihinin en yiiksek seviyesine ulasarak
toplamda 53,1 milyar Euro yardim miktarina ulassa da, RKY/GSMH
icerisindeki payr %0,42 olarak ger¢eklesmis ve %0,56’lik hedefe
ulagilamamustir. Bu sonucu doguran en 6nemli etken, 2008 yilinda tiim
diinyay1 etkileyen derinkiiresel mali krizdir. 2008 yilinda yasanan krize
ragmen 2010 yilinda, 18 iiye lilke RKY miktarlarini arttirmig, 9 tiye tilke
2010 yili ara hedeflerine ulasmis (Fransa, Irlanda, Ingiltere, Finlandiya,
Belcika, Hollanda, Danimarka, Isvec, Liikksemburg), 4 iilkenin
RKY/GSMH oran1 ise %0,7hedefini de asmistir (Liiksemburg, Isvec,
Danimarka ve Hollanda). (Council Of The European Union, 2011: 1-
2).2010 yilinda bir 6nceki yila gore RKY’nda en fazla artis1 saglayan
iilke Ingiltere (EUR 2,1 milyar) olmustur. Bu iilkeyi, Almanya (0,9
milyar EUR), Fransa (0,7 milyar EUR) ve Bel¢ika (EUR 0.4 milyar)
izlemistir. Bir onceki yila gore 2010 yilinda 9 AB iiyesi lilkede RKY
miktar1 diismiistiir. (Yunanistan, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya,
Malta, Romanya, Slovenya ve Ispanya). En biiyiik diisiis ispanya’da
yasanmistir. (261 milyon EUR ile resmi RKY/GSMH oran1 % 0.43°¢
gerilemistir. Sonug olarak, her ne kadar bazi iilkelerin RKY miktarlar
artsa da 18 iiye iilke kendileri i¢in belirlenmis hedeflere ulasamadigindan
toplamda %0.56’lik hedefeulasilamamistir(European Commission, 2011:
25).AB iiyesi iilkelerin belirlenmis RKY/GSMH hedeflerine ne kadar
uzak olduklari ise Tablo 6’da yer almaktadir.

AB, RKY konusunda 2010 y1l1 hedeflerini kagirmasinin yaninda, izleyen
yilda toplam RKY/GSMH oram1 9%0,43’liikk oranindan 9%0,42’ye
diismiistiir. AB’de 2011 yilinda RKY ’ndaki diisiis iiye iilkelerin toplam
performanslarindan kaynaklanmistir. Bu yilda 11 iiye iilke RKY’ni
toplamda 2,5 milyar Euro azaltirken, 16 iiye iilke RKY n1 toplamda 2,2
milyar Euro arttirmistir. En biiyiik azalma; Ispanya, Fransa, Belgika ve
Yunanistan’da goriilmiistiir. (Bunlar igerisindeki en dramatik diisiis, bir
onceki yila gore RKY’n1 %38 azaltan Yunanistan’da goriilmiistiir).
RKY’nda 2010 yilina gére en yiiksek artis ise, Italya, Almanya ve
Isveg’te gerceklesmistir. RKY ndaki toplam gelisme degerlendirildiginde
ise, Portekiz ve Yunanistan disindaki biitiin iilkelerin RKY/GSMH
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oranlarinin 2004-2011 yillar1 arasinda arttig1 goriilmektedir. Bir onceki
yila gére 2011 yilinda, Almanya, Ingiltere, Litvanya, Bulgaristan,
Romanya, Malta ve Estonya RKY/GSMH oranindaki artis en yiiksek
yada en yiiksek olana ¢ok yakin iilkeler olmustur.isveg, Liiksemburg,
Belgika, Finlandiya, irlanda, GKRY’nin, 2004 yilindan itibaren
gosterdikleri gelisim 6nemlidir. Danimarka, Hollanda, Fransa ve Polonya
2004 yilindan itibaren sinirl bir gelisim gostermislerdir. Danimarka ve
Fransa’nin 2011 yili RKY/GSMH oranlar1 2004 diizeylerinin altinda
kalmistir. Ispanya, Avusturya, Italya’nin RKY/GSMH oranlarmnin
gelisimleri ise sinirli olmustur(European Commission, 2012: 54).

Tablo 5: AB Uyesi Ulkelerin RKY Miktarlar1 ve RKY/GSMH
Oranlan (Euro Milyon,%)

2006 2007 2008 2009 2010
RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY
GSMH GSMH GSMH GSMH GSMH

1194 0,47 1321 0,50 1188 0,43 820 0,30 905 0,32 796
1575 0,50 1425 0,43 1654 0,48 1874 0,55 2265 0,64 2014
1 0,00 17 0,06 13 0,04 12 0,04 31 0,09 35
21 0,15 18 0,12 26 0,17 33 0,20 34 0,20 28
128 0,12 131 0,11 173 0,12 154 0,12 169 0,12 184
1782 0,80 1872 0,81 1944 0,82 2018 0,88 2164 0,90 2144
11 0,09 12 0,08 16 0,10 13 0,10 14 0,10 18
665 0,40 717 0,39 808 0,44 926 0,54 1008 0,55 1013
8445 0,47 7220 0,38 7562 0,39 9048 0,47 9751 0,50 9345
8313 0,36 8978 0,37 9693 0,38 8674 0,35 9606 0,38 10452
338 0,17 366 0,16 488 0,21 436 0,19 378 0,17 238
119 0,13 76 0,08 74 0,08 84 0,10 85 0,09 101
814 0,54 871 0,55 921 0,59 722 0,54 676 0,53 650
2901 0,20 2901 0,19 3370 0,22 2368 0,16 2349 0,15 3050
9 0,06 12 0,06 15 0,07 15 0,07 12 0,06 14
20 0,08 35 0,11 35 0,11 30 0,11 28 0,10 38
232 0,89 274 0,92 288 0,97 298 1,04 301 1,09 297
7 0,15 8 0,15 11 0,20 10 0,18 7 0,11 14
4343 0,81 4575 0,81 4848 0,80 4615 0,82 4795 0,81 4698
236 0,09 265 0,10 258 0,08 269 0,09 285 0,08 300
316 0,21 344 0,22 430 0,27 368 0,23 489 0,29 481
3 0,00 84 0,07 94 0,07 99 0,09 86 0,07 118
44 0,10 49 0,09 64 0,10 54 0,09 56 0,09 62
35 0,12 40 0,12 47 0,13 57 0,15 48 0,13 45
3038 0,32 3755 0,37 4761 0,45 4728 0,46 4467 0,43 3067
3151 1,02 3170 0,93 3281 0,98 3266 a2 3418 0,97 4032
9926 0,51 7194 0,36 7973 0,43 8521 0,52 10391 0,56 9881
47033 0,43 44954 0,39 49207 0,43 48413 0,45 52963 0,46 52159
635 0,09 745 0,09 825 0,09 830 0,10 854 0,09 957
47668 0,41 45699 0,37 50032 0,40 49243 0,42 53817 0,43 53115

2011

RKY/

GSMH

0,27
0,53
0,09
0,16
0,13

0,86
0,12
052
0,46
0,40
0,11
0,11
0,52
0,19
0,07
013
0,99
0,25
0,78
0,08
0,29
0,09
0,09
013
0,29
1,02
0,56
0,45

0,10

0,42
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Kaynak:European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels.
s.27http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

2010 ve 2011 yili gerceklesmelerine gore iiye iilkelerin 2015 yili
hedefleri degerlendirildiginde,her iilkenin birbirinde farkli pozisyonda
oldugu goriilmektedir. Doért AB  iilkesi (Isveg, Danimarka,
HollandaveLiiksemburg), %0,7°lik hedefi asmuslardir. Hatta bu
iilkelerden iiciinde (Danimarka, Liiksemburg ve Isve¢) 2015 yilindaki
%1’lik hedefe de ulasilmistir. 2011 yilindaki %0,56’lik diisiise ragmen
Ingiltere %0,7°lik hedefe ulasmay: saglayacak bir gelisim igerisindedir.
Belgika, Finlandiya ve irlanda %0,51°lik 2010 hedefinden yukarida
olmalarina ragmen RKY artis hizlar1 diisiiktiir. Malta disinda, hi¢bir AB-
12 tiyesi iilke 2010 RKY/GSMH hedefinin tizerinde degildir.

Tablo6: Uye Ulkeler Hedeflerine Ne Kadar Uzak

Ulke 2010 hedefi Hedefe Ulke 2010 hedefi Hedefe
(RKY/GSMH)  Uzakhk (RKY/GSMH)  Uzakhk
Avusturya 0,51 0,19 Litvanya 0,17 0,07
Belcika 0,70 0,06 Liiksemburg 1,00 -
Bulgaristan 0,17 0,08 Malta 0,17 0,06
GKRY- 0,17 - Hollanda 0,80 -
Cek 0,17 0,05 Polonya 0,17 0,09
Cumhuriyeti
Danimarka 0,80 - Portekiz 0,51 0,22
Estonya 0,17 0,07 Romanya 0,17 0,10
Finlandiya 0,51 - Slovakya 0,17 0,08
Fransa 0,51 0,01 Slovenya 0,17 0,04
Almanya 0,51 0,13 Ispanya 0,56 0,13
Yunanistan 0,51 0,34 Isveg 1,00 0,03
Macaristan 0,17 0,08 Ingiltere 0,56 -
irlanda 0,51 - AB 15 0,56 0,10
TOPLAM
italya 0,51 0,36 AB 12 0,17 0,08
TOPLAM
Letonya 0,17 0,11 AB 27 0,53 0,10
TOPLAM
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Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. .27
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

Gecmis performanslar 1s181inda 2015 yilina yonelik olarak gerceklestirilen
tahminlerde, AB RKY’nin sozii edilen yila kadar %0,44 artacagi
ongoriilmektedir. GSMH igerisinde %0,7 oraninda RKY miktarina
ulagsmak icinse AB’nin mevcut yardim miktarini iki katina ¢ikarmasi
gerekmektedir (Bu durumda Komisyon’un tahminine gore 2015 yilina
kadar iiye tlkeler toplamda yaklasik 50 milyar Euro’luk bir kaynagi
RKY’na aktarmak zorundadirlar). Ulkelerin mevcut tahminler
dogrultusunda 2015 yilina kadar RKY miktarlarini ne kadar arttirmalari
gerektigi Tablo 7°de goriilmektedir. Ornegin Yunanistan ve Letonya
RKY miktarlarim1 2012-2015 yillart arasinda alti kat, Polonya ve
Romanya bes kat, Bulgaristan, Italya ve Slovakya dort kat, Avusturya,
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Portekiz, Slovenya ve
Ispanya ise ii¢ kat arttirmalidirlar. AB iiyesi pek ok iilkenin iginde
bulundugu sik1 biitge politikalart donemi dikkate alindiginda bu artiglarin
belirlenen donemde gerceklestirilemeyecegi agiktir. Bu anlamda AB’nin
2015 yili RKY hedeflerine ulasamayacag: sdylenebilir.

Tablo 7: 2015 RKY Tahminleri-2011 Yil RKY Ve 2015 Yih
Taahhiitleri Arasindaki Fark (Komisyon Tahminleri)

2011 yih
2012 Tahmini 2013 Tahmini 2014 Tahmini 2015 Tahmini 2015 Taahhiitleri RS AV:]
2015 yih
taahhiitleri
arasindaki
fark
RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/
GSMH GSMH GSMH GSMH GSMH Euro
Avusturya 1469 0,47 1361 0,42 1523 0,46 1404 0,41 2384 0,70 1587
Belgika 2172 0,56 2040 0,51 2083 0,50 2972 0,70 2977 0,70 964
Bulgaristan 36 0,09 43 0,10 51 0,12 61 0,14 149 0,33 114
GKRY 29 0,16 30 0,16 32 0,17 32 0,16 65 0,33 37
Cek 184 0,13 182 0,12 194 0,13 209 0,13 533 0,33 349
Cumbhuriyeti
Danimarka 2093 0,82 2189 0,83 2240 0,83 2324 0,84 2782 1,00 638
Estonya 21 0,13 23 0,14 27 0,15 30 0,17 60 0,33 42
Finlandiya 1124 0,56 1129 0,54 1134 0,52 1160 0,52 1563 0,70 550
Fransa 10461 0,51 10168 0,48 10376 0,48 10588 0,47 15657 0,70 6312
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Almanya 10728 0,40 11230 0,41 11757 0,42 12307 0,42 20288 0,70
Yunanistan 222 0,11 207 0,10 193 0,09 180 0,08 1548 0,33
Macaristan 99 0,11 100 0,10 100 0,10 100 0,10 341 0,70
irlanda 639 0,51 644 0,50 697 0,52 699 0,50 978 0,70
italya 1880 0,12 2755 0,17 2783 0,17 2811 0,16 12086 0,33
Letonya 16 0,07 17 0,08 18 0,08 20 0,08 79 0,33
Litvanya 43 0,14 48 0,14 55 0,16 62 0,17 118 1,00
Liiksemburg 295 1,00 306 1,00 316 1,00 328 1,00 328 0,33
Malta 16 0,27 18 0,29 20 0,31 22 0,33 22 0,70
Hollanda 4424 0,72 4463 0,70 4674 0,71 4917 0,72 4781 0,33
Polonya 309 0,08 325 0,08 341 0,08 357 0,08 1389 0,70
Portekiz 471 0,29 513 0,31 558 0,33 607 0,35 1219 0,33
Romanya 125 0,09 136 0,09 148 0,09 161 0,10 538 0,33
Slovakya 69 0,10 66 0,09 67 0,09 69 0,09 260 0,33
Slovenya 51 0,14 54 0,15 59 0,16 65 0,16 130 0,70
ispanya 2405 0,23 2409 0,22 2414 0,21 2415 0,21 8136 1,00
isvec 4058 0,98 4248 0,99 4462 1,00 4688 1,02 4587 0,70
ingiltere 10613 0,56 13688 0,70 14135 0,70 14659 0,70 14659 0,72
AB 15 53053 0,44 57351 0,46 59343 0,47 62064 0,47 93973 0,33
TOPLAM

AB 12 997 0,10 1043 0,10 1111 0,10 1187 0,11 3685 0,69
TOPLAM

AB 27 54050 0,42 58394 0,44 60454 0,44 63251 0,45 97658
TOPLAM

Kaynak: European Commission. (2012). EU Accountability Report 2012 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member States, Brussels, s. 55
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-
policies/financing_for_development/documents/swp-199-main-report.pdf

Uye devletler tek tek iizerlerine diisen taahhiitleri yerine getirmedikge
2015 yili hedeflerine ulagilmasi miimkiin gérinmemektedir. Belirlenen
oranlara ulagamayan ama aym1 zamanda RKY’nda azaltmalar yapan
iilkelerin varligi durumunda nihai hedefe ulagilamayacaktir. (Ornegin
Italya, kendisi i¢in konulan performansa oldukca uzak oldugu kadar,
gerceklestirdigi RKY’nda son yillarda 6nemli azaltmalar yapmaktadir).
Sadece RKY konusunda son donemde onemli performanslar gdsteren
iilkelerin katkisi ile bu sonuca ulasilamaz (Ornegin Almanya gibi).
Ayrica, AB iiyesi llkelerin Binyill Kalkinma Hedeflerine ulagmada
tizerlerine diisen sorumlulugu yerine getirirken, adil bir katki pay1
paylasiminin ~ olmadigim1  diistinmeleri de  hedeflere  ulasmayi
zorlastirmaktadir.

AB Konsey’i iiye iilkeleri yardimlar konusundaki hedeflerine ulagsmalar1
ve bunlar1 koordineli sekilde gerceklestirmeleri i¢in Ulusal ¢ok yilli
planlar hazirlamalarini istemektedir. Bazi iilkeler bu planlara sahipken,
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bazilarinda yoktur. Su anda AB fiyesi llkelerin 10 tanesinde bu tiir
planlar bulunmaktadir. (European Commission, 2011: 32) Ancak bu
planlarin varlig1 bile 6zellikle kriz donemlerinde yardimlarin diismesine
engel olamamaktadir.2015 yilindaki %0,7’lik hedefe ulasabilmek daha
fazla caba gerekmektedir ki mevcut ekonomik kriz ortaminda bu durum
cok gercekei goriinmemektedir. Uye iilkelerin biitge kisitlar1 yaptiklar:
yardimlarin miktarini énemli olgiide kesintiye ugratmaktadir. Planlarin
varliginin yaninda bu konudaki politik istekliligin de var olmasi son
derece Onemlidir. Bu anlamda iiye iilkelerin katkilarini zorunla hale
getirecek yasal diizenlemeler yapilabilir.

AB Binyill Kalkinma Hedeflerine ulasmak icin 2015 yilina kadar
taahhiitlerini  yerine getirmek konusundaki kararliligmmi = siirekli
tekrarlamaktadir. Tabi ki bu durum sadece bir kiiresel dayanisma ve
yardim eylemi olarak degerlendirilemez. Tim dis yardimlarda oldugu
gibi, bunun AB agisindan da faydali taraflari bulunmaktadir. (6zellikle
miilteci akimlar1 ve giivenlik tehdidine kars1) Ayrica, iklim degisikligi ile
miicadele, biyolojik ¢esitlilik, c¢ollesme ve bulasict hastaliklarin
yayilmasi gibi konular da tiim diinyay ilgilendirdigi i¢cin AB agisindan
dolayli faydalar yaratacaktir. Bu anlamda kiiresel sorunlarin ¢éziimii ig¢in
kiiresel 1isbirligi zorunlu olmaktadir. Dolayisiyla Binyil Kalkinma
Hedeflerine ulasilmasi AB’nin ¢ikarlar1 agisindan da zorunludur. Ayrica
kiiresel diinyada giiclii bir aktor olma hedefi de basarilmis olacaktir. AB
acisindan bir tilkenin kalkinmasina yapilan yardim, aslinda uzun vadede
o tilke ile kurulacaksiyasi, ekonomik, sosyalvekiiltiirel iliskilerigin de ¢ok
uygun bir zemin hazirlamaktadir.

6. SONUC

Gilinlimiizde kiiresel bir sorun olan yoksulluk, biitiin {ilkeleri yakindan
ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Bu konuda {ilkelerarasi isbirligi
zorunludur ve bu igbirliginde 6ne ¢ikan araglardan birisi gelismekte olan
iilkelerin kalkinma siireclerine destek olmak ve acil sorunlarina ¢ézliim
bulmak amaciyla yapilan RKY’dir. Gelismekte olan iilkelerdeki
insanlarin ihtiyaglarin1 karsilamaya ve onlarin politik, ekonomik ve
sosyal alanlarda gelismelerini saglamaya yardimci en Onemli
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yontemlerden biri olarak kabul edilen kalkinma yardimlari, etkin bir arag
olarak uzun yillardir kullanilmaktadir. Kiiresel olarak her gegen giin daha
da onemli hale gelen yoksullukla miicadele kalkinma ekonomisinin ilgi
odagi olmaya devam etmektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri, uluslararasi diizeyde yoksulluk sorunu
konusunda oOnemli Ol¢iide farkindalik yaratmistir ve uluslararasi
isbirliginin 6nemli bir 6rnegidir. Hedeflerin; gelismekte olan iilkelerde
yoksullugun azaltilmasina yonelik c¢abalarin artirilmasini tesvik ettigi
tartismasizdir. AB de, tiim diinyada 6nemli bir aktér olma yoniindeki
istegi ile kalkinma isbirligi alanindaki faaliyetlere destek vermektedir. Bu
konuda 2015 yili Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulasmak i¢in iiye iilkeler
acisindan ara ve nihai hedefler belirlemesi, yoksullugun giderilmesini ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen kiiresel ¢abalara katkida bulunma
konusundaki kararliliginin bir gostergesidir.

AB, Birlik diizeyinde kalkinma yardimlar1 biitge kaynaklarindan ve fon
destegi ile saglayarak, Binyil Kalkinma Hedeflerine cografi programlar
(Kalkinma {sbirligi Araci, Avrupa Komsuluk ve Isbirligi Araci ve
Avrupa Kalkinma Fonu) ve tematik programlari ile dnemli destekler
saglamaktadir. AB, kalkinma yardimlar1 taahhiitleri dogrultusunda
yardim saglayan diger iilkelerle karsilastirildiginda, toplam RKY ’nin ¢ok
onemli bir miktarin1 karsilamaktadir. Yapilan yardimlar kisi basina
miktarlar olarak degerlendirildiginde de diger ilkelere oranla AB’nin
Ustiinliigli goriilmektedir. Ancak yine de 2015 yili hedefleri tutturma
konusunda bazi sikintilarin oldugu da gérmezden gelinemez. Ciinkii
2004-2010 doneminde AB RKY 6nemli dlglide artmis olsa da, belirlenen
ara hedeflere ulasilamamistir. Her iiye iilke hedefler konusunda farkl
durumda olsa da, ozellikle 2008 kiiresel mali krizinin de etkisiyle,
bircogunda, RKY’nin artis ivmesi konusunda Onemli azalmalar
goriilmiistiir. AB liyesi pek cok {ilkenin i¢inde bulundugu siki biitce
politikalar1 donemi de dikkate alindiginda RKY’nda oOniimiizdeki
donemde de fazla artis gerceklestirilemeyecegi aciktir. Bu anlamda
AB’nin 2015 y1l1 RKY hedeflerine ulasamayacagi sdylenebilir.

Ancak so6z konusu hedeflere ulasilamayacak olmasi gelismekte olan
tilkeler agisindan oldugu kadar gelismis {ilkeleri de yakindan
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ilgilendirecektir. Ciinkii bu durum sadece bir kiiresel dayanisma ve
yardim eylemi olarak degerlendirilemez. Tiim dis yardimlarda oldugu
gibi, kalkinma yardimlarinin da geligsmis iilkeler agisindan (ve tabi ki AB
acisindan da) faydali taraflar1 bulunmaktadir. Kalkinma yardimlarinin
onemli bir dig politika aract oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle 2015
yili hedefleri i¢in kalan siirenin en iyi sekilde degerlendirilmesi, diinya
genelinde bilincin arttirilmasi ve kiiresel aktorler arasinda daha somut bir
isbirliginin olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda AB’nin rolii
tartismasiz olarak ¢ok onemlidir. Burada ayrica asil onemli olan nokta
yapilan yardimlarin etkinligidir. AB Komisyonu ve iiye iilkeler bu
konuda c¢aligmalar yiiriitmektedir. Yardimlarin kalitesini arttiracak
reformlarin  hizlandirmas1 gerekmektedir. Siirtindiiriilebilir kalkinma
politikalarina AB’nin sagladigi destegin yeniden degerlendirilmesi ve bu
yeni yaklagimlar c¢ercevesinde Afrika’nin bu yardimlardan en c¢ok
yararlanan bolge olmasinin saglamasi ve iki kita arasinda ortaklikla ilgili
ilave desteklerin uygulamaya koyulmasi gerekmektedir. Uye iilkeler
belirlenen hedeflere ulasma konusunda iizerlerine diisen sorumluluklart
yerine getirmelidirler. Tabi ki, sayilan kalic1 ve uzun vadede etkili olacak
onlemlerin alinabilmesi i¢in ilave finansman kaynaklar1 gerekmektedir.
AB, RKY miktarlarmin arttirllmast i¢in yeni finansman kaynaklari
yaratilmasi bir zorunluluktur. AB Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagmak
icin 2015 yilina kadar taahhiitlerini yerine getirmek konusundaki
kararliligini stirekli tekrarlamaktadir. Bu nedenle, AB icerisinde Binyil
Kalkinma Hedeflerine wulasilmasi konusunda yapilmasi gereken
caligmalarin hizlandirilmasi ve politikalarda degisiklik yapilmast goriisii
hakimdir. Bu anlamda Birlik igerisinde Binyil Kalkinma Hedeflerine
yapilan destegin arttirilmasi, kalkinmada uyum politikalarma destegin
arttirtlmas1 ve Ozellikle Afrika’ya saglanacak desteklerin arttirilmasi
konularinda reform o6nerileri glindemdedir.
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EK-1 BINYIL KALKINMA HEDEFLERi

HEDEFLER GOSTERGELER

1. Hedef: Asir1 yoksulluk ve achg yok

etmek

1. Hedef: 1990-2015 yillar1 arasinda 1. Giinliik geliri 1 dolarin altinda olan
giinliik geliri 1 dolarin altinda olan insan niifus orant

sayisini yari yartya azaltmak 2. Yoksulluk aralig1 orani (oran x

yoksullugun derinligi)
3. Ulusal tiiketimde en yoksul
kentilyonun pay1

2. Hedef: 1990-2015 yillar1 arasinda aglik | 4. diistik kilolu ¢ocuklarin
¢eken insan sayisini yari yariya azaltmak yayginligi (5 yas altr)
5. asgari besin enerjisi tiiketiminin

altinda olan niifus oram

2. Hedef: Evrensel temel egitimi

29



http://www.eurostep.org/wcm/dmdocuments/PUB_2015-Watch-report1.pdf
http://www.eurostep.org/wcm/dmdocuments/PUB_2015-Watch-report1.pdf
http://ebf.tika.gov.tr/Documents/KALKINMA%20YARDIMLARINA%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%20TANIMLAR_ekiml2010.pdf
http://ebf.tika.gov.tr/Documents/KALKINMA%20YARDIMLARINA%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%20TANIMLAR_ekiml2010.pdf
http://ebf.tika.gov.tr/Documents/KALKINMA%20YARDIMLARINA%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%20TANIMLAR_ekiml2010.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/environment_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/what/food-security/index_en.htm

SAKARYA iKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

saglamak

3. Hedef: 2015 yilina kadar, her yerde kiz
ve erkek ¢ocuklarin eksiksiz bir ilkogretim
donemini tamamlayabilmelerini saglamak

6. temel egitimde kaydedilen net oran
7. baslangi¢ notu bir olan ve notu bese
ulasan 6grenci orani

8. 15 — 24 yagin okuma yazma orani
3. Hedef: Cinsiyet esitligini gelistirmek
ve kadin etkinligini artirmak
4. Hedef: Ilk ve orta dgretimde tercihen 9. ilk, orta ve liglincii egitimde kizlarin

2005 yilia kadar ve tiim seviyelerdeki
6gretimde 2015 yilindan ge¢ olmamak
lizere cinsiyet farkini ortadan kaldirmak

erkeklere olan orani

10. 15— 24 yas aras1 okur yazar
kadinlarin erkeklere olan orani

11. tarim dist sektordeki ticretli islerde
kadmlarin pay1

12.  ulusal parlamentoda kadinlarin
sahip oldugu sandalye orani

4. Hedef: Cocuk oliimiinii azaltmak

5. Hedef: 1990-2015 yillar1 arasinda bes
yas alt1 6liim oranini tigte iki azaltmak

13. 5 yas alt1 6liim orant

14.  bebek 6liim orani

15.  kizamiga kars1 bagigiklik
kazandirilan 1 yas ¢ocuk orant

5. Hedef: Anne saghgim gelistirmek

6. Hedef: 1990-2015 yillar1 arasinda anne
Oliim oranin1 dortte ii¢ azaltmak

16. anne 6liim orani
17.  tecriibeli saglik personeliyle
gerceklesen dogum orani

6. Hedef: HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarla miicadele

7. Hedef: 2015 yilina kadar HIV/AIDS’in
yayilmasint durdurmak ve geriletmeye
baglatmak

18. 15— 24 yas hamile kadinlarda HIV
yayginligi

19.  Dogum kontrolii yayginlik orani
20. HIV/AIDS sebebiyle yetim kalan

cocuk sayisi

8. Hedef: 2015 yilina kadar sitma ve diger
o6nemli hastaliklart durdurmak ve
geriletmeye baglatmak

21. sitma nedenli 6liim oran1 ve bu
hastaligin yayginligi

22. sitma riski olan bolgelerde etkin
sitma Onlemi ve tedavisinden yararlanan
niifus orani

23. tiiberkiiloz yaygimlig1 ve bu
hastalikla baglantili 6liim oran1

24. Saptanan ve tedaviyle iyilestirilen
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tiiberkiiloz vakasi orani

7. Hedef: Cevresel siirdiiriilebilirligi
saglamak

9. Hedef. Siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerini tilke politikalar1 ve
programlariyla biitiinlestirmek ve ¢evresel
kaynaklarin kaybini geriletmek

25. ormanla kapli alan orani

26. biyolojik cesitlilik saglamak icin
korunan alan orani

27. kullanilan enerji birimine diisen
gayri safi yurtici hasila ( enerji verim
orani yerine)

28.  karbondioksit 6l¢timleri (niifus
basina) (buna ek olarak diger iki kiiresel
atmosferik kirlilik: ozonun delinmesi ve
kiiresel 6lgekte 1sinan gazlarin toplanmasi)

10. Hedef: 2015 yilina kadar saglikli icme
suyundan siirekli olarak yararlanamayan
insan oranini yari yariya azaltmak

29. gelismis bir su kaynagindan siirekli
yararlanabilen niifus orani

11. Hedef: 2020 yilina kadar en az yiiz
milyon gecekondu sakininin yasamlarinda
kayda deger ilerleme saglamak

30. gelismis hifzisihhadan yararlanan
niifus oran

31. giivenli bir meskenden yararlanan
niifus oran

(yukaridaki baz1 gostergelerin
kentsel/kirsal ayirimi gecekondu
sakinlerinin yasamlarinin gelisimini
izlemek i¢in uygun olabilir)

8. Hedef: Kalkinma icin kiiresel bir
ortaklik gelistirmek

12. Hedef: Agik, kurallara bagli,
Ongoriilebilir, ayirim yapmayan bir ticari
ve mali sistem geligtirmek.

( hem ulusal hem de uluslar arasi diizeyde
iyi yonetim, kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasini taahhiit etmeyi de igerir)

(Asagidaki gostergelerden bazilari en az
gelismis lilkeler(LDC), Afrika, denize
¢ikisi olmayan iilkeler ve kiigiik ada
devletleri i¢in ayr1 olarak gozlenecektir)

Resmi kalkinma destegi

32. OECD/DAC bagisgilarinin gayri
safi milli hasila yiizdesi gibi net resmi
kalkinma destegi (hedef, LDC’ler i¢in
%0.15, toplamda %0.7)

33.  Resmi kalkinma desteginin temel
sosyal hizmetlere orani ( temel egitim,
temel saglik, beslenme, temiz su ve
hifzisihha)
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13. Hedef: En az gelismis iilkelerin 6zel
ihtiyaglarini dikkate almak.

( en az gelismis ilkelerin ihra¢ mallart i¢in
gimriik vergisiz ve kotasiz gegisi, HIPC
ler i¢in giiclendirilmis bor¢ yardim
programu ve ikili resmi borglarin
silinmesini ve yoksullugun azaltilmasi
taahhiit edilen iilkeler i¢in daha comert bir
resmi kalkinma destegini igerir.)

34. bagli olmayan resmi kalkinma
destegi orani

35. gelismekte olan kiiciik ada
devletlerinde ¢evre i¢in ayrilan resmi
kalkinma destegi orant

36. denize ¢ikis1 olmayan iilkelerde
tagimacilik i¢in ayrilan resmi kalkinma
destegi orani

Pazar girisi

37. Giumriik vergisiz ve kotasiz kabul
edilen ihracat orani

38. tarim drlnleri, tekstil ve
konfeksiyonda ortalama tarife ve kotalar
39. OECD iilkelerinde yerli ve ihrag
tarima verilen devlet destegi

14. Hedef: Denize ¢ikisi olmayan iilkeler
ve gelismekte olan kii¢iik ada devletlerinin
0zel ihtiyaglarini dikkate almak.
(Geligmekte olan kiigiik ada devletlerinin
stirdiiriilebilir kalkinma eylem programi
dogrultusunda ve Genel Kurulun 22. 6zel
oturumunun sonucu olarak)

40. ticaret kapasitesi i¢in saglanan resmi
kalkinma destegi orant

Borg siirdiiriilebilirligi

41. iptal edilen ikili resmi HIPC borcu
orani

42. mal ve hizmet ihracatinda yiizde
olarak borg servisi.

43.  borg bagisi olarak saglanan ODA
orani

15. Hedef: Borglar1 uzun vadede
stirdiiriilebilir kilmak amaciyla ulusal ve
uluslar arast dnlemler dogrultusunda
kalkinmakta olan tilkelerin borg
sorunlariyla etrafli bigimde ilgilenmek

44. HIPC karar ve tamamlama
asamasina gelen iilke sayis1

16. Hedef: Gelismekte olan iilkelerle
isbirligi i¢inde, gengler i¢in makul ve
iretken is bulmak i¢in stratejiler
gelistirmek ve uygulamak

45. 15— 24 yas issizlik orani

17. Hedef: Ilag sanayii ile isbirligi icinde,
gelismekte olan iilkelerde kargilanabilecek
zorunlu ilaglarin saglanmasi

46. Sirdirilebilir bigimde zorunlu
ilaglardan yararlanabilen niifus orani

18. Hedef: Ozel sektorle isbirligi iginde,
basta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak

47. 1000 kisi basina diisen telefon hatti
say1st
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iizere, yeni teknolojilerden
yararlanilmasini saglamak

48. 1000 kisi basina diisen kisisel
bilgisayar sayisi
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