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OZET

Fonksiyonel maliye yaklasimina gore tam istihdam ve fiyat istikrart temel
makroekonomik hedeflerdir ve bu hedeflerin yerine getirilmesi devletin
sorumlulugundadir. Devlet tam istihdami ve fiyat istikrarmi saglayacak gekilde
toplam harcama diizeyini ayarlamakla yiikiimliidiir. Kamu biit¢esinin ve kamu
bor¢larinin bir arag olarak kullanilmasim ongéren yaklasim, biitce agiginin ya
da kamu borglarimin diizeyinin ne olmasi gerektigine iliskin onceden bir
ongoriide bulunmamakta, geleneksel yaklasimdan farkli olarak vergiler ve
bor¢lart bir finansman aract olarak degerlendirmemektedir. Deviet once
harcama yapmakta, vergiler harcamalar: takip etmektedir. Devletin harcamak
icin halkin elindeki paraya ihtiyact yoktur, tersine halkin vergi ddemek igin
devletin parasina ihtiyact vardir.

Anahtar Kelimeler: Fonksiyonel Maliye, Vergiye Dayali Para

FUNCTIONAL FINANCE FROM THE VIEWPOINT OF P.
ABBA LERNER AND THE RELATIONSHIP WITH TAXES
DRIVE MONEY APPROACH
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ABSTRACT

For functional finance full employment and price stability are fundamental
macroeconomic goals, and it is the responsibility of the state to promote their
attainment. Unemployment exists because there’s not enough spending in the
economy. It supports the important proposition that total spending should be
adjusted to eliminate both unemployment and inflation. Functional finance
simply refers to an approach to public finance that sees the government budget
and the management of the national debt as means to economic prosperity. This
notion needn’t assume any particular a priori most desirable absolute or
relative size of the national debt or deficit. Such an approach has an immediate
result; neither taxing nor government borrowing is funding operations.
Spending comes first and taxation follows later, government spending finances
private sector tax payments and not nice versa.

Key Words: Functional Finance, Taxes Drive Money

1.GIRIS

Gilinlimiizde uygulanan neoklasik politikalarin Oncelikli hedefi fiyat
istikrarinin saglanmasidir. Bu amagla para politikas: kullanilirken, maliye
politikas1 6nemini kaybetmis ve islevi, bor¢larin siirdiiriilebilirliginin
saglanmast ile smirlandirilmistir.  Maliye politikast  ancak  kriz
donemlerinde, para politikasinin etkisiz oldugu durumlarda hatirlanir
olmustur. Tam istihdam sorununun ise piyasa tarafindan c¢oziilmesi
Ongoriilmiis, bu cergevede devletin aktif politikalar uygulayarak piyasaya
miidahalesi de 6nemli 6lgiide kisitlanmustir.

Fonksiyonel maliye yaklasiminda ise makro politikalarin o6ncelikli
hedefi tam istihdam ve fiyat istikrarnin birlikte saglanmasidir ve bu
hedefi gergeklestirmek de devletin sorumlulugu altindadir. Lerner,
serbest piyasa ekonomisini direksiyonu olmayan araba silirmeye
benzetmektedir. Bunun dogal sonucu ekonomi kaza yapmakta, saga sola
sapmaktadir, bu nedenle Lerner’e gore devlet, maliye politikasini-
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fonksiyonel maliye- bir direksiyon gibi kullanarak ekonominin diizgiin
islemesini saglamalidir.

1950 ve 1960’lh yillarda Abba Lerner”in fonksiyonel maliye ilkeleri,
Keynesyen ekonominin anlatildigir pek ¢ok ders kitabina kaynak olmus
ve makro ekonomi politikalarini etkileyerek, Keynesyen politika olarak
nitelendirilmistir. Aslinda Keynes Genel Teori’de politika bahsine
girmemis, maliye politikasina yer vermemistir. Dolayisiyla 1970 ve 80’li
yillarda Keynesyen politikalara yoneltilen elestiriler esasen Lerner’in
fonksiyonel maliye politikalarina yoneliktir. Elestiriler neticesinde
1990’11 yillarda hem ders kitaplarinda hem de politika uygulamalarinda
Keynesyen yaklasim goézden diismiistiir (Collander 2003:37). Ancak Post
Keynesyen iktisatgilar, istihdam ve fiyat istikrar1 sorunlarinin ¢éziimiinde
devletin roliine vurgu yaparak yeniden maliye politikas1 ve fonksiyonel
maliye anlayisini glindeme tagimaktadirlar.

Fonksiyonel maliye anlayisinin, c¢alismanin insan haklarindan biri
oldugundan hareketle, fiyat istikrarinin yan1 sira tam istihdam sorununa
da odaklanmas1 sebebiyle 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Giiniimiizde
stirekli artan igsizlik oranlar1 dikkate alindiginda bu bakis agis1 daha da
onemli olmaktadir zira esnek emek piyasalar ile issizlik sorununun

! Lerner (1903-1982), Keynes’le tanismadan énce yalin bir ingilizce ve kolay anlasilir
bir geometri ile Marshallct neoklasik teori ve refah ekonomisi genel dengesini
aciklamig, genisletmis, ayrintilara inerek grafikle gostermistir. Bunlarin pek ¢ogu
standart ders kitaplarinda kullanilmistir. Pareto optimalite kosulunun saglanmasi i¢in
marjinal maliyet fiyatlamasinin gerekli ve yeterli oldugunu, tam rekabette bu kosulun
(P=MC) saglandigin1 ancak tekelci yapilarda kosulun saglanamadigini; serbest ticaretle,
iilkeler arasinda faktor hareketliligi yokken mallarin hareketliligi ile faktor fiyatlarinin
esitlenecegini Lerner ortaya koymustur. Keynes’in, Lerner’in basyapiti oldugunu
soyledigi The Economics of Control (1944) (doktora tezi) iki kitaptan olugmaktadir.
Birinci kitap neoklasik mikroekonomi, ikinci kitap ise makro ekonomi ve Keynesyen
teori ile ilgilidir. Lerner her iki kitapta kullandig1 analitik yeti ile bazen en uzak olas1
mantiksal sonuca ulasarak, goriislerin asil sahiplerinin diigiinmedigi hatta reddettigi
neticelere ulasmigtir. Keynes’in ¢ok yakin ¢evresi diginda Genel Teorinin 6nemini
kavrayan ilk iktisat¢1 Lerner olmustur. Boylece ¢alismalarini neoklasik mikroekonomi
yerine Keynesyen makroekonomiye yonlendirmis, kavramlari netlestirerek yeni fikirler
tretmigtir. Bu konudaki ilk ¢aligmasinda (1936), Keynesyen modelin, tasarruf
paradoksu gibi, basit fakat beklenenin aksi sonuglarii gostermistir (Forstater 2006).
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¢oziilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada ABD ve Arjantin
merkez bankalarinin fiyat istikrarin yani sira issizlik sorununu da gorev
alanina dahil etmesi 6nemli olmakla birlikte asil olanin maliye politikas1
oldugu diisiiniilmektedir. Cilinkii istihdam politikas1 merkez bankasinin
degil, maliye politikas1 kapsaminda devletin sorumlulugunda olmalidir.

Bu c¢alismanin amaci Abba Lerner’in fonksiyonel maliye yaklagimini ve
bu yaklagimin ekonomide paranin roliine iliskin goriislinii ortaya koymak
ve maliye politikasinin tam istihdamin saglanmasindaki roliine dikkat
cekmektir. Ikinci béliimde fonksiyonel maliye yaklasimi ve fonksiyonel
maliye kurallari, {clincii boliimde vergiye dayali para yaklagimi,
dordiincii  bolimde fonksiyonel maliye yaklasiminda vergilerin ve
borg¢larin islevi, besinci boliimde Lerner’in enflasyona bakis agisi, altinei
bolimde ise fonksiyonel maliyeye yoneltilen elestiriler tizerinde
durulmaktadir.

2.FONKSIiYONEL MALIYE NEDIR?

Lerner fonksiyonel maliyeyi, mali tedbirlerin ekonomideki islevlerine
gore degerlendirilmesi olarak tanimlamaktadir. Bu anlayisa gére maliye
politikasi; harcama ve vergileme, bor¢lanma ve borglarin geri 6denmesi,
para basilmasi ve dolagimdaki paranin geri ¢ekilmesi islemleri sadece
ekonomide yarattiZi sonuglara bakilarak degerlendirilmeli, geleneksel
teori de oldugu gibi bu islemlerin iy1 ya da kotii olmalar ile
ilgilenilmemelidir (Lerner 1943: 39). Geleneksel yaklasima goére denk
biitce, ulagilmasi hedeflenen bir sonugtur. Ancak fonksiyonel maliye,
ekonomik refaha ulasmak i¢in kamu biit¢esi ve kamu bor¢ yonetiminin
bir ara¢ olarak kullanilmasini dngérmektedir. Bu nedenle ekonomik
analizden once biit¢enin nasil olmasi ile ilgili ya da kamu harcamalar1 ve
kamu gelirleri arasindaki iligki ile ilgili bir 6ngoriisii yoktur. Daha fazla
biitge agiginin daha iyi oldugunu ya da diger seyleri dikkate almadan
sadece biitce aciginin “iyi” oldugunu savunmak yerine, blitce agiklariin
ya da biitce denkliginin ekonomideki etkileri ile ilgilenmektedir. Boyle
bir anlayisin dogrudan sonucu vergilerin ve borglarin finansman aract
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olarak kullanilmamasidir. Lerner’e gore vergi koymanin amaci devletin
bastigi paraya talep yaratmak ve halkin ekonomik davranislarini
etkilemek iken, bor¢lanma yolu ile devlet, rezervleri yonetmekte ve faiz
oranlarin1 kontrol etmektedir (Lerner 1951a: 131).

Fonksiyonel maliye anlayisi, toplam harcamalar1 ayarlamak suretiyle
issizlik ve enflasyonun ortadan kaldirilmasint hedeflemektedir ¢ilinkii
toplam harcamalar toplam iiretimi asarsa enflasyon, toplam harcamalar
toplam  dretimin altinda  kalirsa  issizligin  ortaya  ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Keynes gibi Lerner’de issizligin kapitalist ekonomilerin
bir 6zelligi oldugunu tespit ederek, tiiketicilerin harcama kararlar1 ile
firmalarin iiretim kararlarin1 koordine eden ve bdylece ekonominin
saglikli bir sekilde ¢alismasini ve tam istihdamin saglanmasini miimkiin
kilan bir mekanizmanin olmadigini savunmaktadir. Bu nedenle issizlik,
devletin sadece olaganiisti donemlerde ya da biiyilkk durgunluk
donemlerinde ilgilenmek durumunda kaldigi bir sorun degildir, normal
donemlerde de sorununun c¢oziimii icin piyasaya giivenmek yerine,
devletin sorumluluk iistlenmesi gerekmektedir. Ciinkii Lerner’e gore
(1951a: 31-32) tam istihdamin saglanmasi ile elde edilecek ekonomik
kazang ¢ok bijyﬁktﬁrz. Issizlik, mal ve hizmet iiretiminde siirekli azalma
ile dogrudan etkisini gdstermekle birlikte, toplumdan dislanmis hissetme,
bosanmalar, artan su¢ oranlari, hastaliklar gibi sosyal maliyetleri de
beraberinde getirmektedir, sosyal harcamalar artmaktadir®. Ote yandan
tam istihdam etkinligi artirmaktadir; issiz kalma korkusunu ortadan
kaldirdig1 i¢in calisanlar daha diisiik verimlilikle g¢alistiklari islerden,
yiiksek verimlilikle c¢aligsabilecekleri islere gecebilmektedirler. Irk ve
cinsiyete dayali ticret farkliliklar1 ortadan kalkarken, sosyal istikrar

? Geleneksel yaklasim ise, issizligin kaginilmaz olmasinin yam sira yararli oldugunu da
savunmaktadir. Ciinkii issizlik ¢alisanlar1 disiplin altina almaktadir. Diisiik issizligin
maliyetinin yiiksek enflasyon oldugu iddia edilerek, enflasyon korkusu 6n plana
cikarilmakta, fiyatlarin artmasini 6nlemek i¢in igsizlige katlanilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu anlamda tam istihdam da, fiyat artiglarina neden olmayan igsizlik
diizeyi olarak tamimlanmaktadir.

% ABD igin yapilan bir ¢alisma ¢alismayan, okula gitmeyen bir gencin yillik maliyetinin
38 000 dolar oldugunu saptamaktadir (Hudson 2012).
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saglanmaktadir. Lerner’e gore bireylerin ekonomik olarak kendilerini

giivende hissetmeleri, mal ve hizmet artisindan bile daha oOnemlidir
(1951a: 33).

Firmalar {retim yaparken, {rlinlerine yonelik gelecekteki talebi
bilemezler. Talebin, firmalarin beklentilerinden daha yiiksek ya da daha
diisiik olmas1 durumunda ortaya ¢ikacak dengesizlik geleneksel teoriye
gore fiyat ayarlamalari ile giderilmektedir. Ornegin talep yetersizliginde,
stoklarin  artmasiyla fiyatlarin diisecegi, boylece talebin artarak
dengesizligin ortadan kalkacagi ileri siirlilmektedir. Diger yandan
geleneksel teoriye gore issizlik, yliksek {licretler ve igsizlerin mevcut
yeteneklerinin yetersizligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢6ziim
icin tcretler disiiriilmeli, egitim programlar ile issizlerin nitelikleri
artirtlmalidir.  Ancak Keynesyen yaklasima gore talep yetersizligi
durumunda iireticiler fiyatlar1 diisiirmek yerine iiretimlerini azaltmay1
tercih etmektedirler. Bunun sonucunda ise isten ¢ikarmalar ve issizlik
ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel teoriden farkli olarak Lerner, issizligin
calisanlarla ilgili bir sorun olmadigini, sorunun calismak isteyenlere
yeterli i3 saglanamamasi ile ilgili oldugunu savunmaktadir. Zira igsizlik,
arzulanan tasarruf diizeyinin, fiili tasarruf diizeyinden farkli olduguna
isaret etmektedir. Eger arzulanan tasarruf diizeyi, fiili tasarruf diizeyinin
tizerinde ise, bu durumda bireylerin harcamalarini azaltmasi sonucu
satiglar ve iiretim diiger, issizlik artar, gelir azalir’. Arzulanan tasarruf
diizeyi ile fiili tasarruf diizeyi arasindaki acgik ancak biit¢e aciklari ile

* Keynesyen yaklasimda tasarruf paradoksu olarak adlandirilan bu durum toplam
tasarruflarin  daha fazla tasarruf edilerek artirllamayacagina isaret etmektedir.
Tasarruflar1 belirleyen yatirim harcamalaridir, yatirimlar geliri artirir, artan gelir ise
tasarruflarin artmasini saglar. Ancak arzulanan tasarruflar gelirin bir fonksiyonu iken,
arzulanan net tasarruflar (S-I) bazi durumlarda gelirin bir fonksiyonu olmayabilir.
Ornegin durgunluk nedeniyle gelir azalirken belirsizligin artmasi sonucu hanehalki daha
cok tasarruf etmek, bankalar daha fazla rezerv bulundurmak isteyebilir. Bu durumda
biitge agiginin ¢ok diisiik olmasi deflasyonist sarmal yaratir, fiili ve arzulanan tasarruf
dengesizligi giderilemez. Bu nedenle biitge agig1 konjonktiir karsiti bi¢iminde
artirilmaly, vergiler azaltilmali, harcamalar artirilmalidir (Wray 2003a).
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kapatllabilirs. Dolayisiyla fonksiyonel maliye yaklasiminda biitge
aciklari, ekonomik bir glinah degil fakat ekonomik bir gerekliliktir
(Vickrey 2000 [1993]:189).

2.1. Fonksiyonel Maliye Kurallar:

Lerner (1943: 40-41) fonksiyonel maliyeye iliskin ¢ kural
belirlemektedir. Birinci kurala gore devletin gorevi ekonomideki toplam
harcama diizeyini, ¢alismak isteyenlerin tamami tarafindan iiretilmesi
miimkiin tiim mal ve hizmetleri cari fiyatlar iizerinden satin alacak
diizeyde tutmaktir. Eger toplam harcamalar, toplam iiretimi asarsa
enflasyon, tersi durumda ise issizlik ortaya c¢ikacagi icin, devlet ya
kendisi daha fazla (az)harcama yaparak ya da vergileri azaltmak
(artirmak) suretiyle harcanabilir geliri artirarak(azaltarak) toplam
harcamalar1 artirabilir (azaltabilir). Boylece toplam harcama diizeyinin,
calismak isteyenlerin tamamu tarafindan tiretilen mal ve hizmet miktarini
satin almaya yetecek diizeyde olmasi saglanirken ayni zamanda, talebin
tiretilen mal ve hizmetlerden daha fazla olmamasi saglanarak da
enflasyon engellenmis olmaktadir®.

Fonksiyonel maliyenin birinci kuralinin uygulanmasi sonucunda devlet,
harcamalarindan daha fazla vergi toplamis ya da vergiler harcamalarin
altinda kalmis olabilir. Ilk durumda vergi geliri fazlasi hazinede
tutulabilir ya da borglarm geri denmesinde kullamlabilir. Ikinci
durumda ise aradaki farki kapatmak i¢in devlet borglanabilir ya da para

® Bu goriis agik ekonomi igin de gegerlidir. (G-T) = (S-1) + (M-X) esitligi dikkate
alindiginda issizligin “ihracat fazlas1” ile ihra¢ edilmesi, “komsuyu fakirlestiren” bir
uygulama oldugu i¢in genel bir uygulama olamaz (Vicrey 1997).

Kural, enflasyonu hizlandirmayan issizlik oram1 (NAIRU) kavramini
desteklememektedir. Boyle bir diislince fonksiyonel maliye anlayisinin 6ziine
uymamaktadir. Burada Lerner’in {izerinde durdugu husus, enflasyona yol agmadan
caligmak isteyen herkesin is buldugu tam istihdam durumunun saglanmasi ve
stirdiiriilmesidir.
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basabilir. Her biri digerinden daha 1iyi ya da koti olarak
degerlendirilemez ¢iinkii esas dikkat edilmesi gereken durum, toplam
harcama diizeyini issizlik ve enflasyonu engelleyecek diizeyde tutmaktir.

Ikinci kurala gore devlet, insanlarin elinde daha az para, daha ¢ok kamu
bor¢lanma senedi olmasini istiyorsa bor¢ almalidir. Bor¢glanmanin amaci,
faiz oraninin daha fazla diismesini engelleyerek yatirim artiginin
enflasyonist etkilerini ortadan kaldirmaktir. Tersi durumda, devlet
insanlarin elinde daha az kamu bor¢lanma senedi, daha fazla para
tutmasini istiyorsa bor¢ vermeli ya da borg¢larin1 6demelidir.

Ugiincii kurala gore ilk iki kurali uygulamak igin ihtiyag durumunda
devlet para basabilir ya da piyasadan para ¢ekebilir.

Lerner’e gore tam istihdam ve fiyat istikrarini saglamak iizere devletin
elinde altt mali ara¢ bulunmaktadir; vergilendirme ve harcama, satin
alma ve satma, bor¢ alma ve bor¢ verme. Vergiler ve harcama yoluyla
toplam talep diizeyini ve piyasadaki para miktarini belirlemekte, satin
alma ve satma yoluyla mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 etkilemekte, bor¢
alma ve bor¢ verme ile faiz oranlarim1 kontrol etmektedir. Para basmak
bunlardan bagimsiz bir ara¢ degildir, para basmak yoluyla ekonomide bir
etki yaratilamaz. Sadece basilan para, mal ve hizmetlerin satin
alinmasinda kullanilirsa ya da borg verilirse ekonomiyi etkileyebilir ki bu
etkiler de satin alma veya bor¢ verme mali araglarmin etki alanina
girmektedir. Dolayisiyla fonksiyonel maliye yaklasiminda para basmak
bir politika araci degildir (Forstater 2003b:168).

3. VERGIYE DAYALI PARA YAKLASIMI VE
FONKSIiYONEL MALIYE

Paranin dogasina ve roliine iliskin olarak farkli ekonomik yaklasimlarda
cok farklr gortisler ileri siiriilmiis olmakla beraber esas olarak iki temel
yaklasimdan soz edilebilir. Bunlardan ilki Metalizm digeri ise Chartalizm
olarak da bilinen vergiye dayali para yaklagimidir. Metalizm
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yaklasiminda para arzi baz1 dis faktorler tarafindan kisitlanmaktadir. S6z
konusu kisit, paranin arzi sinirli altin ya da glimiis gibi madenlere dayali
olarak artirilmasi durumunda ya da devletin para basma yetkisinin denk
blitce yasalari, Maastricht rejimi veya sabit doviz kuru hedefi ile
siirlandirilmasi durumunda ortaya g¢ikmaktadir. Vergiye dayali para
yaklasiminda ise para arzina iliskin herhangi bir kisit s6z konusu degildir.
Yaklasima gore esnek doviz kuru uygulandigi durumda kendi parasini
basabilen bir devlet i¢in borglarin1 6deyebilme giicii lizerinde durulmasi
gerekmeyen, Oonemsiz bir konudur. Smith, Knapp, Keynes, Minsky ve
Lerner tarafindan savunulan vergiye dayali para yaklasiminda para,
devletin giiciinden soyutlanarak tanimlanamaz. Genis anlamda para,
kamu otoritesi tarafindan sosyal borg¢ yiikiimliiliikklerini diizenlemek {izere
tanimlanan bir hesap birimidir. Borg iliskisi toplum ile devlet arasinda
vergi yuikiimliiliigii bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.

Fonksiyonel maliye goriisii Knapp - Chartalist okulun vergiye dayali para
yaklagimina dayanmaktadir. Geleneksel yaklasimda para, degisimi
kolaylastirir, degeri ise satin alabildigi mal ve hizmet miktar1 tarafindan
belirlenir. Para politikast para arzinin veya faiz oranlarinin kontrolii ile
ilgili iken, maliye politikast kamu harcamalari, vergiler ve bor¢lanma ile
ilgilidir. A.Smith, Knapp ve Keynes’e dayanan, Chartalist veya vergiye
dayali para yaklasimi veya modern para olarak da adlandirilan yaklasim
ise geleneksel goriisten tamamen farklidir. Vergiye dayali para
yaklagiminda para, devletin yarattigi bir varliktir. Lerner’in (1947:314),

“Devlet, durgunlugu engellemek ve paranin degerini koruma
sorumlulugunu yerine getirmek i¢in ekonomide gerekli toplam harcama
diizeyini saglamak tlizere gii¢ listlinliigiinii kullanarak para basabilir ya da
imha edebilir ve vergiler yoluyla bastig1 paray: geri alabilir.”

goriisiinlin  arkasinda Knapp’in vergiye dayali para yaklagimi yer
almaktadir. Buna gore devlet sadece vergi almak degil ayn1 zamanda
vergi borcunun nasil ddenecegini belirlemek giiciine de sahiptir. Vergi
borcunun ancak devletin kendi bastig1 parayla 6denebilecek olmasi, aksi
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durumda degersiz bir kagit olacak paraya talep yaratilmasini
saglamaktadir. Devlet mal ve hizmet satin almak i¢in para bastifinda,
devlete kars1 yiikiimliiliigii olanlar bu paray1 kabul ederlerken ayni
zamanda digerleri de, vergi miikelleflerinin kabul edeceklerini bildikleri
icin devletin bastigi parayr talep etmektedirler (Lerner 1947:313).
Dolayisiyla vergilerin islevlerinden biri de devletin harcamalarini finanse
etmek iizere bastig1 paraya talep yaratmaktir.

Bu anlayisa gore devletin harcamak i¢in halkin elindeki paraya ihtiyact
yoktur, tersine halkin vergi 6demek i¢in devletin parasina ihtiyaci vardir.
Maliye politikasi, 6zellikle de harcama karari, ekonomideki kagit (fiat)
para miktarimi belirlemektedir. Bireylerin devlete mal ya da hizmet teslim
ettiklerinde karsiliginda devletin tek yanli kararina dayali olarak
dolagima ¢ikardig1 parayr kabul etmelerinin sebebi devlete olan vergi
yiikiimliiliikleridir, aksi halde degersiz olan kagitlar1 kabul etmeleri icin
bir neden yoktur. Ancak vergi yilikiimliliikleri diginda bireylerin ve
bankalarin rezerv bulundurma ihtiyact nedeniyle, toplam harcamalarin
toplam vergi gelirlerinden daha fazla olmasi1 gerekir. Diger bir s6ylemle
bu yaklasimda biitce a¢igt normal bir gerekliliktir. Siirekli biitce
denkligini saglama cabasi, ekonomide sadece vergi borcunu 6deyecek
kadar paranin bulunmasma neden olacag: i¢in tasarruflarin azalmasina
yol acacaktir. Siirekli biitce fazlasi verme durumunda ise ekonomiden
sirekli para cekilecegi i¢in bireyler vergi borglarin1 bile 6deyemez
duruma geleceklerdir.

Vergiye dayali para yaklagimima gore biitge esitligi su sekilde ifade
edilebilir;

Gi+Tr + |Bt = M; =T +AB; + AH;
Burada G kamu harcamalarini, Tr transfer harcamalarini, iB borg faiz

O0demelerini, M basilan para miktarimi, T vergileri, AB kamu
bor¢larindaki degisimi, AH tasarruflardaki degisimi (stoklanan para)
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gostermektedir. Esitlik, geleneksel yaklaslmdan7 farkli olarak para
arzinin, harcamalara esit oldugunu, harcamalarin para basilarak finanse
edildigini gostermektedir. Basilan para miktar1 vergi yiikiimliiliigiiniin
yan sira tasarruflar karsilayacak diizeyde olmalidir. Esitligin sag tarafi
kamu gelirlerini gostermemektedir. Ciinkii vergiler kamu harcamalarini
finanse etmek icin toplanmadig1 gibi bor¢clanmanin amaci da sadece faiz
oranlarint  etkilemektir. Transfer harcamalar1 ile birlikte kamu
harcamalar1 ekonomiye para enjekte etmenin baslica yoludur ve daha
sonra vergilerle para geri c¢ekilmektedir (Kadmos ve O’Hara, 2000:4,
Mehrling 2000: 399). Dolayisiyla vergiye dayali para yaklasimina gore
eksik isttihdam durumunda kamu harcamalarina iliskin finansal bir kisit
s0z konusu degildir (Palley 2013:2).

Kamu harcamalarin1 finanse etmek igin basilan paranin bir kismi
arzulanan tasarruflar icin gerekli oldugundan dolay1 biitce acig1 olagan
bir gerekliliktir, topluma devletin parasi cinsinden tasarruf etme imkan1
saglar. Ancak geleneksel yaklasimdan farkli olarak biitge agiklari
yatirimlarin diglanmasina neden olmaz veya enflasyonist baski yaratmaz.
Clinkii kamu harcamalar1 mal ve para piyasalarini ayni anda etkileyerek
faiz oranlarinin yiikselmesini engellemekte, dolayisiyla dislama etkisi
ortaya ¢ikmamaktadir®.

” Geleneksel yaklagimda biitce esitligi ise asagida gosterildigi gibidir;

Buna gore kamu harcamalar1 vergiler, kamu bor¢lanmasi veya para basarak finanse
edilebilir. Ancak para basmak, miktar teorisine gore enflasyonist sonuglar dogurdugu
icin tercih edilmeyen bir yontemdir. Bor¢lanma ise, 6zel sektérde daha verimli
kullanilacak sermaye igin rekabet yaratmasindan dolayi faiz oranlarinin yiikselmesine
ve Ozel yatirimlarin diglanmasina neden olmaktadir. Uzun doénemde biitce denkligini
ongoren bu yaklasimda devlet topladigir vergilerden daha fazlasini harcamamalidir.
Biitce 0Ozdesligi kamu harcamalarina iliskin finansal bir kisitin varligina isaret
etmektedir.

¥ IS-LM modeline gore kamu harcamalari arttiginda IS egrisi saga kayar, hasila ve faiz
orani artar. Ancak kamu harcamalarinin para basilarak finanse edilmesi ile LM egrisi de
saga kayacagi i¢in faiz oran1 degismez ya da ¢ok az degisir, dislama etkisi ortaya
¢ikmadigi i¢in de hasila daha fazla artar.
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Vergiye dayali para yaklagiminda biitce aciklari, devletin bor¢lanmasini
gerektirmemektedir. Devlet borglandiginda halka faiz getirmeyen devlet
parasi yerine, faiz getirisi saglayan bor¢lanma senedi tutma alternatifi
sunmaktadir. Dolayisiyla vergiye dayali para yaklasiminda para ve
maliye politikasinin amaci, geleneksel teoriden farklidir. Oncelikle biitce
denkligi i¢in caba gostermek yerine bu yaklasimda agiklar “normal”
kabul edilmektedir. Para politikasinin amaci da fiyat istikrarini saglamak
degil, kisa donem faiz oranlarinin belirlenmesi ile sinirlidir. Fiyat istikrar1
ve tam istthdam ise maliye politikas1 ile saglanmaktadir (Wray
2003h:145-153). Esnek doviz kurlart 6ngdren yaklagimin, lilke parasinin
yabanci bir paraya ya da altina baglanmasi durumunda veya AB
orneginde oldugu gibi kendi paralarini basamayan iilkelerde uygulanma
olanagi bulunmamaktadir (Andresen 2013:67).

Goniilsiiz igsizlik aslinda giinlimiiz modern, parasal, vergiye dayali para
kullanan ekonomilerin bir sorunudur ¢iinkii goniilsiiz igsizlik geleneksel
ya da kabile tipi toplumlarda s6z konusu degildir. Zira issizlik, biitce
aciginin arzulanan net tasarruf diizeyini saglamak i¢in yetersiz olmasinin
de facto kamitidir; issizlik, fiili tasarruflar ile arzulanan tasarruflar
arasindaki dengesizlik sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Eger arzulanan
tasarruflar fiili tasarruflar1 asarsa bu durumda toplam talep, tam
istthdamin saglanmasi icin yetersiz kalir. Biitce agig1 ve boylece para
miktar1 artirilirsa, hane halkinin fiili tasarruflar1 da artacagi i¢in kamu
harcamalarin1 artirmak suretiyle devlet, arzulanan tasarruflar1 fiili
tasarruflara esitler ve boylece tam istthdam saglanir. Dolayisiyla
igsizligin nedeni, devletin para arzini diisiik tutmasidir. Diger yandan
arzulanan tasarruflar fiili tasarruflardan kiigiikse bu durumda toplam
talep, tam istihdamin saglanmasi ig¢in gerekli olan diizeyin iistiine
cikacagi icin enflasyona neden olur. Devlet tahvil satmak veya vergileri
artirmak suretiyle ekonomideki fon arzini azaltarak enflasyonu engeller,
arzulanan ve fiili tasarruf esitliginin yeniden kurulmasini saglar (Wray
2003a:82-83; Kadmos ve O’Hara 2000: 6).
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Kamu harcama kararlari aym1 zamanda paranin degerini de
belirlemektedir. Devletin satin aldig1r mal ve hizmetler i¢in siirekli artan
fiyatlar teklif etmesiyle paranin degerini diisiirmesi oldukga basittir.
Devlet ile rekabet eden 6zel sektor alicilart da benzer fiyati 6demek
durumunda kalacaklari i¢in enflasyon kaginilmaz olacaktir. Diger yandan
devlet satin aldig1 mal ve hizmetlere diisiik fiyat Oonerirse bu durumda
0zel sektoriin ilk tepkisi devlete mal ya da hizmet satmayr reddetmek
olacaktir. Bunun sonucunda kamu harcamalar1 diiger, fakat ayn1 zamanda
satiglarin da diismesiyle vergi borcunu 6demek i¢in yeterli paray: tedarik
edemeyen 6zel sektor deflasyonist baski nedeniyle en sonunda, teklif
ettigi fiyatlar1 yeterli bularak devlete mal ve hizmet satmay1 kabul etmek
durumunda kalir. Tersi durumda, piyasa fiyatlar1 diiserken devletin satin
aldig1 mal ve hizmetlerin fiyatini sabit tutmasi ise deflasyonist baskilarin
azalmasinda yardimei olacaktir. Buradaki iki 6nemli noktadan birincisi,
devlet kendi satin aldigi mal ve hizmet fiyatlarini istikrarli bir diizeyde
tutmak suretiyle, piyasa fiyatlariin istikrarina da katki saglamis olur,
ikincisi devlet piyasa fiyatlar1 {izerinden alim yapmak zorunda degildir.
Fakat eger vergi sistemi c¢alisamaz duruma gelirse, bozulursa, devletin
parast degersizlesir ve hiperenflasyon durumu ortaya ¢ikar. Ciinkii bu
durumda devlet siirekli daha fazla para basmasina ragmen karsiliginda
satin alabilecegi ¢cok az mal ya da hizmet bulabilmektedir.
Hiperenflasyonun nedeni, basilan para miktarinin hizla artmasi degil,
vergi sisteminin ¢alisamaz duruma gelmesidir (Wray 1998).

Biit¢enin yillik veya belli bir donem sonunda denk olmasina karsi ¢ikan
fonksiyonel maliye anlayisi, tam istihdami ve fiyat istikrarin1 saglayacak
sekilde kamu harcamalarinin ve vergilerin kullanilmasini 6ngdrmektedir.
Bor¢ almak veya bor¢ vermek suretiyle faiz oranlarini belirleyerek
arzulanan yatirim seviyesine ulagmayir hedeflemekte ve bunlar
gerceklestirmek icin ihtiyac durumunda devletin para basabilecegini ya
da piyasadan para g¢ekebilecegini Oongdrmektedir. Dolayisiyla vergiye
dayali para yaklagimina dayanan fonksiyonel maliye anlayisina gore
kamu harcamalar1 ekonomideki para miktarin1 belirlemektedir. Bu
paranin bir kismi vergilerle dolasimdan geri ¢ekilirken, bir kismi1 da birey
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ve bankalarin rezervlerinde tutulmaktadir. Bu nedenle maliye politikasi
ile piyasaya arz edilen para miktar1 belirlenirken, para politikasi ile de
halkin ve bankalarin elindeki kagit para- bor¢ bilesimi degistirilmek
suretiyle faiz oranlar1 belirlenmektedir.

4. FONKSIiYONEL MALIYE YAKLASIMINDA
VERGILERIN VE BORCLARIN iSLEVI

Fonksiyonel maliye yaklasiminda vergiler ve borglar kamu finansman
aract degildirler. Yaklagimda vergilerin iki tiir islevi s6z konusudur;
toplam talep diizeyinin, tam istihdam ve fiyat istikrarin1 saglayacak
sekilde ayarlanmasini saglamak ve devletin parasina talep yaratmak.

“Vergi geliri elde etmek icin vergi konmamalidir. Vergilerin, devlete
kullanabilecegi para saglayacagi dogru olmakla birlikte bu etki 6nemli
degildir ciinkii para basmak yoluyla devlet daha kolay sekilde para
yaratabilir” (Lerner 1951a: 131).

Toplam harcamalar yetersiz ise vergi oranlarini disiirerek, enflasyon
riski varsa vergi oranlarini artirarak devlet toplam talep diizeyini, igsizlik
ve enflasyon yaratmayacak sekilde belirleyebilmektedir. Vergilerin bir
diger dnemli islevi ise devletin bastig1 paraya talep yaratmaktir. Devletin
vergilerin nasil O0denecegini tek yanli belirleme giicii, kendi bastigi
paraya talep yaratilmasini saglamaktadir.

Yaklagimda devletin bor¢ almasinin nedeni kamu harcamalari sonucu
faiz oranlarinin  diigmesini  engelleyerek yatirim harcamalarinin
enflasyonist etkisini ortadan kaldirmaktir. Bilindigi gibi geleneksel
teoride kamu harcamalar1 nedeniyle faiz oranlarinin artacagi bu nedenle
de faize duyarli 6zel harcamalarin azalacagi, dislanacagi
ongoriilmektedir. Ancak bu yaklasimda farkli olarak, devlet kamu
harcamalarin1 para basarak finanse ettigi i¢in faiz oranlarinin diismesi
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ongoriilmektedir. Faiz oranlarinin diismesi ise yatirimlar1 uyararak
harcamalarin artmasina yol acacagi i¢in, devlet bor¢lanarak halkin elinde
daha az para daha ¢ok kamu senedi tutmasini saglamaktadir. Devletin
harcadigindan daha fazla vergi almasi halinde ortaya ¢ikan biitge fazlasi
durumunda ise, 6zel sektoriin geliri ve net tasarruflar azalacagi igin
devlet bor¢larini 6demek suretiyle, faiz getiren kamu ytikiimliiligii yerine
faiz getirmeyen kamu yiikiimliligini ikame ederek ekonomide para
miktarin1 dengelemektedir.

Fonksiyonel maliye yaklasimi kamu harcamalar1 ve vergiler arasinda ya
da kamu borcunun mutlak ya da goreli biiylikliigiiniin ne olmasi
konusunda onceden bir Onermede bulunmamaktadir. Yaklasima gore
halk devlete bor¢ vermeye goniillii oldugu siirece bor¢ stokunun
biiyiikliigii toplum agisindan bir tehlike yaratmamaktadir. Ustelik
fonksiyonel maliyenin uygulanmast sonucu uzun ddénemde biitge
otomatik olarak dengelenme egilimindedir. Cilinkii insanlar devlete borg
vermek istemediklerinde ellerindeki parayr ya harcamak ya da
biriktirmek durumundadirlar. Eger paray1 biriktiriyorlarsa, bu durumda
faiz 6demeleri ya da diger yiikiimliiliikleri i¢in devlet para basar, bireyler
ellerinde kamu bor¢lanma senedi yerine devlet parasini tutmus olurlar,
devlet de faiz yiikiinden kurtulmus olur. Eger insanlar paray1 biriktirmek
yerine harcamalarin artirirlarsa, bu durumda toplam harcamalar artar ve
devletin bu amagla bor¢lanmasina gerek kalmaz. Eger harcama oran1 ¢ok
artarsa bu durumda enflasyonu engellemek igin devlet vergileri
artirmahidir.  Vergi gelirleri faiz 6demeleri veya borglarin  geri
O0denmesinde kullanilabilir ancak bu durumda vergilerin artiritlmasinin
tek nedeni borglarin geri 6denmesi ya da faiz 6demeleri degil sadece
enflasyonu engellemektir (Lerner 1943:43). Enflasyon yaratacak nitelikte
asir1  tiketim ve yatinm harcamalarini engellemek iizere vergi
konuldugunda toplanan gelir, bor¢larin faizini 6demekte yetersiz kalirsa
faiz 6demeleri icin yeniden borc¢lanilabilir ya da para basilabilir. Bu
durumda enflasyon riski s6z konusu degildir. Eger boyle bir risk ortaya
cikarsa daha fazla vergi toplanmalidir. Bu, kamu borcunun mutlak
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bliyiikligliniin 6nemli olmadig1 ve faiz 6demeleri ne kadar biiyiik olursa
olsun toplum agisindan bir yiik teskil etmedigi anlamini tagimaktadir.

Fonksiyonel maliye uygulamasi kamu borcunun siirekli artmasini
gerektirmemektedir, ¢linkli ulusal borcun astronomik diizeye ulagsmadan
biiyiimesini engelleyen dogal egilimler mevcuttur. Ozel yatirimlari
engelleyici en onemli unsur durgunluk ya da kriz korkusudur. Ancak
fonksiyonel maliye anlayisi ile silirekli tam istihdam garantisinin
saglanmas1 0Ozel yatirimlart olumlu yonde -etkileyerek, biitce acig
thtiyacinin azalmasini saglamaktadir. Diger yandan kamu borcunun
artmasi ayni zamanda 6zel servetin de artmasi anlamini tasidigr icin,
vergi oranlar1 degismezken yliksek gelirlilerden elde edilen vergi
gelirlerinin artmasini saglamaktadir. Harcamalar degismeyecegi igin
devlet, artan bu vergi gelirini harcama diizeyini sabit tutmak i¢in
kullanmak yerine, bor¢ faizlerinin 6denmesinde kullanabilir. Ustelik
servetin artmasi gelirden tasarruf ederek servet biriktirme ihtiyacin
azaltacag i¢in, gelirin harcamalara ayrilan kisminin artmasini da saglar,
biitce ac181 geregi azalir. Eger herhangi bir sebeple devlet, 6zel servetin
cok artmasini istemiyorsa bu durumda, bor¢ almak yerine zenginleri
vergilendirebilir, bdylece tam istihdami saglamak icin yaptig
harcamalar1 finanse eder. Dolayisiyla kamu borcu cok arttiginda ozel
harcamamalar tam istihdami saglamak icin yeterli olacagindan biitce
ac1g1 ihtiyact kalmamasi sebebiyle kamu borcunun biiyiimesi de otomatik
olarak duracaktir (Lerner 1943:48-49).

Kamu borcunu azaltmak icin denk biit¢e ya da biit¢e fazlasi verilmesi
icin 1srar edilmesi durumunda fonksiyonel maliye degil fakat “islevsiz
maliye” anlayisinin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Ciinkii fonksiyonel
maliye anlayis1 biitge agiklarinin “iyi” ya da daha biiyiik biitce agiklarinin
“daha 1yi” oldugunu 6ngérmemekte, sadece biitge acgiklarinin etkisi ile
ilgilenmektedir ( Forstater 2003a:2) .

4.1. Fonksiyonel Maliye ve Bor¢ Yiikii
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Geleneksel yaklasima gore, borglarin 6denebilmesi i¢in gelecekte biitce
fazlas1 verilmelidir, devlet harcadigindan daha fazla vergi toplamalidir.
Bu nedenle artan vergiler sonucu tiiketim harcamalarin1 azaltmak
zorunda kalacaklarindan dolay1 kamu borcu, gelecek nesiller i¢in bir yiik
teskil etmektedir. Ancak fonksiyonel maliye anlayisinda kamu borcu bir
yiik olusturmamaktadir. Cilinkii kamu harcamasi yapildiginda ayni
miktarda toplam tasarruf da yaratilmis olmaktadir. Kamu borg¢lanma
senedi satig1 aslinda, bireylere ya da bankalara ellerinde para yerine senet
tutma imkani saglamaktadir. Ancak bu, kamu harcamasi ile ilgili hi¢bir
yiikiin olmadig1 anlamma gelmemektedir. Ozel sektoriin kullanacag mal
ve hizmetlerin kamu sektoriine aktarilmasi durumunda bir yiik olusmasi
muhtemeldir ancak bu yiilk hemen ortaya c¢ikmaktadir ve kamu
bor¢lanmasi ile ilgili degildir (Wray 2003: 90). Diger yandan faiz
O0demelerinin vergilerle, borglarla ya da para basilarak yapilabilecek
olmasi toplumun geneli agisindan bir yiik olusturmamakla birlikte, gelir
dagilimi  agisindan  farkli  sonuglar  dogurabilmekte,  vergi
miikelleflerinden devlete borg verenlere para transferine yol actig1 dlgiide
bir ylik olusturmaktadir (Lerner 1943: 46).

5. LERNER’IN ENFLASYON KONUSUNA YAKLASIMI

Lerner, hem fonksiyonel maliye teorisi ile Keynesyen talep yonetiminin
mantiksal bir c¢ercevesini olusturmus hem de talep yOnetiminin
enflasyonist sonuglarina ilk kez dikkat ¢ekmistir. Fonksiyonel maliye
anlayisini ilk ortaya koydugunda sadece agir1 harcamalardan kaynakli bir
enflasyonu OngOrmiistiir. Toplam harcama diizeyinin, calismak
isteyenlerin tamami tarafindan {retilen mal ve hizmet miktarinin
tizerinde olmasi halinde ortaya ¢ikan enflasyonu ortadan kaldirmak igin
harcamalarin azaltilmasini ve/veya vergilerin artirilmasini, fonksiyonel
maliyenin birinci kuralinin uygulanmasini yeterli gormistiir. Fakat daha
sonraki caligmalarinda II. Diinya savasinda yasanan deneyimlere
dayanarak, igsizligin yeterli diizeye indirilmesinden ¢ok Once
enflasyonist egilimlerin ortaya ¢ikacagini dngdrmiistiir. Lerner enflasyon
ile depresyon arasinda, her ikisinin birlikte goriildiigii bir alan oldugunu
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sOyleyerek, bu alanda istihdam ile ilgili iki smirdan s6z etmektedir;
“diistik tam istihdam” ve “yiiksek tam istihdam” . ABD i¢in diisiik tam
istthdam diizeyini %10, yiiksek tam istihdam diizeyini ise %3 issizlik
orani olarak tahmin etmistir. Diisiik tam istihdam diizeyinin Ustiinde bir
istihdam diizeyinin ise (%10’dan diisiik issizlik oraninin) ancak gegici
olabilecegi konusunda uyarmaktadir (1951:59). Bu kavramlar
giinlimiizde siradan olsa da Lerner bu goriisiinii Phillips’ten (Phillips
egrisi) yedi yil, Friedman’dan (dogal issizlik orani) 17 yil Once
sOylemistir ve stagflasyonun yapisi ve yarattig tehlikelere dikkat ¢ceken
muhtemelen ilk iktisat¢ilardan biridir (Scitovsky 1984:1562; Sobel
1983:14).

Lerner daha sonra diisiik istthdam diizeyini tanimlarken, “diisiikk tam
istihdam” kavramini kullanmasin1 6zensizlik olarak yorumlamis ve onun
yerine “diisiik istthdam”, “yiiksek istihdam” kavramlarmi kullanmistir.
Diisiik istthdam diizeyinin istikrarli fiyat artis orani ile uyumlu
olabilecegi goriisti Friedman’in dogal issizlik orant kavrami ile
ortiismekle beraber, Lerner diisiik istthdam diizeyinde issizligin,
Friedman’dan farkli olarak “gOniilsiiz” oldugunu savunmaktadir
(Scitovsky 1984:1565).

Ancak Lerner issizligin yiliksek sosyal maliyetlerinin farkinda olan biri
olarak, uzun dénemde bu oranda yiiksek issizlik diizeyini kabul edilemez
bulmustur. Bu amagla daha sonraki pek ¢ok calismasinda enflasyon
kavramima ve ¢oziim yollarina odaklanmistir (Lerner 1949; 1951a;
1951b; 1972; Lerner ve Collander 1980) Lerner, stagflasyon durumunda
yiiksek issizligi genisletici politikalarin tetikledigi goriisiinii ret ederek,
enflasyonun talep kaynakli olmadigini, fiyat artiglarinin sebebinin
saticilar oldugunu ileri slirmiis ve satici (saler’s)enflasyonuna ¢oziim
bulmaya odaklanmistir. Asir1 gelir talebi satic1 enflasyonu yaratmaktadir.
Uretim faktorii satanlar (8zellikle emek) ile iiriin satanlarin simetrik
rollerine isaret ederek, fiyatlarin artmasinda ve dolayisiyla enflasyonun
yiikselmesinde esit sorumluluklari oldugunu belirtmektedir. Boyle bir
durumda fonksiyonel maliyenin uygulanmasi halinde ‘“iiglii” satict
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enflasyonu ortaya ¢ikmaktadir. Fiyatlar arttigi  i¢in  dcretler
yiikselmektedir; iicretler arttig1 icin maliyetler artmakta, bu nedenle iirtin
fiyatlar1 artmaktadir; depresyon endisesi ile para ve maliye politikasi
otoriteleri de toplam harcamalar: artirmaktadirlar. Satici enflasyonu sz
konusu iken fonksiyonel maliyenin uygulanmasi yanlis degil ancak
yetersizdir, fonksiyonel maliye ilkelerinin uygulanmamasi durumunda
ortaya c¢ikacak durum daha sakincali olabilir. Eger toplam harcamalar
tam isttihdam diizeyinde tutulmaz ise veya enflasyon korkusu, issizlik
korkusundan baskin ise, bu durumda harcamalarin smirlandirilmasi,
fiyatlardaki artis azalmadan Once liretim ve istthdamin azalmasina neden
olacagi i¢in enflasyonist depresyona yol agmaktadir. Harcamalardaki
siirlandirmanin yeterince sert ve uzun siire devam etmesi halinde ancak
agir bir depresyon ve yliksek issizlik oranlarina ragmen enflasyon
durdurulabilir (Scitovsky 1984:1564). Lerner bu durumu kabul edilemez
bularak alternatif anti-enflasyonist politikalar, piyasa tabanli gelir
politikasi, anti-enflasyon piyasa plant (MAPs) Onermistir. Piyasa tabanli
gelir politikasina gore fiyatlar iizerinde miilkiyet haklar1 tesis edilerek,
saticilardan birinin Uiriinlintin fiyatin1 degistirmek istemesi halinde, aksi
yonde fiyati degistirmek isteyen diger saticidan bu hakki satin almasi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Boylelikle fiyatlar iizerindeki haklarin
ticaretinin yapilabilmesiyle goreli fiyatlar degisebilirken, ortalama fiyat
diizeyi sabit tutulmus olmaktadir. Anti-enflasyon piyasa planinda ise
fiyat seviyesi yasalarla belirlenmektedir ve para arzi, toplam talep ve
enflasyon beklentisinin bu fiyat seviyesine gore ayarlanmasi
ongoriilmektedir (Collander 2003: 48).

Lerner alic1 veya satict enflasyonlarindan birinin uzun siire devam etmesi
halinde gelecekte enflasyon beklentisi yaratmasindan dolayr beklentilere
dayali (expectational) enflasyonun ortaya ¢ikacagini ongdrmiistiir. Bu
durumda gelecekte beklenen kayiplar telafi etmek, reel gelir paylarmi
korumak i¢in fiyatlar ve iicretler artmaktadir. Beklentilere dayali
enflasyon, asir1 talep veya maliyet artisi kaynakli birincil enflasyonun
etkisini artiran ikincil bir glic gibi etki gostermektedir. Beklenen alici
enflasyonunda tiiketiciler ellerindeki para ve diger finansal varliklar
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azaltip, tiikketimlerini artirmak isterken, beklenen satici enflasyonunda
ticretlerin ve fiyatlarin daha hizli artmasi s6z konusu olmaktadir. Eger
enflasyon beklentisi alic1 enflasyonu nedeniyle artiyorsa bu durumda
fonksiyonel maliyenin birinci kuralimm  uygulamak miimkiindiir
(Scitovsky 1984:1565).

6. FONKSiYONEL MALIYE YAKLASIMINA
YONELTILEN ELESTIRILER

Fonksiyonel maliyeye Lerner’in katkilar1 ile ilgili olarak iki temel
elestiriden s6z edilebilir. Birincisi, 1943 yilinda Lerner’in fonksiyonel
maliye ile ilgili ilk makalesinde enflasyon asir1 toplam talebin sonucu
olarak tanimlanmis, bu nedenle de vergilerin artirllmasi ¢6ziim igin
yeterli bulunmustur. Ancak hemen sonrasinda Lerner’in de isaret ettigi
gibi enflasyonun diger kaynaklar1 i¢in bu ¢6ziim yetersiz kalmistir.

Ikinci elestiri ise tam istihdamin tanimi ile ilgilidir. 1943’ten sonra
toplam talepten baska saticilarin ve beklentilerin de enflasyon {izerindeki
etkisini vurgulayan Lerner, enflasyonun tam istihdam saglandiktan sonra
degil fakat bundan daha 6nce basladigini fark etmis ve bu nedenle diisiik
istihdam, yiiksek istihdam kavramlarini kullanmistir. Ancak her iki
kavram da sifir goniilsiiz igsizlik anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla
dogal oran veya NAIRU kavramlarinin isaret ettigi issizlik diizeyine karsi
cikarak sifir goniilsiiz igsizlikten yana olanlar i¢in bu kavramlar yeterli
degildir. Keza Lerner’de daha sonraki ¢calismalarinda, dogrudan istthdam
yaratici roliinii 6n plana ¢ikararak devletin, calismak isteyen herkese is
saglamasi gerektigini ileri stirmiistiir (1951a:90).

Direksiyonu olmayan bir araba ideal olmamakla birlikte, siiriiciiniin kor
ya da asirt miyop olmasi durumundan daha iyidir goriisiiniin hakim
olmasi ile glinlimiizde Lerner’in fonksiyonel maliye ilkeleri elestirilerek,
asagidaki bigime doniistiirilmiistiir.
-Devlet, tam istihdami saglayacak sekilde harcama diizeyini korumak
yerine biitce denkligini korumalidir.
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-Devlet, optimal yatirim miktarini saglamak i¢in degil fiyat istikrarini
saglamak tizere gosterge faiz oranlarini belirlemelidir.

-Harcamalarin1 finanse etmek i¢in devlet para basmayr hig
diistinmemelidir.

7. SONUC YERINE

Lerner’in fonksiyonel maliye anlayisinin 6nemi, istihdami fiyat istikrari
ile birlikte 6n plana ¢ikarmasi ve bunu gergeklestirmenin ylikimliiliigini
de maliye politikasi aracilig1 ile devlete vermesidir. Giiniimiizde devletin
ve maliye politikasinin ekonomideki rolii, fiyat istikrar1 perspektifli
politikalar diisiiniildiigiinde fonksiyonel maliye anlayisindan ¢ok uzak
oldugumuz kolaylikla sdylenebilir. Ancak kriz donemlerinde veya
durgunluk dénemlerinde biitce agiklarinin potansiyel yararlari da herkes
tarafindan bilinmektedir. Bu durumda fonksiyonel maliye politikasi
uygulanmasa da maliye politikasinin fonksiyonel maliye rolii karar
alicilara giiven vererek, ekonomik istikrarin saglanmasinda ¢ok 6nemli
olmaktadir.

Lerner’in de sonradan kabul ettigi gibi fonksiyonel maliye sifir goniilsiiz
igsizlik diizeyini saglamakta ve siirdiirmekte basarisiz olmustur. Ancak
tam istihdamin saglanabilmesinin yegane yolu toplam talep politikalar
degildir. Devlet potansiyel GSYIH ile fiili GSYIH arasindaki farki
kapatmaya caligmak yerine, tam istihdam ile fiili istthdam arasindaki
farka odaklanarak, istthdam agigim1 kapatacak sekilde kendisi “en son
isveren” olarak da istihdam yaratabilir.
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