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Ozet

Egitim harcamalari, ekonomik biiyiimeyi tesvik eder, verimliligi artirir,
insanlarin  kigisel ve sosyal gelisimine katkida bulunur ve sosyal
esitsizliklerinin azaltilmasina yardimci olur. olabilir. Egitim Avrupa 2020
stratejisinin temel taslarindan biridir. Ancak, egitim sisteminin kendisinden
beklenenleri yerine getirebilmesi i¢in kaynak ihtiyaci vardir ve bu ihtiyacinin
ne kadar oldugu ile kim tarafindan karsilanacagi onemlidir. Avrupa Birligi
tilkelerinin hepsinde egitime ayrilan kaynaklarin tercihi devletler tarafindan
gergeklestirilir. AB iilkeleride egitim harcamalarimin énemli bir béliimii kamu
kaynaklarindan saglanir. Bu ¢alismada AB-27 iilkelerinin egitim harcamalart
2000-2013 yillar: igin incelenecektir. Aymi donem igin devlet egitim
harcamalarindaki  genel egilimler belirlenecek, iiye iilkeler arasindaki
farkhiliklar ortaya konulacaktir. Ayrica, egitim harcamalari iizerinde etki
varatan faktorler de aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kamu Egitim Harcamalari, Egitimin
Finansmani, Ogrencilere Mali Yarimlar, Ogrenci Basina Egitim Harcamalari.

Abstract
Expenditure on education may help foster economic growth, enhance
productivity, contribute to people’s personal and social development, and help
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reduce social inequalities. Education is at the core of the Europe 2020
strategy. However, education systems require resources in order to function
and it is important to measure how much they cost and who funds them. The
proportion of total financial resources devoted to education is one of the key
choices made by governments in each country of the EU. Most of the education
expenditure in the EU comes from public funds. In this study, public
expenditure on education in the EU-27 will be examined for 2000-2013 period.
For this period, general trends in public expenditure on education will be
analyzed and differences between countries will be explained. In addition,
factors which act on education spending will be explained.

Keywords: European Union, Public Education Expenditure, Funding of
Education, Financial aid to Sudents, Education Expenditure per Sudent.

1. GIRIS
Egitim hizmetlerinin hem bireysel diizeyde, hem de toplumsal diizeyde
pek cok faydasindan sz edilebilir. Bunlarin basinda egitim hizmetlerinin
ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikli digsalliklar1 gelmektedir. Egitim
diizeyi arttikga bireyler daha iyi imkanlara kavusur ve bireylerin elde
ettikleri gelir artar. Bu durum bireylere yiiksek tatmin saglarken
ekonomik hayatta donanimli ve bilgiye sahip bireylere ihtiya¢ oldugu
icin, ekonomik biiylimeyi de olumlu etkiler. Egitim ekonominin ihtiyag
duydugu nitelikli insan giiciinii yetistirir. Hatta egitim ve yasam
beklentisi arasinda bile pozitif bir iliskinin varligindan so6z edilebilir.
Yiiksek egitimli bireyler genelde daha uzun yasar. Ayrica egitim
hizmetleri etkin bir bi¢cimde saglandiginda siyasal istikrar iizerinde
olumlu digsalliklara yol a¢maktadir. Gergekten se¢menlerin oylarini
bilin¢li olarak kullanabilmeleri i¢in ekonomi, politika ve sosyal bilimler
alanlarinda temel bilgilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, bir
tilkenin sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi ile egitim hizmetlerinin kalites
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arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Egitim hizmetlerinin yaydigi
onemli dissalliklardan bir digeri de su¢ isleme oraninin azalmasidir
(Sener, 2008, s. 72). Ancak biitiin bu faydalarinin yaninda egitim
hizmetleri i¢in biiyiik maddi kaynaklara ihtiyag vardir.

Egitim bir insan hakki olarak insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde,
sayisiz uluslararasi anlasmada ve ulusal yasalarda kabul edilmistir. Bu
sorumluluklarin1 yerine getirmek i¢in devletler egitime yeterli kaynagi
ayirmak zorundadirlar (Global Campaign for Education, 2009, s. 6).
Diger taraftan eger herhangi bir hizmette toplumsal fayda bireysel
faydadan yiiksekse, piyasa bu hizmeti toplumun ihtiya¢ duyacagi
diizeyde sunmakta basarisiz olacaktir. Piyasanin egitim hizmetlerinde
esitligi saglayabilecek olanaklari sunamamasi nedeniyle devlet, hizmeti
toplumun tiimiine ulastiracak mekanizmalar uygular (OECD, 2011, s.
248). Egitim hizmeti de biitiin devletlerin bu nedenle dogrudan ya da
dolayl olarak destekledigi hizmetlerden biridir.

Avrupa Birligi (AB); egitim hizmetlerinin bireysel ve toplumsal
faydalarinin ¢oklugundan yola ¢ikarak egitim alanina devletlerin yeterli
destegi vermesi gerektigini savunmaktadir. Bu nedenle AB iiyesi iilkeler
de egitim hizmetlerine devlet biitcelerinden Onemli sayilabilecek
miktarlarda kaynak ayirmaktadirlar. Avrupa 2020 Stratejisi’'nde egitim
yatirimlarinin AB i¢in Oncelikli alanlardan biri olarak kabul edilmesi
bunun en 6nemli gostergesidir. Avrupa 2020 Stratejisi, kiiresel ekonomik
kriz sonras1 AB ekonomisinin yeniden canlandirilmasi i¢in hazirlanan 10
yillik kalkinma planidir. 2011-2020 yillar1 arasindaki donem i¢in Avrupa
Komisyonu’nun hazirladig1 ve 27 iiye iilkenin koordinasyonu ile birlikte
uygulanmasi ongoriilen Strateji, 2000-2010 yillar1 i¢in hazirlanan ancak
kriz sebebiyle ¢ok da basarili olamayan Lizbon Stratejisi’nin devami
niteligindedir. Stratejiye gore, mevcut ekonomik sorunlara ragmen
strdiiriilebilir kalkinmanin devam ettirilmesi onemlidir (European
Commission, 2013, s. 3).

Avrupa 2020 Stratejisinde AB’de yiiksek istihdam, tiretkenlik ve sosyal
uyumun olusturulmas1 amaciyla akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici
bliylime temel alimmistir. Bu hedeflerin basarilmasi1 amaciyla egitim
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alaninda oOzellikle; okulu erken birakanlarin oranmnin %15°ten %10
seviyesine diistiriilmesi, 30-34 yas arasi yiiksekdgrenim mezunu niifus
oraninin %31 seviyesinden en az %40 seviyesine yiikseltilmesi, egitim
ve 0grenim sistemlerinin performansinin tiim asamalarda iyilestirilmesi
ve yiiksekogrenime katilimin artirilmasi hedefleri belirlenmistir. Biitiin
bu hedeflere ulasilabilmesi egitime yeterli kaynagin iiye iilke
biitcelerinde ayrilmasi ile miimkiin olacaktir.
Bugiin AB’nin kars1 karsiya kaldig1 sorunlar ¢ok ¢esitli ve karmasiktir.
Ancak 6zellikle son donemde kiiresel mali krizin ve demografik yapidaki
doniisiimiin devlet biitceleri lizerinde yarattigi baskilar biitiin AB {iyesi
tilkelerde hissedilmektedir. Egitim sistemi de pek c¢ok iilkede bu
sorunlarla basa c¢ikabilecek sekilde yeniden gozden gecirilmektedir
(European Commission, 2012, s.3). Bu nedenle AB iilkeleri agisindan
konunun 6nemi daha da artmaktadir. Egitimin kendisi uzun vadeli bir
yatirimdir ve ekonomik Kkrizler i¢in ¢6ziim olarak diisiiniiliirler. Ancak
pek c¢ok iilkede oldugu gibi AB iilkelerinde de ne yazik ki kriz
donemlerinde hizmetin finansman ihtiyacinin yiiksekligi bu sekilde uzun
vadeli diislincelerin Oniine gecerek egitim harcamalarinda kisintiya
gidilmesi diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. (Global Campaign for
Education, 2009, s. 6)
Bu calismada AB {iyesi iilkelerin egitim hizmetlerine ne kadar kaynak
ayirdiklart detayli sekilde analiz edilecektir. Bu amagla AB iiyesi
iilkelerde egitimin finansmaninda kamu kaynaklarmin  agirhigi
belirlenerek  egitime  ayrilan  kamusal ve  6zel kaynaklar
karsilastirilacaktir. 28 iiyeli AB’nin (Birlige 2013 yilinda katilan
Hirvatistan ile ilgili veriler istatistiklerde heniliz kapsamli sekilde yer
almadigindan bu iilke hari¢ 27 AB iilkesi analizlere dahil edilmistir) her
tiye iilkesinde egitim hizmetlerinin yapisit ve finansman seklinin farkli
oldugu sdylenebilir. Calismada {iilkeler agisindan bu farkliliklar ortaya
konulmaya ¢alisilacaktir. Ayrica son donemde yasanan kiiresel krizin ve
ozellikle AB’deki demografik baskilarin egitim harcamalar tizerindeki
etkilerinin ne yonde oldugu belirlenmeye ¢alisilacaktir.

2. AB’DE EGITIM HARCAMALARININ FINANSMANI
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Egitimden beklenen toplumsal, siyasal ve ekonomik islevlerin yerine
getirilmesi, egitime ayrilan kaynaklarin diizeyine ve bu kaynaklarin etkili
ve verimli kullanimina baghdir (Giingér ve Goksu, 2013, s. 63). Hem
bireysel hem de toplumsal fayda saglayan egitim hizmetlerinin devlet ya
da bireyler tarafindan ne miktarda finanse edilmesi gerektigi konusu
aslinda tartismali bir konudur. Bireyler bu hizmet i¢in bir bedel 6demeye
razi olsalar da egitimde firsat esitligini yaratmak ve toplumsal fayday1 en
st diizeye ¢ikarmak i¢in devlet de bu hizmeti sunma garantisini vermek
zorundadir. Bu nedenle egitim hizmetleri kamu kaynaklari ile ya da 6zel
kaynaklar ile finanse edilmektedir. Egitim hizmetinin 6zel Ogretim
kurumlarinca sunuldugu durumlarda, egitim tamamen oOgrencilerden
alinan tcretlerle finanse edilir. Bu kurumlar1 desteklemek {izere devlet
yardimda bulunsa da kurumlarin temel isleyisi 6grenim fiyat: iizerinden
gerceklesir. Egitimde kamusal finansman modelleri ise ilkdgretimden
yikksekogretime kadar farklilik gdstermektedir. Devletin  egitim
hizmetlerini finansmani; dogrudan, kismi ve dolayli finansman1 olarak
smiflandirilabilir. Dogrudan finansman, egitimin toplumsal faydasinin
cok yliksek olmas diisiincesi temeline dayanir ve harcamalarin tiimiiniin
devlet gelirleriyle (vergilerle) karsilanmasi anlamina gelir. Burada
egitimin orglitlenmesini ve sunumunu devlet iistlenir. Kismi finansman,
egitimin yar1 kamusal mal olarak goriilmesine dayanir ve yapilan
harcamalarin bir kism1 ya da tamaminin fiyatlandirilarak, harglar yoluyla
ogrencilerden alinmasi saglanir. Dolayli finansmanda ise, egitimi devlet
ya da 6zel kesim orgiitleyebilir. Devlet, 6grencilere kuponlarla kredi ya
da hibe bi¢iminde satin alma giicii transfer eder. Ogrenci de bu
kuponlarla egitim kurumuna basvurur. (Ozcelik, 2007, s.14-15)

Egitimde finansman yaklasimlarinin temelinde devlet bulunmaktadir,
clinkii devlet genellikle egitim hizmetlerinin temel sunucusudur. Bugiin
birgok tilkede oldugu gibi AB iilkelerinde de egitim hizmetleri biiyiik
oranda kamusal kaynaklarla finanse edilmektedir. Ozel finansman
kaynaklar1 ise egitimde kisitli olarak kullanilmaktadir. Asagida oncelikle
AB iilkelerinde egitime ayrilan kamusal finansman miktarlar1 ayrintili
olarak degerlendirilecek sonrasinda ise 6zel kaynaklar ele alinacaktir.
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2.1 AB Kamu Egitim Harcamalar:

AB-27 diilkelerinin 2001-2010 yillar1 arasinda egitim i¢in ayirdiklar
kamu kaynaklarin toplam miktarlar1 Grafik 1°de goriilmektedir. Uye
tilkeler arasinda harcamalarin dagilimi ise Ek-1’de sunulmustur. AB-
27°de 2010 yilinda egitimle ilgili kamu harcamalarin toplami 661 milyar
Euro’dur. 2001 yilinda toplamda 475 milyar Euro olan bu tutarin sozii
edilen dénemde artmus oldugu goriilmektedir. Uye iilkeler agisindan da
durum farkli degildir. Uye iilkelerin tiimiinde 2001-2010 déneminde
egitime ayrilan kaynaklarda miktar olarak bir artis s6z konusudur.
Ozellikle Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Ispanya’da egitim icin
devlet biitgesinden ayrilan miktarlar diger iilkelere oranla oldukc¢a
yiiksektir. Ancak bu degerlendirmenin daha saglikli yapilabilmesi i¢in
egitime ayrilan kaynaklarin reel miktarlarinin degerlendirilmesi ya da
kamu egitim harcamalarin GSYH icgerisindeki oranlar1 {izerinden bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Grafik 1: Toplam Kamu Egitim Harcamalarn Miktarlar1 (AB-27 -
Milyar Euro)
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K aynak:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_f
iabs& lang=en (online data code:educ_fiabs) Erisim Tarihi: 20.01.2014
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AB-27 de kamu egitim harcamalarinin GSYH’ye oranlar1 Tablo 1’de
gosterilmektedir. Bu oran bize aslinda iilkelerin milli gelirlerinden
egitime ne kadarlik bir kaynak ayirdiklarim1 gostermektedir. AB-27° de
kamu egitim harcamalarinin GSYH’ye oram1 2001-2010 yillar1 arasinda
%3’ler civarmdadir. Ancak bu dénemi ii¢ kismi ayirabiliriz. {1k ii¢ yilda
kamu egitim harcamalari GSYH’deki pay1 artarken, 2004-2007 yillar
arasinda oran diigmiistiir. 2008 yilinda ekonomik krizin baslamasiyla
toplam GSYH’de yasanan diisiisle beraber kamu egitim harcamalar1 reel
anlamda artmaya devam ettigi icin GSYH icerisindeki payr da artmistir
(Reis ve Gheorghiu, 2011, s.3)

Tablo 1°den de goriildigi gibi, lye iilkelerin egitime ayirdiklari
kaynaklar farklilhik gostermektedir. Grafik 2°de 2010 yilinda {iye
tilkelerin kamu egitim harcamalarmin GSYH igerisindeki paylari
siralanmis olarak goriinmektedir. Buna gore, Danimarka, GKRY, Isveg,
Finlandiya, Malta, Belgika, irlanda ve Ingiltere iiye iilkeler arasinda
egitim harcamalar1 en yliksek olan tilkelerdir.

Uye iilkelerin GSYH’lerinden egitime ayirdiklari kaynaklarm egitim
diizeyleri arasindaki dagilimi ise Tablo 2’de yer almaktadir. AB {iyesi
tilkelerde egitimin farkli diizeyleri i¢in devlet tarafindan yapilan harcama
miktarlar1 6nemli dlgiide farklilik gdstermektedir. Neredeyse biitiin AB
tiyesi iilkelerde ortadgretime devlet tarafindan ayrilan kaynak diger tiim
egitim diizeylerinden daha fazladir. Ortadgretim harcamalarinin
GSYH’ye orani en yiiksek iilkeler %3,4’lik payla GKRY ve %3,25 ile
Malta’dir.  Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Ispanya, Letonya,

Liiksemburg, Polonya ve Romanya’da ise bu oran % 2’nin altindadir.
Tablo 1: Toplam Kamu Egitim Harcamalarinin GSYH Icerisindeki
Oranlanr (%)

200 200 200
2 s
AB-27 49| 51| 51| 50| 50| 50| 49| 50| 54| 54
9 0 5 6 4 3 5 7 1 4
Belcika 59| 60| 60| 59| 59| 59| 60| 64| 65| 65
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9| 9| 2| 5| 2| 8| o 3| 7| 7
Bulgaristan | 3,7| 39| 40| 44| 42| 40| 38| 44| 45| 41
o| 4| 9| 0| 5| 4| 8| 4| 8| 0
Cek 39| 41| 43| 42| 40| 44| 40| 39| 43| 42
Cumbhuriyeti 3| 5/ 2| 0| 8| 2| 5| 2| 6| 4
Danimarka | 84| 84| 83| 84| 83| 79| 78| 76| 87| 88
4| 4| 3| 3| 0| 7| 1| 8| 4| o©
Almanya 45| 47| 47| 46| 45| 44| 44| 45| 50| 50
1| 2| 4| 2| 7| 3| 9| 7| 6| 8
Estonya 52| 54| 52| 49| 48| 47| 47| 55| 6,0| 56
4, 7| 9| 2| 8| 0| 2| 9| 9| 8
Irlanda 42| 42| 43| 46| 47| 47| 49| 57| 64| 64
41 7| 5| 6| 2| 3| 2 1| 71| 7
Yunanistan 35| 35| 35| 38| 4,0 : : : : :
of 7| 6| 3| 9
Ispanya 42| 42| 42| 42| 42| 42| 43| 46| 50| 49
4| 5| 8| 5| 3| 6| 4| 2| 1| 7
Fransa 59| 59| 59| 58| 56| 56| 56| 56| 59| 5,8
5( 0| 2| o 7| 1| 2| 2| 0| 6
italya 48| 46| 47| 45| 44| 46| 42| 45| 47| 45
3| o| 2| 6| 1| 7| 7| 6| 0| o0
GKRY 59| 66| 73| 67| 69| 70| 69| 74| 79| 7.9
8| o| 7| 7| 5| 2| 5| 5| 8 2
L etonya 57| 57| 53| 50| 50| 50| 50| 57| 56| 50
1| 7| 4| 8| 9| 9| 2| 5| 4| 1
Litvanya 58| 58| 51| 51| 48| 48| 46| 48| 56| 53
6 1| 4| 7| 8| 2| 4| 7| 4| 8
Liiksemburg | 3,7| 37| 37| 38| 37| 34| 31 : : :
5( 9| 7| 7| 8| 1| 5
Macaristan 50| 53| 59| 54| 54| 54| 52| 51| 51| 48
6| 9| 1| 4| 6| 4| 9| 0| 2| 8
Malta 42| 42| 44| 46| 65| 64| 6,1| 57| 53| 6,7
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7 2 8 6 8 5 8 2 2 4
Hollanda 50| 52| 54| 55| 55| 55| 53| 55| 59| 59
9 2 7 0 3 0 2 0 5 6
Avusturya 57| 56| 55| 54| 54| 54| 53| 54| 59| 58
4 8 3 8 4 0 3 7 8 9
Polonya 54| 54| 53| 54| 54| 52| 49| 50| 50| 51
2 1 5 1 7 5 1 8 9 7
Portekiz 53| 53| 53| 51| 52| 50| 51| 48| 57| 56
9 3 8 0 1 7 0 9 9 2
Romanya 32| 35| 34| 32| 34 | 4,2 | 42| 35
5 1 5 8 8 5 4 3
Slovenya 58| 57| 58| 57| 57| 57| 51| 52| 56| 56
6 6 0 4 3 2 5 0 6 6
Slovakya 39| 43| 43| 41| 38| 38| 36| 36| 40| 42
9 1 0 9 5 0 2 1 9 2
Finlandiya 60| 62| 64| 64| 63| 61| 59| 61| 68| 68
6 2 3 2 0 8 0 0 1 4
Isvec 70| 73| 72| 70| 68| 6,7| 66| 6,7| 7,2| 6,9
6 6 1 9 9 5 1 6 6 8
Ingiltere 45| 51| 52| 51| 53| 54| 53| 53| 56| 6,2
8 2 7 7 6 4 6 4 4 2

Kaynak:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Grafik 2: Kamu Egitim Harcamalarmm GSYH Icerisindeki

Oranlar (%, 2010 Yih)

153



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

SAKARYA iKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

10
9

=]

SR NWERE MO
GKRY m—
Isvec ne——
Vialta —
ko ———
g T———
53 EE—
31 EEE——
31 EEE——
iz ———
ja —
VA ——
A —
3 ——
1 EE—
N ——
3 E—
’,pt| ]
kya m——

Finlandiya m——

Bulgaristan m—

< © ©
- e T =T > = = > > = > = T = -
= T .o X =z S c gz EEE =5 =
= T FE T T S T+ TS &S .22 E =
= = U= "= % =€ = = == = & ag—= = =
=] 1] = o

= o .= F o = L u": = £ = 5_ = i,‘ -om = =
= ] = - — = —_ - =]
= I = W =T o W =
= =
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[Ikogretime ayrilan toplam kamu kaynaklarin GSYH igerisindeki pay ise
tiye lilkelerde genellikle % 2’nin altindadir. AB-27 diizeyinde
yiiksekogretimin ogrenci basina maliyeti ilkogretimden daha ytksektir.
Yiiksekogretime ayrilan kamu kaynaklarinin GSYH igerisindeki payi iiye
ilkeler arasinda % 0,8’den % 2,2’ye kadar farkliliklar gostermektedir.
Bu oran sadece Danimarka’da % 2’y1 agmaktadir. (European
Commission, 2012. s. 87) Uye iilkelerin kaynaklarmi egitime farkl
diizeylerde ayirmasi aslinda bir¢ok faktore baglidir. Hiikiimet tercihleri,
ogrenci ve ailelerin harcamalari, her bir egitim diizeyi i¢in kayit oranlari,
her egitim seviyesindeki egitim yili sayilar1 farkliklari, zorunlu egitim
stiresindeki farkliliklar, zorunlu olmayan egitime katilim oranlarindaki
farkliliklar 6grencilerin demografik yapisi gibi. (European Commission,
2012, s. 87).

Tablo 2: Kamu Egitim Harcamalarimin Egitim Diizeylerine Gore
GSYH Icerisindeki Oranlar1 (%, 2010)

AB-27 1,24 2,39 1,26
Belgika 1,54 2,79 1,46
Bulgaristan | 0,80 1,76 0,61
Cek Cumh. | 0,69 1,97 0,96
Danimarka | 2,08 3,04 2,41
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Almanya 0,68 2,46 1,38
Estonya 1,40 2,58 1,23
Irlanda 2,29 2,64 1,44
Yunanistan |: ; ;
Ispanya 1,27 1,84 1,16
Fransa 1,20 2,66 1,33
Italya 1,12 2,08 0,84
GKRY 2,26 3,14 2,12
Letonya 1,43 1,94 0,8
Litvanya 0,90 2,52 1,27
Liiksemburg | 1,70 1,68 :
Macaristan | 0,87 2,06 0,98
Malta 1,46 3,25 1,54
Hollanda 1,45 2,43 1,67
Avusturya 1,01 2,64 1,63
Polonya 1,60 1,87 1,18
Portekiz 1,52 2,48 1,13
Romanya 0,58 1,28 1
Slovenya 1,62 2,10 1,36
Slovakya 0,87 1,98 0,83
Finlandiya | 1,36 2,91 2,18
Isvec 1,70 2,55 2,03
Ingiltere 1,87 3,01 1,02

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_f
igdp& lang=en (online data code:educ_figdp) Erisim Tarihi: 20.01.2014

Kaynaklarin kisitl oldugu devlet biitgelerinde hiikiimetler kaynaklarini
hangi alanlara ayiracaklarina c¢ok dikkatli karar vermelidirler. Egitim
harcamalarinin devlet biit¢cesindeki payr da hiikiimetin diger harcama
alanlarmma goére bu konuya ne kadar deger verdigini ve diger devlet
oncelikleri arasinda egitimin yerini gosterecektir. AB iiyesi llkelerde
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egitim harcamalarinin AB iiyesi llkelerde toplam kamu harcamalari
icerisindeki oranlar1 Tablo 3’de yer almaktadir. Egitim harcamalar1 AB-
27 tlkelerinde toplam harcamalar igerisinde yaklasik %11°lik bir paya
sahiptir. (2002 yili ile karsilastirilacak olursa toplam kamu harcamalari
igerisinde egitim harcamalarinin pay1 biraz diismiistiir). AB tlkelerinin
timlinde sosyal giivelik harcamalar1 kamu harcamalar1 igerisinde en
agirlikli paya sahiptir. 2011 yilinda AB-27 iilkelerinde gerceklestirilen
genel devlet harcamalarinin yarisindan fazlasi sosyal glivenlik ve saglik
harcamalarina ayrilmigtir. Toplam sosyal gilivenlik harcamalarinin AB
toplam GSYH’si igerisindeki payr 2010 yilinda % 19,9, saghk
harcamalarinin ise % 7,5 olarak gerceklesmistir. Bu oranlarin 2002
yilinda % 18,2 ve %6,4 oldugu goriilmektedir (Freyson, 2012, s. 2) Bu
anlamda egitim harcamalar1 genellikle bircok AB iiyesi iilkede bu iki
harcama bagligim1 takip etmektedir. 2010 yilinda toplam kamu
harcamalar icerisinde egitime en ¢ok kaynak ayiran iilkeler GKRY,
Malta, Danimarka, Avusturya, Estonya, Isvec, Litvanya, Belgika,
Finlandiya, Ingiltere olarak sirlanmaktadir (Grafik 3). En diisiik oran
%38,79 ile Romanya’dadir. (JRC report s. 5)

2001 il diizeyiyle karsilastirildiginda 2010 yilinda 14 iilkede egitim
harcamalarinin  toplam  harcamalar igerisindeki payinda diisiis
goriilmiistiir. Ancak bu oranlar tlkeler agisindan farkli anlamlar
tagiyabilir. Kamu egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalari
icerisindeki oraninin artmasi, o iilke i¢in egitim harcamalarinin toplam
harcamalardan daha hizli arttigi anlamim tasiyabilir. Ya da egitim
harcamalar1 sabitken toplam harcamalarin diistiigii anlamini tastyabilir.
Diger taraftan bu orandaki bir diisiis, egitim harcamalarinin toplam kamu
harcamalarina goére daha yavas arttifi ya da tam tersi olarak egitim
harcamalarinin toplam harcamalara oranla daha fazla distigiini
gosterebilir.

AB tilkelerinde egitime ayrilan kaynaklarin etkinligi arttirmak ve esitligi
saglamak icin neler yapilmasi gerektigi ile ilgili tartismalar devam
etmektedir. Yasanan kriz ve artan kamu borglar1 bu konudaki tartigsmalari
arttirmistir. Reform tartigmalart kuskusuz sadece finansman kaynaklar



Doc. Dr. Sebnem TOSUNOGLU

ve diizeyleri bakimindan degil, egitim politikalar1 ve sistemleriyle de

ilgilidir.

Tablo 3: Toplam Kamu Egitim Harcamalarmin Toplam Kamu
Harcamalar icerisindeki Oranlari (%)

AB-27 10,95 | 11,03 | 11,02 | 10,96 | 10,89 | 10,98 | 10,95 | 10,99 | 10,82 | 10,86
Belcika 12,20 | 12,23 111,80 | 12,11 | 11,42 | 12,34 | 12,45 | 12,91 | 12,23 | 12,51
Bulgaristan 913 |99 |1045|11,40|11,40|11,76 9,91 |11,55| 11,05 10,95
Cek Cumhuriyeti | 896 | 9,10 865 9,70 |948 |1053|988 |952 |9,76 |9,69
Danimarka 15,57 | 15,46 | 15,13 | 15,45 | 15,72 | 15,45 | 15,38 | 14,91 | 15,05 | 15,26
Almanya 947 1985 |9,78 |982 |9,74 |9,76 |10,33| 10,36 | 10,49 | 10,64
Estonya 15,06 | 15,29 | 15,19 | 14,49 | 14,53 | 13,98 | 13,88 | 14,16 | 13,46 | 13,96
Irlanda 12,79 | 12,74 | 13,10 | 13,89 | 13,95 | 13,77 | 13,36 | 13,27 | 13,31 | 9,79
Y unanistan 7,72 |793 | 795 842 [917 |: X X X X

Ispanya 10,96 | 10,92 | 11,13 | 10,92 | 11,00 | 11,11 | 11,08 | 11,14 | 10,84 | 10,73
Fransa 11,51 11,17} 11,09 | 10,89 | 10,59 | 10,59 | 10,67 | 10,55 | 10,39 | 10,37
Italya 10,1319,76 1982 |959 [920 1964 895 (939 |905 |8,93
GKRY 15,75 | 16,50 | 16,53 | 15,96 | 16,12 | 16,48 | 16,81 | 17,68 | 17,26 | 17,16
L etonya 16,32 | 16,03 | 15,30 | 14,15 | 14,20 | 13,28 | 13,98 | 14,71 | 12,77 | 11,47
Litvanya 15,98 | 16,80 | 15,55 | 15,56 | 14,69 | 14,39 | 13,39 | 13,10 | 12,88 | 13,18
Liiksemburg 982 913 [901 |[909 910 (883 [867 |: : X

Macaristan 10,58 | 10,46 | 11,91 | 11,09 | 10,90 | 10,42 | 10,43 | 10,36 | 9,95 | 9,80
Malta 10,36 | 10,13 9,81 | 10,70 | 15,11 | 14,94 | 14,79 | 13,30 | 12,53 | 16,07
Hollanda 11,22 111,30 | 11,62 | 11,94 | 12,34 | 12,08 | 11,76 | 11,90 | 11,56 | 11,65
Avusturya 11,19 | 11,20 | 10,77 | 10,18 | 10,88 | 11,00 | 10,97 | 11,09 | 11,36 | 11,20
Polonya 12,38 | 12,23 | 11,97 | 12,68 | 1258 | 11,98 | 11,65 | 11,76 | 11,41 | 11,38
Portekiz 12,49 | 12,39 | 12,03 | 11,23 | 11,20 | 11,22 | 11,50 | 10,92 | 11,64 | 10,98
Romanya 8,98 |10,03|10,30|9,77 |10,34|: 11,11 | : 10,31 | 8,79
Slovenya 12,39 | 1247 | 1254 | 1255 | 12,65 | 12,82 | 12,15 | 11,74 | 11,54 | 11,27
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Slovakya 898 |95 |10,71|11,13|10,13| 10,40 | 10,59 | 10,35 | 9,85 | 10,56
Finlandiya 12,65 | 12,70 | 12,79 | 12,78 | 12,52 | 12,57 | 12,45 | 12,40 | 12,14 | 12,27
Isvec 12,94 | 13,24 | 12,96 | 13,08 | 12,79 | 12,80 | 12,98 | 13,06 | 13,22 | 13,35
Ingiltere 12,14 | 12,64 | 12,67 | 12,19 | 12,40 | 12,40 | 12,20 | 11,95 | 11,61 | 12,19

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (online data
code:educ_figdp) Erisim Tarihi: 20.01.2014

Grafik 3: Toplam Kamu Egitim Harcamalarmm Toplam Kamu
Harcamalari icerisindeki Orani (%, 2010)
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Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (online data
code:educ_figdp) Erisim Tarihi: 20.01.2014
2.1.1. Mali Yardimlar

Goriildiigii gibi kamu egitim harcamalar1t AB {liyesi lilkelerde egitimin
finansmaninda O6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bu harcamalarin
igeriklerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Egitim sisteminde
esitligin saglanmasi i¢in kamu egitim sistemi icerisinde Ogrencilere
saglanan mali desteklerin biiylik 6nemi bulunmaktadir. Ayrica egitime
yapilan yatirim harcamalarinin da egitim sisteminin kalitesini arttirmak
konusundaki katkilar1 tartismasizdir.

Kamu egitim harcamalar icerisinde 6grencilere saglanan mali destekler
% 7’lik bir paya sahiptir. Bu pay az gibi goriinse de bireylerin egitime
esit erisimi konusunda oldukg¢a 6nemlidir. Mali yardimlar 6grencilere iki
sekilde dagitilmaktadir. Transferler ve Ogrencilerin ailelerine sosyal
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yardimlar olarak (Burs ve krediler seklinde) (Reis ve Gheorghiu, 2011, s.
2;).

Kamu egitim harcamalar igerisinde 6grencilere yapilan mali desteklerin
% 10’un tizerinde oldugu iilkeler; Danimarka (% 18,1), Avusturya (%
16,1), Litvanya (%15), Estonya (% 14,7), Irlanda (% 11,3)’dir. (Bkz.
Tablo 4). ABD ve Japonya’da bu oranin % 4,73 ve % 4,79 oldugu
diisliniildiigiinde AB iilkelerine 06grencilere saglanan mali destegin
onemli oldugu sdylenebilir. Tabi ki bu mali desteklerin igerikleri iilkeden
tilkeye degismektedir. Ancak birgok iilkede Ogrencilere ve ailelerine
saglanan mali destekler agirlikli olarak tniversite egitimi diizeyinde
saglanmaktadir (Reis ve Gheorghiu, 2011, s. 2). Bu konuda biitgesinden
en diisiik diizeyde katki saglayan AB iiyesi iilkeler ise Italya, GKRY,
Romanya, Slovakya ve Almanya’dir.

Ancak bu karsilagtirmalar1 yaparken bazi tiye llkelerde egitimle ilgili
vergi indirimleri oldugunu da unutmamak gerekmektedir. Vergi
konusunda yapilan yardimlar ve diger destekler Avrupa iilkelerinin
cogunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin dokuz AB iiyesi iilke
(Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Yunanistan, Avusturya, Polonya,
Slovenya ve Slovakya), hem aileler i¢in vergi indirimi hem de ailelere
yonelik diger maddi yardimlari saglamaktadir. Alt1 {liye iilkede ise
(Estonya, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Hollanda) yiiksekdgretim
egitimlerini siirdiiren 6grencilerin aileleri sadece vergi konusunda yardim
alirken, ek yardimlar s6z konusu degildir. Dolayisiyla, tiim bu {iilkelerde,
ogrencilerdense ailelere saglanan destekler sistemin en énemli parcasini
olusturmaktadir. Baltik iilkelerinde ise (Danimarka, Finlandiya, Isvec)
cogunlukla aileler maddi anlamda bir yardim veya vergi indirimden
yararlanmamaktadir. Bu durum Ispanya ve Ingiltere’de, birgok Orta ve
Dogu Avrupa lilkesinde (Bulgaristan, Macaristan ve Romanya), Kibris,
Malta’da da goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011, s.54-55).
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Tablo 4: Ogrencilere ve Ailelere Yapilan Mali Yardimlarin Toplam

Kamu Egitim Harcamalan Icerisindeki Oranlar: (%)

00 00 00 004 200 006 200 008 2009 2010
AB-27 49 |56 |56 |60 |59 |60 |65 |64 |67 |71
Belgika 35 (48 |47 |47 |46 (43 |44 |41 |45 |44
Bulgaristan : : : : : : : : : :
Cek Cumbhuriyeti | : ) : : ) ) ) : : :
Danimarka 54 |47 |78 |[150 |152 |14,2 | 146 (136 (153 | 181
Almanya 56 |50 |46 |44 |43 (38 |38 |41 (41 |33
Estonya 19,8 | 19,8 | 19,6 | 186 | 17,5 [ 16,5 | 16,1 | 16,0 | 14,2 | 14,7
Irlanda 66 |74 |75 |77 |79 |79 |11,0 103 109 | 113
Y unanistan 54 |59 |39 (25 |45 |43 |36 |38 [43 |49
Ispanya 58 |66 |67 |105 |10,7 |10,5 10,3 |87 |85 |85
Fransa 21 20 (21 |20 |06 |: : : : :
Italya 2,7 |27 (28 |29 |30 (30 |32 |36 (35 |39
GKRY 41 |39 |39 (40 |39 |38 |36 |37 |37 |38
Letonya 30 |43 |46 |44 |45 (43 |52 |46 |61 |69
Litvanya 99 111 (119 |125 132 13,0 | 138 | 12,7 |143 | 150
Liiksemburg 92 |79 |79 |74 |63 |53 |43 |42 |52 |55
M acaristan 62 |64 |71 |77 |84 |69 |45 |43 |45 |45
Malta 41 |20 |23 |22 |22 |22 |23 |: : ;
Hollanda 105 |90 |6,7 |70 |60 |57 |52 |54 |58 |57
Avusturya 96 |100 (93 |06 |: 00 |: : 01 |16,1
Polonya 10,2 |89 |10,3 |11,0 |108 [12,7 | 11,4 | 13,0 |109 | 11,0
Portekiz 39 |44 |43 |54 |51 |52 |51 |53 (50 |50
Romanya 05 |02 |03 |04 |13 (18 |22 |12 (11 |35
Slovenya 21 |17 (14 |19 |26 (33 |37 |43 |59 |52
Slovakya 43 |23 [19 |26 |46 |: 19 |: 31 |34
Finlandiya 116 |91 |90 |86 |83 |78 |81 |78 |78 |83
Isve¢ 36 |81 |30 |53 (48 (52 |60 |58 (61 |60
Ingiltere 81 |78 |76 |73 |72 |70 |66 |66 |71 |69
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Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (online data
code: educ fiaid) Erisim Tarihi: 20.01.2014

Ogrenci harclart ve destekleri, Avrupa seviyesinde anlamasi ve
karsilastirmasi olduk¢a zor olan konulardandir. Bunun temel nedeni,
dikkate alinmasi1 gereken sayisiz boyutun olmast ve veriler arasi
iligkilerin son derece detayli bir sekilde ele alinmasi geregidir.

2.1.2. Toplam Egitim Harcamalarmm Icerisinde Cari ve Yatirnm

Harcamalarinin Pay:

Kamu egitim harcamalar1 temelde iki harcama bagliginda incelenebilir:
Cari harcamalar ve yatinm harcamalari. AB-27 fiyesi iilkelerde kamu
egitim  harcamalarinin =~ %90’indan  fazlasin1  cari  harcamalar
olusturmaktadir. Yatirim harcamalar1 ise ¢ok diisiik diizeydedir (Bkz.
Grafik 4). Cari harcamalar {icretler ve diger personel giderleri ve egitim
faaliyetlerini yliriitebilmek icin gerekli cari harcamalardan olugsmaktadir.
Yatirim harcamalar1 ise egitimle ilgili etkileri bir yildan uzun siirecek
harcamalar1 (insaat, yenileme, biliyilk onarim harcamalari, ekipman
alimlar1) icermektedir (European Commission, 2012, s. 94). Bu
harcamalar igerisinde maas Odemeleri biitlin iilkelerde agirlikli paya
sahiptir. AB diizeyinde 2000-2008 yillar1 arasinda egitim harcamalari
icerisinde yatirim harcamalari sabit kalmistir denilebilir (%8,3- % 8,9)
(European Commission, 2012, s.95). Bu harcamalarin iiye tlkelerdeki
gorlinlimii ise onemli farkliliklar gostermektedir. Bazi iilkeler (Belgika,
Slovakya, Portekiz ve Hirvatistan gibi) kaynaklarinin neredeyse
tamamin1 cari harcamalara yatirarak yatirim harcamalarina ¢ok diisiik
miktarlar ayirmaktadirlar.
Grafik 4: Toplam Kamu Egitim Harcamalar Icerisinde Cari ve
Yatirnm Harcamalarinin Pay1 (%, AB-27)
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Kaynak:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

2.2. AB’DE EGITIME AYRILAN OZEL KAYNAKLAR
Goriildiigi gibi egitimin finansmaninda birgok AB iilkesi agirlikli olarak
kamu kaynaklarini kullansa da egitimin finansmaninda 6zel kaynaklar da
kullanilmaktadir. Grafik 5’de de goriildiigli gibi AB-27 iilkelerinde de
egitim harcamalarinin %85°1 kamu kaynaklar1 ile finanse edilir. Baz1
ilkelerde bu oran %95’in iizerindedir (Belgika, Macaristan, Estonya,
Malta, Finlandiya, Isve¢ gibi). Ozel kaynaklarda AB-27 ortalamas1 %
14,2’dir. (European Commission, 2012, s. 94)

Ozel kaynaklardan kasit 6ncelikli olarak dgrencilerin ve ailelerin egitim
kurumlarma yaptiklar1 baz1 6demelerdir (6grenim flcreti, katki payi,
servis ve yemek Tcretleri, egitimle ilgili diger bazi mal ve hizmet
alimlari, 6zel kitaplar, yardimci kaynaklar gibi). Ayrica kar amaci
giitmeyen bazi kurumlar da egitim sistemindeki 6grencilere bazi mali
destekler saglamaktadirlar. AB’de egitimin finansmaninda 6zel
finansman kaynaklarinin arttirllmasma c¢aligmaktadirlar. (Reis ve
Gheorghiu, 2011, s.1-2)

Bir¢ok tiilkede oldugu gibi, AB’de de zorunlu egitim genis 6lciide devlet
tarafindan bedava olarak sunulmaktadir. Ozel kaynaklar ise genis 6l¢iide
ilkdgretim Oncesi egitime ve yliksekdgretime ayrilmaktadir.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Doc. Dr. Sebnem TOSUNOGLU

Grafik 5: Egitim Harcamalarimin Finansmam (Kamu-Ozel, %)
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Kaynak:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
(online data code: educ _ fifunds) Erisim Tarihi: 20.01.2014

Egitim i¢in ayrilan 6zel kaynaklarin GSYH igerisindeki pay1 liye llkeler
arasinda oldukga biiyiik farkliliklar gostermektedirler. Istatistiksel olarak
pek cok tilkede egitim sistemine aktarilan 6zel kaynaklar takip etmek
olduk¢a zordur. Bu 6zel finansman kaynaklar1 ¢ogunlukla takibi daha
kolay saglanabilen egitim kurumlarina yapilan 6deme transferlerini ifade
etmektedir. AB tiyesi iilkelerde egitime ayrilan 6zel kaynaklarin GSYH
icerisindeki  paylar1 Tablo 5°de yer almaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde AB’de egitim icin ayrilan 6zel harcamalarinin
GSYH igerisindeki payr en yiiksek olan iilkeler Ingiltere (%2,01), ve
GKRY’dir (%1,61). AB’de egitime GSYH igerisinde %1’in {izerinde
0zel kaynak ayiran sadece bu iki ilkedir. Diger taraftan Finlandiya
(%0,15) ve Isveg (%0,17) ise egitime 6zel kaynagi en az diizeyde ayiran
iilkelerdir (Reis ve Gheorghru, 2011, s.2). Ozel harcamalar acisindan en
yiiksek orana sahip olan iilke (Ingiltere) ile en diisiik orana sahip olan
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tilke arasinda 11 kat fark bulunmaktadir. Diger taraftan kamu egitim
harcamalarinda en yiiksek harcama oranina sahip iilke ile (%8,80-
Danimarka) en diisiik orana sahip olan (%3,53- Romanya) arasinda
sadece 2,5 kat fark bulunmaktadir (Reis ve Gheorghiu, 2011, s.5). Bu
arada ABD ve Japonya’da 0Ozel egitim harcamalart AB’den Onemli
Ol¢iide yiiksektir. ABD’de egitime ayrilan 6zel kaynaklar GSYH nin %
2,10’u iken, Japonya’da bu oran %1,66°dir. (AB ortalamas1 % 0,82)

Tablo 5: Egitime Ayrilan Ozel Kaynaklarin GSYH I¢erisindeki
Oranlari (%)

200 200 200 200 200 200

AB-27 06 06 06 |06 O6 06 |07 |07 07 |08
4 |5 |9 |7 1 5 |9 |2
Belcika 030303 /0303|0303 (03|03 |03

Bulgaristan |06 |06 |06 (06 |05 |06 |05 (05 |06 |06

Cek 031/02 (0305|0505 (05|05 (05 (0,5
Cumhuriyeti |9 |3 6 8 |5 |3 5 7 7
Danimarka |02 |02 |03 |03 |05 |05 |05 |05 (03 |04

Almanya 09080910909 07|06 |07 08|07

7 |8 2 2 2 1 9 4

Estonya : : : : 0303|0303 |03 |04
8 |4 1 6 1

irlanda 03102 03|031(02 02|02 |03 |03 |04

Y unanistan 0210102 |01 |0,2

Ispanya 0505 |05|06 |05 05|06 |06 07 |08
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Fransa 05/05|05 05|05 (05|05 |06 |06 |06

6 6 6 5 5 |4 |4 1 |4

Italya 03/03|03|04 |04/ 03|03|04 |04 |04

1 5 9 2 7 9 1 5 6

GKRY 12 114 13 |11 |12 |12 |12 |13 |15 |16

5 1 6 8 1 1 7 6 3 1

L etonya o708 08|08 |07 06|05 |06 0505

6 |3 |3 2 6 6 6 1 8 7

Litvanya ) ) 04 /04 104 04 04 |05 |06 |06

6 7 9 6 5 1 6 9

Liiksemburg | : ) ) ) ) ) : : : )
Macaristan |05 |05 |05 |05 (04 (05
6 |5 6 2 9 |4

Malta 080513 /0403|0303 |03 |13 |13

1 9 |3 3 7 7 7 2 1

Hollanda 08 0809|0909 08|09 (09 10 |10

3 |8 1 5 1 8 4 |12 |4

Avusturya 03(03|03(03 |04 (0504|0505 1|05

2 8 9 7 9 7 2

Polonya : 06 |06 05|05 |05 (05 |07 |07 |08

4 |6 9 5 |4 4 |7

Portekiz 00|00 |00 01|04 04 04 |04 |03 |04

8 8 9 3 1 3 |4 9 8 3

Romanya 02 |01 |: : 04 |: 05 |: 01 01

1 6 1 2

Slovenya o808 08 08|07 (07|07 |06 |06 |06

1 |3 |3 3 8 6 2 3 8 8

Slovakya 010204 07|07 |06 |05 |07 |07 |07

1 5 5 2 3 2 3

Finlandiya 0o1/01/01 /021010101 01|01 |01

2 |3 |3 3 3 5 |4 5 6 5

Isvec 0210101010101 010101 |01
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7 9 9 9 7 6 7 8 6
Ingiltere 0810909 09 (12 (14 |17 |17 |18 |20
2 6 3 3 |3 |4 2 6 1

K aynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ab=table& init=1

& language=en& pcode=tps00068& plugin=1

2.3. OGRENCI BASINA EGITiM HARCAMASI
AB-27 5074 | 5299,4 | 5407,1 | 5488,6 | 5674,2 | 5957,9 | 6238,4 | 6462,8 | 6502,3 | 6900,1
Belcika 6280,1 | 6569,1 | 6339 | 6250,5 | 6428,2 | 6971,4 | 7277,5 | 7852,2 | 7661,3 | 8036,5
Bulgaristan | 1325,3 | 1574 |1690,8 | 1809,8 | 1951,6 | 2131,1 | 2300 |2879,2 | 2874 | 2639,7
Cek Cum. | 2784,6 | 2945,1 | 3351,6 | 3663,6 | 3790,6 | 4410,1 | 4451 | 4350,6 | 4620,2 | 4600,5
Danimarka | 7300,6 | 7373 | 7128,1 | 7644,9 | 8088,8 | 8398,9 | 8694,6 | 8922,1 | 9164 | 9604,8
Almanya 5810,7 | 6053,1 | 6001,4 | 6183,6 | 6617,3 | 6471,5 | 6757,4 | 7023,9 | 7248,1 | 7737,9
Estonya : : : : | 2823,6 | 3180,2 | 3651,5 | 4273,2 | 4145,6 | 4221,6
irlanda 4633,3 | 4935,8 | 5275,2 | 5722,3 | 6023,1 : : : : :
Yunanistan | 3236,9 | 3547,8 | 3777,5 | 4148,4 | 4479,4 : : : : :
ispanya 45234 | 4846,7 | 5038,2 | 5257,4 | 5678,8 | 6167,3 | 6751,9 | 6992,3 | 6946,5 | 6865,2
Fransa 5927,3 | 6156,2 | 6034,2 | 6120,9 | 6292,5 | 6491,3 | 6930,3 | 7001,5 | 7041 | 7337,4
italya 6380,2 | 5731,7 | 6113,8 | 5915,9 | 5898,7 | 6436 | 6228,8 | 6726,8 | 6296,5 | 6097,3
GKRY 4949,9 | 5492,2 | 5964,2 | 5957,8 | 6580,4 | 7133,5 | 7648,5 | 8738,8 | 8755,7 | 9144,6
L etonya 1994.6 | 2266,6 | 2257,9 | 2403,3 | 2679,3 | 3073,8 | 3679,3 | 4283,6 | 3721,8 | 3628,6
Litvanya 1859,8 | 2011,9 | 2182,5 | 2355,6 | 2444,3 | 2751,3 | 3169,2 | 3560,7 | 3509,1 | 3739,1
Liiksemburg ) ) ) ) ) : ) ) ) )
Macaristan : : |1 3641,7 | 3799,9 | 3993,4 : : : :
Malta 3304,5 | 3445,3 | 4269,3 | 4075,8 | 5911,4 | 6175,9 | 6431,9 | 6275,3 | 6853,8 | 7645,4
Hollanda 6266,2 | 6801 | 6895,3 | 7035,7 | 7329,8 | 7590,7 | 7982,7 | 8225,5 | 8339,1 | 8522,8
Avusturya | 6997 | 76858 | 7599,3 | 7803,4 | 8088,3 | 8630 | 8669,2 | 8849,1 | 8955,1 | 9217,8
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Polonya 2182,3 | 2504,6 | 2522,7 | 2722,6 | 3066,7 | 3039,2 | 3235,5 | 3759,1 | 3917,5 | 4452,3
Portekiz 4034,4 | 4187,6 | 4284,4 | 4232,6 | 4811,5 | 5014,3 | 5150,6 | 4933,1 | 5310,8 :
Romanya : : : : | 1437,2 : : 112395 | 2078,6
Slovenya 4644,3 | 4926,7 | 5017,2 | 5526,6 | 5995,5 | 6296,9 | 6023,7 | 6484,7 | 6525,2 | 6633,9
Slovakya 1844,3 | 2030,7 | 2323,3 | 2593,6 | 2693,7 | 2935,1 | 3144 | 3551,2 | 3997,1 | 4173,1
Finlandiya |5282,2|5703 |5853,9|6241,6 | 6199 |6398,3 | 6668,5 | 7046,1 | 7092,9 | 7379
Isvee 60914 | 6737,8 | 6820 | 7130 | 7026,3 | 7392,8 | 7911,6 | 8142,9 | 7967,2 | 8311,7
Ingiltere 5129,9 | 5671 | 6064,3 | 6054,5 | 7154,9 | 7924,5 | 7884,9 | 7737,8 | 7827,1 | 8334,6

Kamu ve 06zel egitim harcamalarinin GSYH igerisindeki paylarimi
karsilastirmak AB {iye iilkelerinin egitim sistemine verdigi destegi
gostermede 6onemli olsa da bu kaynaklar {ilkelerde farkli sayida 6grenci
tarafindan kullanilmaktadir. Dogal olarak 6grenci sayilari ve egitim
kademeleri arasindaki dagilimlar iiye iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar
gostermektedir.  Bu  nedenle  egitim  sisteminin  performansi
degerlendirilirken 6grenci basina harcama miktarlarinin da mutlaka g6z
oniinde bulundurulmas1 gerekmektedir.

AB’de 6grenci basina harcama 2010 yilinda toplamda 6900 Euro’dur.
Ogrenci basma toplam harcama miktar1 devletin ve 6zel kesimin dgrenci
basina yaptigr harcama miktarin1 gostermektedir. Tablo 6’da AB {iyesi
iilkelerde 6grenci basina harcama miktarlar1 yer almaktadir. Ogrenci
basina en diisiik harcama miktar1 2078 Euro ile Romanya’da, en yliksek
harcama miktar1 ise 9604 Euro ile Danimarka’dadir. 2001-2010
doneminde Italya harig iiye iilkelerin tiimiinde 6grenci basina yapilan
harcama miktarlar1 artmustir.

Tablo 5: Tiim Egitim Diizeylerinde Ogrenci Basina Harcama
Miktarlar1 (Kamu-Ozel, Euro)

K aynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ab=table& init=1
& language=en& pcode=tps00068& plugin=1

AB’de o6grenci basina yapilan harcamalar egitim diizeylerine gore
ayristirildiginda, egitimin diizeyi yiikseldik¢e Ogrenci basina yapilan
harcamalarin da arttigi goriilmektedir (Bkz. Grafik 6). 2010 yilinda
AB’de ilkogretimde Ogrenci basma harcama miktar1 5792 Euro,
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ortadgretimde 6988 Euro, yiiksekogretimde ise 9638 Euro olmustur.
Biitiin tiiye tlkelerde yliksekdgretimde bir O08rencinin maliyeti diger
egitim kademelerinden oldukg¢a yiiksektir. Ortadgretim ¢ogunlukla
ilkogretimden daha yiiksek maliyetlidir. (sadece Letonya, Litvanya,
Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya’da ilkogretim ortadgretimden
daha maliyetlidir). Yiiksekdgretimde Isve¢ dgrenci bagma harcamasi en
yiiksek ilkedir. (15067 Euro). Bunun disinda bes AB iilkesi
yiiksekogretimde Ogrenci basina 12000 Euro’nun iizerinde harcama
yapmaktadir. (Hollanda, Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Almanya). Ug
AB iiyesi llke ise yliksekogretimde 6grenci basina 5000 Euro’nun
altinda harcama yapmaktadir (Bulgaristan, Romanya ve Letonya). (Reis
ve Gheorghiu, 2011, s.7-8). Yiiksekdgretimde Kisi basina maliyetler
daha vyiiksek olsa da toplam kamu egitim harcamalar1 igerisinde
ortadgretim daha fazla yer tutmaktadir.

Grafik 6: Egitim Diizeylerine Gore Ogrenci Basina Harcamalar
(2010, Euro)
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K aynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table& init=1
& language=en& pcode=tps00068& plugin=1

Harcamalarin egitim seviyeleri arasinda dagilimini belirleyen temel sey
genel olarak egitim seviyeleri arasindaki 6grenci dagilimlaridir. Niifusun
demografik ozellikleri ve kayit oranlar1 {iye iilkelerde her bir egitim
diizeyi i¢in yapilan harcama miktarlarin1 etkileyen iki Onemli
degiskendir. Kaynaklarin egitimin herhangi bir seviyesinden bagka bir
seviyesine aktarilmasi aslinda uzun dénemli bir siliregtir. Kamu egitim
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harcamalarinin ¢ok bliyiik bir kismi {iniversite egitimi disindaki alana
yayilmaktadir. Ciinkii AB {lkelerinin hepsinde iiniversite disindaki
ogrenci sayilart toplam oOgrenci niifusunun %70’ini olusturmaktadir
(European Commission. 2013, Funding of Education in Europe 2000-
2012: The Impact of the Economic Crisis, s. 27).

Avrupa’daki demografik yapi, llkeleri biiylik Olclide etkilemektedir,
ancak bu etki kitanin farkli bolgelerinde ¢ok farkli hissedilmektedir.
2010 yilinda 2025 yilina kadar 18-34 yaslarindaki bireylerin sayisindaki
diisiis, Dogu, Orta ve Giliney Avrupa’da bulunan iilkeleri biiyiik 6l¢iide
etkileyecektir. Aksine, Kuzey Avrupa’daki iilkelerin ¢ok az bir kismu,
geng¢ niifus i¢cin olumlu sinyaller vermektedir. Son yillarda, niifustaki
azalma ve yaslanma, cesitli politika alanlarindaki endiseleri ortaya
koymaktadir. Yiiksekogretim soz konusu oldugunda da, demografik
degisim 6nemli etkilere sahiptir (Avrupa Komisyonu, 2011, s.34).

Son on yil iginde Avrupa Yiiksek Ogretimindeki en 6nemli egilimlerden
biri, sektoriin olduk¢a hizli bir sekilde genislemesidir. 2000-2008 yillari
arasindaki donemde yiiksekogretimdeki Ogrenci sayilari liye iilkeler
arasinda degisen oranlarda artis gostermistir. Cek Cumhuriyeti,
Yunanistan, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Romanya, Slovenya
ve Slovakya’da yiiksekdgretimdeki Ogrenci sayilari artisi son yillarda
biiyiik oranda bir gelisme gostermistir. Belgika, Almanya, Irlanda,
Fransa, Italya ve Avusturya’da grenci sayisindaki artis bu iilkelere gore
oldukga diisiiktiir. Portekiz duragan bir gelisme gosterirken, Ispanya,
O0grenci sayisinin yiizde 2.6 oraninda gelisme gosterdigi tek iilkedir
(Avrupa Komisyonu, 2011, s.31).

Bir¢cok Avrupa {ilkesi sozii edilen bu demografik egilimleri, kapasite
gelisimi ve egitim biitgesinin planlanmast konusunda orta ve uzun
vadede dikkatle ele almalidir.

3. KURESEL KRiZ VE KAMU EGITIM HARCAMALARI
Avrupa sinirlar i¢inde, ekonomik krizin hem egitim olanaklarina erigimi
hem de egitimin finansman1 konularinmi etkileyebilecegini tahmin etmek
zor olmayacaktir. Ayrica ekonomik kriz insan kaynaklar1 ve maliyetini,
egitim programlarini, dolayisiyla oOgrencileri ve ailelerini  de


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/131TR.pdf%20s.34
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/131TR.pdf%20S.31
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etkileyecektir. Bu boliimde o6zellikle 2008 ckonomik krizinin AB
tilkelerinde kamu egitim harcamalarini ne diizeyde etkiledigi ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Bilindigi gibi 2008 yilinda baslayan ve tiim diinyay:1 derinden etkileyen
2008 kiiresel ekonomik krizi bir¢ok iilkede biit¢e agiklarini arttirmis ve
mali sartlarin yeniden gozden gecirilmesine neden olmustur. Dogal
olarak Avrupali iilkelerin ekonomik krize yonelik olan tepkilerinin
timiiyle ayn1 oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Bazi iilkeler egitim
harcamalar1 ve egitim programlari ile ilgili kiigiik capl degisiklikler
yapsa da bazilar1 egitim harcamalarinda 6nemli  kisintilar
gerceklestirmislerdir. Bu farkliliklar, c¢ogunlukla wulusal baglamda,
tilkelerin  ekonomik  durumlari ve siyasi  Onceliklere  gore
sekillenmektedir.

Kriz donemlerinde egitim hizmetlerinin talep ve arzinda Onemli
degisimler meydana gelir. Ekonomik kriz nedeniyle artan issizlik ve
diisiik gelirler nedeniyle egitimde kamusal destege olan talep artarken,
arz tarafinda egitimin finansmani artan biitce aciklar1 nedeniyle
hiikiimetlere agir bir yiik olarak goriinmeye baslamistir. Uye iilkelerin
blitce aciklarini azaltma cabalar1 egitim harcamalar1 {izerinde 6nemli
baskilar yaratmistir. Ayrica AB’de kriz sonrast 0gretmen sayilari da
digmiistiir. Egitim harcamalarin1 azaltmak amaciyla bazi {ilkelerde
ogretmen maaslarinda azaltmalar da yapilmistir (European Commission.
2013, Funding of Education in Europe 2000-2012: The Impact of the
Economic Crisis, s.12). Sonug¢ olarak ekonomik kriz egitim sistemi
tizerindeki baskiy arttirmistir.

Toplam kamu egitim harcamalar1 miktarlar1 agisindan bakildiginda 2011
yilinda 7 AB iiyesi tilkede egitim harcamalarinin toplam miktar1 2008
yilindaki seviyesinden diisiik gerceklesmistir. Ancak AB-27 agisindan
degerlendirildiginde harcamalar 2008 yilina gore artmis goriinmektedir.
Birgok {iilke 2009 yilinda bir onceki yila gore harcama miktarlarinda
kismtiya gitmistir. 10 iilke kriz sirasinda 2009 yilinda hizli bir sekilde
harcama miktarlarin1 diistirmiislerdir. Diger iilkeler ise 2009 yilinda
harcama miktarlarini ya sabit tutmuslar ya da arttirmislardir. Takip eden
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iki yilda Bulgaristan, Yunanistan, Letonya, Litvanya ve Romanya’da
harcamalarda ikinci diisiis dalgas1 devam etmistir. Ikinci kriz yilinda 11
AB iiyesi iilke (Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Fransa, GKRY,
Liikksemburg, Avusturya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ingiltere) ise
harcamalarini arttirmistir. 2011 yilinda ise, sadece ii¢ iilkede (Irlanda,
Ispanya ve Italya) diisiisler devam etmistir. AB’de higbir iilkede ii¢ yil
list iiste egitim harcamalarinda diisiis yasanmamistir. Aksine egitim
harcamalarinin kriz sonrast donemde ii¢ yil iist {iste arttigi ii¢ iilke
olmustur. Bunlar; Almanya, Fransa ve Liiksemburg’dur. AB
ortalamasinin kriz doneminde duragan kalmasi aslinda sasirticidir. Bu
durum; bazi ilkelerde kriz doneminde goriilen Onemli artiglardan
kaynaklanmaktadir. (Danimarka, Almanya, Fransa, Liiksemburg, Malta
ve Slovakya gibi)

Uye iilkelerde 2000-2010 déneminde kamu egitim harcamalar1 {izerinde
krizin etkisini tam olarak gorebilme i¢in kamu egitim harcamalarindaki
reel artiglar degerlendirildiginde tiye iilkeler arasinda 4 farkli yapinin
oldugu sdylenebilir. (Bkz. Grafik 7) Ilk olarak 6 AB iilkesi (Danimarka,
Fransa, Italya, Portekiz, Finlandiya ve Isve¢) 2000 ve 2007 yillar
arasinda egitim harcamalari diizeylerini reel olarak sabit tutmuslardir. Bu
arada Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ 2000 yilinda GSYH igerisinde
egitim harcamasi paylarinin en yiiksek oldugu iilkelerdir. 2007-2010
doneminde ekonomik krize ragmen Danimarka, Fransa ve Isveg egitim
harcamalarini 6nemli sekilde arttirmislardir (Finlandiya sabit kalmus,
Portekiz’de ise 2009 yilinda bir diisiis
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gorliilmiis 2010 yilinda ise bir toparlanma olmustur). Bu iilkeler
icerisinde 2008 y1l1 sonrasi en keskin diisiis italya’da yasanmustir. Ikinci
grupta yer alan yedi iilkede s6zli edilen donemde diizenli ve kiigiik
artiglarin yer aldig1 ilkelerdir. Belgika, Almanya, Malta, Hollanda,
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Avusturya, Polonya, Slovenya ve Norve¢. Bu iilkelerde 2007-2010
déneminde egitim harcamalari artmaya devam etmistir. Uciincii grupta
yer alan 11 iilkede kamu egitim harcamalarinda Onemli artislar
gbzlenmistir. (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Irlanda, ispanya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Romanya, Ingiltere ve Irlanda) ancak
2007-2010 doneminde bu iilkeler arasinda farkli trendler goriilmektedir.
Son grupta yer alan dort iilkede ise (Yunanistan, GKRY, Liiksemburg ve
Slovakya) 2000-2010 doneminde kamu egitim harcamalarindaki artis
%350’nin de tlizerinde gergeklesmistir.

Goriildugti gibi krizle beraber egitime devlet tarafindan ayrilan mali
kaynaklarda iiye iilkelerde farkli diizeylerde degisimler goriilmiistiir.
Onemli degisimlere ragmen, Avrupa devletleri, yiiksekdgretim sektoriine
destek verme politikasina karsi olduk¢a olumlu tepkiler gostermistir. Bu
da, yiiksekdgretim harcamalarini stirekli tutmak i¢in benimsenen kiiresel
egilimle benzerlik gostermektedir Sektorii koruma karari, ekonomi
bilgisi, ekonomik biiylime ve gelismeye verilen 6nemin fark edilmesi
olarak yorumlanabilmektedir. Ancak, uygulanan biitcelerin seviyelerinin
ve oOnceliklerinin Avrupa standartlarinda toplumsal boyuta iliskin
olusturulmasi1 diisliniilen seviyeye c¢ikip c¢ikmayacagir belli degildir
(Avrupa Komisyonu, 2011, s.43).

4. SONUC

Egitim hizmetleri kamu kaynaklar ile ya da 6zel kaynaklar ile finanse
edilmektedir. Ancak AB {iyesi iilkelerin hepsi egitim hizmetlerine devlet
biitgelerinden 6nemli sayilabilecek miktarlarda kaynak ayirmaktadirlar.
AB-27de 2010 yilinda egitimle ilgili kamu harcamalarin toplam1 661
milyar Euro’dur. 2001 yilinda toplamda 475 milyar Euro olan bu tutarin
s6zii edilen donemde artmis oldugu goriilmektedir. Uye iilkeler agisindan
da durum farkli degildir. Uye iilkelerin tiimiinde 2001-2010 déneminde
egitime ayrilan kaynaklarda miktar olarak bir artis s6z konusudur. AB-
27 de egitim harcamalarinin GSYH’ye orani ise 2001-2010 yillar
arasinda %5’ler civarinda sabit goriinmektedir. Yapilan harcamalarin
biliylik oranda cari harcamalara ayrildigi yatirrm harcamalarinin ise
oldukca diistik diizeyde oldugu soylenebilir. Ayni sekilde egitime ayrilan
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0zel kaynaklar da biitiin iiye iilkeler agisindan c¢ok smirlidir. AB’de
kamu egitim harcamalarinin % 7’si 6grenci ve ailelerine dogrudan destek
olarak verilmektedir. Ayrica vergi indirimleri de aileleri desteklemek icin
bircok iilke tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum egitimde firsat
esitligini yaratmak ac¢isindan 6nemlidir.

Incelenen donemde AB’de 6grenci bagma egitim harcamalarinin arttig
goriilmistiir. Ayrica AB’de 6grenci basina egitim harcamalar1 egitimin
diizeyi yiikseldik¢e artmaktadir.

AB’de son yillarda egitim harcamalar1 hiikiimet tarafindan finanse edilen
cok genis yelpazede harcamalarla rekabet etmek durumunda kalmaktadir.
Gegmigle karsilastirildiginda bazi  {lkelerde reel anlamda egitim
harcamalarinda azalislar goriilmektedir. Bu azaliglar tamamiyla hiikiimet
onceliklerinde egitimin paymin azaldigimi gostermektedir. Ancak
egitimin genis yelpazede sundugu dissalliklar g6z Oniine alindiginda
egitim biitcelerinin korunmasi gerektigi ve egitim uzun donemli bir
yaklagimla degerlendirilmesi gerekliligi akillardan c¢ikarilmamalidir.
Krizin de etkisiyle son yillarda iiye iilkelerde goriilen yiiksek kamu
aciklar1 egitim biitcesi lizerinde baskilar yaratiyor olabilir. Bu nedenle
biit¢e aciklarini azaltmak icin egitime verilen destek programlari 6nemli
Olclide azaltilmistir. Egitim personeline daha diisiik iicretler 6denmeye
baslamistir. Ogrenciler icin katki paylart azaltilmistir. Biitiin  bu
onlemlerle biitce aciklar belki azalacaktir ancak bunun gelecekte egitim
tizerindeki olumsuz etkileri mutlaka dikkate almmalidir. Ciinkl
ogretmen eksiklikleri ve azaltilmis egitim programlariin etkileri
gelecekte daha net hissedilecektir. Aslinda belki de kriz bazi Avrupa
ilkelerinde egitim reformlari i¢in 6zellikle devlet denetimini azaltmak ve
Ozellestirmeler icin bir bahane olarak da kullanilmistir. Krizin
ortasindaki bir hiikiimetin aslinda yapacagi son sey egitim harcamalarini
kismak olmalidir.

Egitim hizmetleri bir toplumda ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikli
onemli digsalliklar yayarlar. Ancak egitimin sozii edilen digsalliklar
gerceklestirebilmesi i¢in egitim hizmetlerinin kaliteli ve siirekli sekilde
saglanmas1 sarttir. Bu anlamda egitim harcamalarinin ¢ok iyi
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planlanmas1 ve maddi kaynaklarin arttirilmasi gerekmektedir. 2008 yili
sonrasinda gozlemlenen kamu egitim harcamalarindaki duraganlik 2020
Stratejisindeki hedeflere ulagmak miimkiin goriinmemektedir Ayni
zamanda, kamu egitim biit¢esinin, sektoriin devamliligi ve erisimin
genislemesi i¢in hayati onem tasidig1 ¢ok net bir sekilde goriilmesi
gerekmektedir.
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