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AVRUPA BIRLIGIi VE TURKIYE'DE UYGULANAN iSTIHDAM
POLITIKALARININ ETKINLiGi UZERINE BiR iNCELEME
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OZET

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde 1990’1 yillarda goriilen diisiik istihdam ve
yiiksek issizlik AB’yi 1997 yilindaki Liikksemburg Istihdam Zirvesine siiriiklemistir.
AB istithdam politikas1 ayni y1l imzalanan Amsterdam Anlasmasi ile farkli bir boyut
kazanmistir. Tirkiye 1960’11 yillardan bu yana issizlik sorunu ile miicadele
etmektedir. Kiiresellesmenin ve teknolojik ilerlemenin bir sonucu olarak, 6zellikle
1980’11 yillardan sonra Tiirkiye’de issizlik artmistir. 1990’11 yillardan Tiirkiye’de
issizlik 1994, 1998 ve 1999 krizleri nedeniyle oldukc¢a yiiksek olarak gdzlenmistir.
2001 yilindaki ekonomik krizden sonra Tiirkiye’de birgok kisi igsiz kalmistir ve yeni
is sahalarinin olusturulmasi birkag yil i¢in oldukg¢a giic olmustur. Son yillarda,
igsizlikte kismi bir diigiis gozlemlenmistir. Stiphesiz ki etkin bir ulusal istihdam
stratejisinin olusturulamamasi bu konudaki 6nemli bir eksikliktir. Bu ¢alismanin
amaci, Tlrkiye ve Avrupa Birligi’nde uygulanan istihdam politikalarinin etkinliginin
incelenmesinin ardindan, ilkemizde issizligi miimkiin olabilecek asgari diizeye
indirebilmek ve istihdam politikalarinin etkinligini artirabilmek adina etkili
olabilecek politika onerilerinin sunulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi istthdam politikasi, Liiksemburg
Istihdam Zirvesi, Amsterdam Anlasmasi, Tiirkiye istihdam politikas1

ABSTRACT

Low employment and high unemployment in the EU member countries in the
1990s have led the European Union to the Luxembourg Employment Summit in
1997. Turkey has been struggling constantly with the problem of unemployment
since the 1960s. Especially after the 1980s as a result of globalization and
technological progress unemployment has risen in Turkey. In the 1990s,
unemployment in Turkey has remained especially because of the economic crises in
the years 1994, 1998 and 1999 quite high. After the economic crisis in 2001, in
Turkey, many people have lost their jobs and creating new jobs was relatively
difficult for a number of years. In recent years, a relative decline in unemployment is
observed. However, the non-emergence of an effective national employment strategy
is an important deficiency in this topic. The aim of this study is to recommend the
possible employment policies to minimize the unemployment and increase the
effectiveness of employment policies in Turkey after examining the effectiveness
implemented employment policies in Turkey and European Union.
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1. Giris

Ulkelerin temel makro ekonomik politikalari iginde yer alan issizlik ve
istihdam politikalari, iktisadi gelisme ve kalkinmayi saglamasi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Genel olarak kabul géren tanimina gore issizlik caligma istek ve
giiclinde olunmasina ragmen, cari Ucret diizeyinde yasa veya orf ve adetlerle
belirlenmis olan saatler arasinda fert tarafindan is aranmasina ragmen bulunamamasi
durumudur. Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren Avrupa Birligi’'nde gériilen diisiik
istihdam ve vyiiksek issizlik sonucunda olusan Avrupa Istihdam Stratejisi ile birlik
diizeyinde planli ve programli ¢abalar siirdiiriilmesi geregi vurgulanmistir.

Tiirkiye’de yiiksek orandaki geng niifusu, gerekli istthdam politikas1 tedbirleri
alinmaz ise, igsiz kalma tehlikesi ile karsi karsiya kalacak ve bu da topluma hem
ekonomik hem de sosyal anlamda ¢ok biiyiik zarar verecektir. Tiirkiye’de issizlik
yapisal bir nitelik tagimaktadir ve iilkemizde igsizlik sorununun ¢éziimii i¢in gerekli
istihdam politikas1 uygulamalarinin hiz kazanmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de 1960 yilindan bu yana uygulanan istthdam politikalari
gozlendiginde oOzellikle askeri darbelerin ardindan uygulamaya konan programin
farklh birer nitelik tasidiklar1 ve istikrari siirdiirmede yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
Ulkemizdeki aktif istihdam politikalarmin yiiksek istihdam saglamada tam olarak
yeterli olamadiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de Oncelikle gerekli olan issizligin
nedenlerinin iyi analiz edilmesi ve issizligin 6zelliklerinin ortaya koyulmasidir.
Ancak bu analizden sonra issizlige karsi gerekli istihdam politikalar tiretilebilmek
miimkiin olacaktir.

2. Avrupa Birligi Istihdam Politikasinin Genel Cercevesi

II. Diinya Savagi’nin ardindan belirlenen hedef Avrupa igin kapsamli ve
politik bir entegrasyon olusturulmasiydi ve atilan adimlar bu diisiince merkezinden
hareketle gerceklesmistir. (Clemens, et al., 2008: 251) Avrupa Birligi’nin sosyo-
ekonomik modeli tam istihdamin saglanmasi ve refah devletine gec¢is olmak iizere iki
temel iizerine kurulmustur. Tam istthdamin saglanmasina ve refah devletine gecise
bu denli 6nem verilmesi, donemin konjonktiirel gereksinimlerine cevap verilebilmesi
amaciyla olmustur. (Leibfried, Pierson, 1998: 258-259).

II. Diinya Savagi’ndan sonra ticari filosu tahrip olmus, dis yatirimlar tasfiye
edilmig, mali piyasalar1 bozulmus, dis pazarlarin1 baska iilkelere kaptirmig ve
yoksulluk icerisinde bulunan bir Avrupa’nin ekonomisinin acilen yeniden insasi
gerekli idi. (Giiran, 1995: 169). Bugiin, AB’nin iktisadi ve sosyal politika boyutlari
olarak tanimlanan politika ve yetkinlik alanlar1 1958 yilindaki Roma Anlasmasi’ndan
itibaren gelismeye baslamistir. Roma Anlagsmasi’ndan itibaren milli tercihlerle
celisen olasi bir refah devleti modeli ifade edilmeye baslanmustir. (Puetter, 2009: 50).
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Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde 1970°li yillara kadar hakim olan ‘‘sosyal’’
olmayip yalnizca ‘‘ekonomik’’ olan biitiinlesme siireci anlayisi neticesinde
ekonomik biiyiime belirgin bir sekilde gerceklesmistir. (Ozciire, 2014: 82). Bu yillara
kadar i¢ smirlarin olmadigi, 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alani igerisinde kisilerin
serbest dolasimi igin adimlar atilmaya g¢alisilmistir. Ancak 1970’li yillardan itibaren
yasanmaya baslanan ve 1990’11 yillarda 6nemli boyutlara ulagan ekonomik sorunlar
AB’yi ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda birakmistir. (Bliimel, 1998: 4).
Bu alandaki miicadele en fazla issizligi onleme ve is hukuku alaninda diizenlemeler

yapma yolunda olmustur.

Avrupa Komisyonu 1993 yilinda uluslararasi rekabet ve ihtiya¢ duyulan is
alanlart ile ilgili kararlar alabilmek amaciyla *‘Biiyiime, Rekabet ve Istihdam’’ isimli
beyaz kitab1 yayimlamistir. Bu beyaz kitaba ihtiyag duyulmasmin temel sebebi,
1970’11 yillardan beri siirekli artmakta olan igsizliktir. Beyaz Kitap’ta son 20 yilda
Avrupa ekonomisinin potansiyel yillik biiyiime oraninin % 4’den yaklasik % 2,5’a
diistiigline, igsizligin siirekli olarak artmakta olduguna, yatirirm oraninin 5 puan
geriledigine ve Avrupa Toplulugu (AT)’nun istihdam, ihracat Pazar paylari,
Arastirma ve Gelistirme (AR-GE), inovasyon ve dogrudan arz iizerinde uygulanmasi
ve yeni iriinlerin gelistirilmesi konularinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Japonya karsisinda geriledigine vurgu yapilmistir. (Europdische Kommission, 1993:
9-10). Bu beyaz kitabin temel amact 2000 yilina kadar AB’deki issizligin yariya
indirilmesi ve tahmini olarak 15 milyon yeni is alani olusturulmasidir (Européische
Kommission, 1993: 12). Beyaz kitabin temel diisiincesi Avrupa’nin daha fazla
bliylime ve ilk olarak daha fazla istihdam yogun biiylimeye ihtiya¢ duydugudur
(Steinle, 2001: 119).

Istihdam ve issizlik konular1 ilk kez Amsterdam Anlasmasi ile detayli olarak
incelenmistir ve c¢alismamiz igerisinde ayrica bir alt baslikta agiklanacaktir.
Liiksemburg Istihdam Zirvesi, Lizbon Stratejisi ve Avrupa Konseyi’'nin Barcelona
Toplantis1 Amsterdam Anlagmasi’ni izleyen siirecler olmustur.

12-13 Aralik 1998 tarihlerinde Viyana’da gergeklestirilmis olan Avrupa
Konseyi sonug bildirgesi EURO nun yiirtirliige girmesinin, AB diizeyinde istithdam,
biiylime ve istikrar1 artirict rol oynayacagini belirtmistir. Ayrica AB diizeyindeki
yeni is sayisinda artis gézlemlenmis ve 1992 yili sonlarinda igsizligin ilk kez tek
hanelere diistiigii vurgulanmustir (Ozciire, 2014: 142).

Tablo 1. AB Issizlik Oranlar (%)

005 | 006 |007 |008 |009 |010 |011 |012 |013 |014

AB-
28 2 2 ,6 7 05 (09 |02

Euro
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Bolgesi 4 5 ,6 5 0 01 |13 |2 1,6
Belg

ika 5 3 5 9 3 2 ,6 4 5
Bulg

aristan 0,1 9 ,6 8 03 |13 |23 |3 1,4
Cek

Cumhuriyeti | ,9 1 3 4 v 3 v 1
Dani

marka 8 9 8 4 9 ,6 5 6
Alm

anya 1,2 |01 |5 4 ,6 8 4 2
Esto

nya 9 ,6 5 35 |67 |23 |0 ,6 4
Irlan

da 4 5 v 4 2 39 |47 |47 |31 (13
Yun

anistan 0 4 8 ,6 2,7 |79 |45 |75 |65
ispa

nya 2 5 2 13 (79 199 |14 |48 |61 |45
Fran

sa 9 8 4 1 3 1 8 02 |02
Hirv

atistan 3 16 |,9 ,6 2 1,7 |37 |6 73 |73
Italy

a 7 8 1 7 v 4 4 0,7 |21 |27
GK

RY 3 ,6 9 7 4 3 9 19 (59 |61
Leto

nya 0 1 v 75 195 |62 |5 19 (08
Litv

anya 3 8 3 8 38 |78 |54 |34 |18 |07
Liiks

emburg ,6 ,6 2 9 1 ,6 8 1 9
Mac

aristan 2 5 A4 .8 0 12 |1 1 0,2 v
Malt

a 9 8 5 9 9 4 3 4 9
Holl

anda 9 2 v 4 8 3 4
Avu

sturya ,6 3 9 1 3 8 ,6 9 4 6
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Polo

nya 79 (39 |6 1 1 N N 01 (03
Port

ekiz 8 9 1 8 0,7 |2 29 |58 |64 |41
Rom

anya 1 2 4 ,6 D 2 8 1 8
Slov

enya 9 9 4 9 3 2 9 01 |7
Slov

akya 64 (35 |12 |6 21 |45 |37 |4 42 |32
Finla

ndiya 4 7 9 4 2 4 8 7 2 7
isve

¢ 7 1 1 2 3 6 8 9
Birle

sik Krallik ,8 A4 3 ,6 ,6 8 1 9 ,6 1
Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home adresinden

yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1’de, 2005-2014 yillar1 aras1 AB’deki issizlik oranlart belirtilmistir.
AB’de 2000°’1i yillarin ortalarinda daha da belirginlesen issizlik sorunu, ozellikle
2008 yilindaki kiiresel krizden sonra, AB’deki issizlik oranlarina olumsuz bir sekilde
yansimustir. Tabloda 2008 ve 2009 yillarindaki igsizlik oranlari incelendiginde tiim
iiye devletlerde 6nemli bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Krizin getirdigi olumsuz
etkiler neticesinde daralmakta olan AB ekonomisi istthdam yaratmada biiylik
sikintilar yasamistir. 2014 yilina ait issizlik oranlar1 incelendiginde Almanya,
Birlesik Krallik gibi bazi iilkelerin 2008 yilindaki kiiresel krizin olumsuz etkilerinden
armarak tekrar istihdam yaratabildigini; Yunanistan, Ispanya gibi iilkelerde ise,
igsizlik sorununun gilinden giine etkisini artirdi@i goriilmektedir. Yunanistan’da
igsizligin bu denli etkisini artirarak devam etmesinin temel sebebi 2011 yilinda
baslayan ve halen etkileri devam eden borg krizi olup, Ispanya ise, 2008°de krizin
etkilerinden heniiz siyrilamamaistir.
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Tablo 2. AB 20-64 yas aras1 Istihdam Oranlari (%)

005 | 006 |007 (008 (009 |010 |0O11 |012 |013 |014
yii |yilt |yih |[yith |yith |yith |yih |yilt | yilh | y1h

AB-

28 79 189 |98 |03 |9 85 |85 |84 |84 (92
Euro

Bolgesi 79 |9 99 |02 |88 |84 (85 |81 |7,7 |82
Belg

ika 65 |65 |7,7 |8 71 |76 |73 |72 |72 |73
Bulg

aristan 19 |51 |84 |07 |88 (54 |29 |3 35 |51
Cek

Cumhuriyeti | 0,7 |12 |2 24 109 |04 |09 |15 |25 |35
Dani

marka 8 94 |9 97 |75 |58 |57 |54 |56 |59
Alm

anya 94 |11 |29 |4 42 |49 |63 |6,7 |71 |77
Esto

nya 2 59 |69 |71 |0 68 |06 |22 |33 [43
Irlan

da 26 |34 |38 |23 (69 |46 |38 |37 |55 |7
Yun

anistan 46 |56 |58 (63 |56 |38 |96 |5 29 |33
Ispa

nya 75 |9 97 |85 |4 28 |2 96 (86 |99
Fran

sa 94 |93 |98 |04 |95 |93 |93 |94 |96 |98
Italy

a 16 |25 |28 |3 1,7 (11 |12 |1 98 199
Hirv

atistan 0 06 (23 |29 (17 |11 |12 |1 98 (972
GK

RY 44 158 |68 (65 |53 |5 34 |02 |72 |76
Leto

nya 03 |35 |52 |54 |66 |43 |63 |81 |97 |07
Litv
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anya 0,7 (13 |27 |2 7 43 169 |85 |99 |18
Liiks

emburg 9 91 |96 |88 |04 |07 |01 |14 |11 |21
Mac

aristan 22 |26 |26 |19 |05 |04 |07 |21 |32 |6,7
Malt

a 74 |79 |86 |92 |9 01 (16 |31 |48 |63
Holl

anda 51 |63 |78 (89 |88 |68 |7 72 |65 |61
Avu

sturya 1,7 132 |44 |51 |47 |49 |52 |56 |55 (42
Polo

nya 83 (01 |27 |5 49 143 |45 |47 |49 |65
Port

ekiz 22 |26 |25 (31 |11 |03 |88 |63 |54 |76
Rom

anya 36 (48 |44 |44 |35 |33 |28 |38 |39 |57
Slov

enya 11 |15 |24 |3 19 |03 |84 |83 |72 |78
Slov

akya 45 |6 72 |88 |64 |46 |5 51 |5 5,9
Finla

ndiya 3 39 (48 |58 |35 |3 38 |4 33 (31
Isve

¢ 81 (88 |01 (04 |83 (81 |94 |94 |98 |0
Birle

sik Krallk |52 |52 (52 |52 (39 |36 |36 |47 |49 |62
Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home adresinden

yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2’de, 2005-2014 yillar1 aras1 AB’deki 20-64 yas grubunun istthdam
oranlar1 belirtilmistir. Macaristan, Polonya gibi iilkelerde istithdam oranlarinin
yiiksek olmamasiin temel sebebi ekonominin istthdam yaratamama sorunu iken,
Almanya gibi iilkelerde ise, niifusun yaslanmakta olmasi bu sorunun temel nedenidir.
Yunanistan ve Ispanya’da Tablo 1°de belirtilen igsizlik oranlarinda oldugu gibi, borg
krizi istthdam yaratma hususunda da olumsuz etkilerini géstermektedir.

Avrupa Birligi’nde 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren goriilen yiiksek issizlik
ve disiik istihdam neticesinde istihdam konusuna farkli bakis agilari getiren iki
onemli donliim noktasindan ilki 1997 yilindaki Amsterdam Antlasmasi, ikincisi ise
Liiksemburg Istihdam Zirvesi olmustur.

Amsterdam Anlasmasi: 1997°de Amsterdam’da toplanan devlet ya da
hiikiimet bagkanlar1 tarafindan kabul edilen ve Mayis 1999°da yiiriirliige giren bu
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anlasma, Avrupa Istihdam Politikas1 agisindan déniim noktalarindan birisidir. AB’de
ilk kez, Amsterdam Anlasmasi’nda, ‘‘Istihdam’’ baslig1 altinda yer alan boliimde,
igsizlik konusu bir numarali sosyal diisman olarak goriilerek, issizlige karsi savas
baslatilmistir (Ozciire, 2014: 144).

Anlagma, liye devletlerin istthdam konusunda ortak bir paydada bulusmasi
gerektigi diisiincesindedir. Anlasmanin 127. maddesinde; AB’nin tiim politikalarinin
istihdama olan etkiler dogrultusunda yonlendirilmesi gerekliligi belirlenmistir.
Anlagmanin 127. maddesi su sekildedir: ,, Topluluk yiiksek diizeyde istihdam
saglanmasina, iiye iilkeler arasinda igbirligini cesaretlendirerek, destekleyerek,
Qerektiginde c¢alismalarint tamamlayarak katkida bulunur. Bunu yaparken, iiye
tilkelerin bu konudaki yetkilerine tamamuyla saygi gosterilir. Yiiksek oranda istihdam
saglanmasina yonelik amag, toplulugun politika ve c¢alismalarimin tanmimi ve
uygulama konmasinda dikkate alvmir. ** (Léaufer, 1998: 123-124).

Liiksemburg Istihdam Zirvesi: Ulusal istihdam politikalarinin daha giiglii bir
koordinasyonu ilk etapta iliye devletlerin ortak hedefler belirlemelerini
gerektirmektedir. Bu hedefler su sekilde siralanabilir:
(http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community

employment policies/c1131 8 de.htm)

. Istihdam edilebilirlik: Is piyasasi tarafindan aranan nitelikler ile issiz
durumda bulunan fertlerin sahip oldugu 6zellikleri minimize etmeyi icermektedir. Bu
amaci gerceklestirebilmek adina is arayan kisilerin niteliklerinin artirilmasi
gerekmektedir. Uzun vadeli issizlik ve geng issizligi ile miicadele edilmesini ve
bunun i¢in gerekli olan arag genel ve mesleki egitim politikalarinin modernize
edilmesidir.

o Girisimcilik ruhu: Bir firmanin kurulmasi1 ve faaliyetine devam
edebilmesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, istthdam dostu bir sisteminin
olusturulmas1 ve KOBI’lerin finansmaninin kolaylastirilmasi yolu ile kendi hesabina
calisanlarin orani yiikseltilmelidir.

o Adapte edilebilirlik: Is piyasasinin modernlestirilmesi, calisma
yasalarinin ve is sozlesmelerinin esneklestirilmesi, mesleki egitimin desteklenmesi
ve vergisel engellerin kisitlanmasini icermektedir. Buradaki temel hedef, firmalarin
ve calisanlarin yeni piyasa sartlarina uyumlarini saglamaktir.

o Firsat esitligi: Her seyden Once kadinlar is piyasasinda erkekler ile
esit sartlara sahip olmalidirlar; isgilicii piyasasindaki her tiirli negatif ayrimecilik
onlenmeli ve firsat esitligi saglanmalidir.

3. Tiirkiye’de Uygulanan Istihdam Politikalarinin Genel Cercevesi

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmasi olan Roma Antlagmasi’ndan giiniimiize
kadar olan siireci ele almak gerekirse; 1960 - 1980 yillar1 arasindaki donemde
Tiirkiye'de kalkinma modelinin ithal ikameci politikalara dayali oldugu; biiyiik
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oranda sermaye yogun ve ileri teknolojik gelismeye dayali, iiretimde onceligin temel
ve ara mallara verildigi ve kendi kendine yetebilen hizli bir sanayilesme hedeflendigi
goriilmektedir. KiT'lerin yapmis oldugu biiyiik orandaki ekonomik yatirimlarmn yani
sira 0zel sektor yatirnmlarini da artirmaya yonelik tesvik politikalar1 uygulanmstir.
1980 yilina kadar uygulamaya konan kalkinma planlarinda ithalat yerine yerli tiretim
desteklenmistir (Gilindogan ve Bigerli, 2004: 227).

Istihdamim yan hedef olarak diizenlendigi 1. BYKP (1963 - 1967) gelir
artiglarina gore diizenlenmistir. 2. BYKP (1968 - 1972)'ninin ana hedefi, GSMH'nin
artirllmas1 olmustur. Bir baska deyisle bu plan gelir artis hedeflerine gore
diizenlenmistir. 2. BYKP'a gore ekonomik kalkinma ile birlikte istihdam sorunu
kendiliginden ¢6ziime kavusacaktir. 3. BYKP istthdam konusuna daha uzun vadeli
bir bigimde yaklagmistir. Ana amacin yine gelir artisi oldugu bu planda % 7,9'luk bir
gelir artis1 hedeflenmistir (Ay, 2012: 331).

Bu dénemin genel 6zelligi, is bulabilme sorununun sanayilesme ve ekonomik
biiyiime ile birlikte kendiliginden ¢oziilebilecegine olan inangtir. Bunun yani sira bu
doneme kadar uygulanan planlarda s6z edilen genel yarginin hakim olmasiyla
istihdam sorunun ¢6ziimiinde farkliliklar da ortaya ¢ikmis olup bu farkliliklar issizlik
sorununun her gecen giin artmasi ve degisen siyasi iktidarlarin genel politikalar1 gibi
degiskenlerin etkisi sonucunda meydana gelmistir (Giindogan ve Bigerli, 2004: 227).

24 Ocak 1980 karartyla birlikte o doneme kadar uygulanan ithal ikamesine
dayali sanayilesme stratejisinden, ihracata dayali sanayilesme stratejisine gegilmistir
(Kepenek, 2000: 197). Bu nedenden otiirii Tirkiye planli kalkinma modelinden
piyasa odakli kalkinma modeline bir gegis saglamistir (Boliikkbas1 ve Ertugal, 2013:
244). Ekonomi politikalarinda meydana gelen bu degisim dogal olarak istihdam
politikalarina da yansimustir. istihdamin siyasi algis1 bakimindan tek degisiklik,
istihdamin biiylime ve/veya sanayilesmeye nazaran uluslararasi rekabete daha fazla
bagimli olmasi gerekliliginin algilanmas1 seklinde olmustur (Boliikbast ve Ertugal,
2013: 244). 24 Ocak kararlarinin meydana getirmis oldugu bu temel degisim,
ekonomiye iliskin karar alma siirecinde tek yol gosterici olarak arz ve talebe gore
piyasada meydana gelecek fiyatlarin kabul edilmesidir. Uretim, tiiketim ve yatirim
gibi kararlarin alinma siire¢lerinde piyasadaki arz - talep durumu, yani fiyat diizeyleri
dikkate alinarak en dogru sonuca ulagilmasi amaglanmigtir (Kepenek, 2000: 197).

ISKUR'un aktif istihdam politikalarinda etkin rol oynamaya basglamasi, 1988
yilinda isgiicli egitimi konusunda yliriirliige giren yonetmelige dayanmaktadir. Aktif
istihdam politikalarinin  Tiirkiye'de bir diger uygulama sahasi da ozellestirme
alanindadir. Bu kapsamda hazirlanan Ozellestirme Uygulamalar1 Teknik Yardimi ve
Sosyal Giivenligi Sozlesmesi, 5 Mayis 1994 tarihinde Hazine Miistesarligi ile Diinya
Bankas1 arasinda imzalanmistir. S6z konusu sozlesme ile isgilicli uyum programi
yiiriitiilmesi karar1 almmistir. Bunun yam sira ISKUR, istihdam, mesleki egitim ve
kamu yararma ¢alisma programlarindan, KOSGEB, kiigiik isletmelere danigsmanlik
ve tesvik calisma programlarindan, TOBB ise yerel ekonomiyi kalkindirmaya
yonelik hizmetlerden sorumlu tutulmustur. Bununla birlikte, aktif istihdam
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politikalarin1 etkin bir bigimde uygulayabilmek amaciyla 1993 yilinda baslatilan
Istihdam ve Egitim Projesi, istihdam hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve etkinliklerinin
artirilmasini hedeflemektedir (Ay, 2012: 332).

Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi ekonomiye dahil olma siirecinde 6nemli
bir yere sahip olan girisimciligin tesviki ve kiigiik isletmeciligin gelistirilmesine
yonelik c¢alismalara ragmen kisitlayici etkiye sahip makro iktisadi politikalar bu
donemde girisimcilik ruhunun gelismesini engelleyici rol oynamistir. Uluslararasi
rekabet giicli elde etmenin en temel araci licretleri bastirmak seklinde goriilmektedir.
ithal ikameci déneme gore ihracat ve ithalat, ayn1 zamanda dis ticaret agiginin
yiikseldigi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, iicret paylari, biiyliime ve yatarimlar
disiik seviyede gerceklesmis, issizlik ise yiiksek diizeyde goriilmiistiir (Ay, 2012:
333).

200011 yillara gelindiginde bilhassa 2001 yilindaki krizin de etkisiyle
ekonomik biiyiimenin istihdam acisindan yeterli olmadig1 goriilmiistiir. 2002 yilinin
baslarindan itibaren Tiirkiye ekonomik krizi agsmak i¢in ¢ok zor yollar izlemistir
(Kiligbay, 2002: 10). Ekonomik biiylimenin istihdam agisindan yeterli olmamasinin
sebebi olarak farkli agiklamalar yapilmistir. Isveren kesimi neden olarak 2003 yilinda
cikarilmis olan yeni is kanununun katilan ig gilivencesi yasasini, is¢i kesimi de
istthdami artirmaya yonelik yeni is kanunu ile ortaya ¢ikan esnek calisma
modellerinin uygulanmasindaki sorunlari géstermistir (Ercan, 2006: 56).

Tiirkiye'de Avrupa Istihdam Stratejisi'ne uygun bir istihdam politikasi
meydana getirme ¢alismalart devam etmektedir. Resmi istthdam politikasi olarak
kabul edilebilecek tek kaynak DPT'nin 5 yillik planlart ve ISKUR'un eylem planidir.
DPT'nin 2005 yil1 igin hazirlamis oldugu program, istihdam agisindan AB ve ISKUR
kaynaklar1 ile uyum gostermektedir. 2001-2005 donemini kapsayan DPT'nin
hazirlamig oldugu 5 yillik kalkinma programinda istihdam stratejisine iliskin olarak
iretken yatirimlarin artirtlmas1 ve istikrarli ekonomik biiylime ile istihdamin
artirtlmasi ve issizligin azaltilmasi ana hedefler olarak belirlenmistir. Bu stratejiye
gore istihdam yapist tarim dis1 sektorler lehine doniistiiriilecek, ekonomik
gereksinimlere uygun nitelikli isgiicii yetistirilecek ve bilgi cagina uygun diizeyde
etkinligi saglanacaktir
(http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf).
Kalkinma planinda bilhassa kadinlara, genglere ve oziirliilere yonelik aktif istihdam
politikalarmin benimsenecegi ifade edilmektedir.

Bunun yani sira Dbelirtilen diger hedefler ise su sekildedir:
(http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf).

o Beyin gogiinii 6nlemek amaciyla nitelikli isgiicliniin yurti¢inde
istihdamini saglamaya yonelik tedbirler alinacaktir.

o Isgiiciiniin  etkinli§ini artirmak amaciyla bir  kontrol ve
sertifikalandirma sistemi kurulacaktir.
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o AB’ye uyum ¢ercevesinde teknolojik gelismeye paralel olarak
isgiicliniin  niteliginin  artirilmas1  yoluyla istthdamin gelisme potansiyeli
giiclendirilecektir.

. Tarim sektoriindeki iicretsiz aile is¢ilerine yonelik istihdam saglayici
projeler gelistirilecektir.

. Calisma bigimlerinin yasal diizenlemeler yoluyla iilke sartlarina ve
uluslararas1 standartlara uygun hale getirilecek ve bu yolla istthdam artisi
saglanacaktir.

. ISKUR’un ¢agdas bir bigimde hizmet verebilmesi ve 6zel istihdam

biirolarinin kurulmasi i¢in gerekli hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

Tablo 3. ISKUR 2013 — 2017 Dénemi Stratejik Amaclar

AMAC 1 Isgiicii piyasasinin  ihtiyaglari
dogrultusunda  istihdam  hizmetlerini
cesitlendirmek ve ige yerlestirmede aktif
rol oynamak

AMAC 2 Isgiiciiniin istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik olarak
aktif isglici programlari uygulamak,
gelistirmek, yayginlagtirmak ve
etkinligini artirmak

AMAC 3 Issizligin sosyo-ekonomik
etkilerini  azaltmaya yonelik pasif
programlari etkin olarak yiirlitmek

AMAC 4 Isgiicii piyasasindaki gelisme ve
degismelere yon veren giicli  bir
kurumsal yap1 olusturmak

Kaynak: ISKUR, http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop
Tablo 3’de belirtilmis olan tiim amaclar1 6zetlemek gerekirse, tilkemizdeki

gen¢ niifus potansiyelinden yeterince yararlanilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki
gen¢ niifusun tiim yonleriyle bilgi birikimlerini gelistirmeleri gerekmektedir.
Tiirkiye'de isverenler iyi niteliklere ve becerilere sahip personel bulmakta zorluk
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cekmektedirler. Yani, emek arzinin kalitesi bakimindan Tiirkiye’de bir sikinti
yasanmaktadir. Bu noktada egitimin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Mesleki ve teknik
egitim alan lise 6grencileri i¢in staj imkanlar1 artirilmali ve tiim liselerde sosyal
faaliyet boliimlerinin, kiitiiphanelerin ve laboratuvarlarin sayilar1 artirilmalidir.
Ayrica egitim sistemi okul hayatindan is hayatina gecisi kolaylastiracak sekilde
planlanmalidir.
(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/esra_kabaklarlimurat_gur.pdf).

AB iilkelerinde giderek yaslanmakta olan niifusa karsilik iilkemizdeki geng
niifus ancak yeterli nitelik ve vasiflarin kazandirilmasi halinde iilkemiz igin avantaj
saglayabilir.

Issizlikle miicadele konusunda aktif istihdam politikalarinin ¢ok &nemli bir
parcast olan girisimcilik ruhunu gelistirebilmek adina, AB’deki iyi uygulamalar
incelenmeli, idari engeller kaldirilmali, kii¢iik isletmeler tarafindan talep edilen bilgi
ve egitim saglanmalidir. Kiigiik igletmeler finanse edilmeli, ek ig¢i aliminda idari
stire¢ kolaylastirilmali ve iktisadi olarak gelismemis bdlgelerde, istihdamdaki
bolgesel farkliliklar1 giderebilmek adina, girisimciligi destekleyici tedbirler

alinmalidir.

Tiirkiye’de kadinlarin istthdami AB iiyesi lilkelerle kiyaslandiginda oldukca
diisiiktiir ve ekonomik alanda etkisiz olan veya atil kapasiteye sahip olan kadinlarin
orani oldukca yliksektir. Kirsal alandan kentlere go¢, ekonominin istihdam
yaratamama Sorunu ve kadinlarin g¢alismasina iliskin mevcut kiiltiirel anlayis
kadmlarin diistiik istihdam oranlarin1 agiklamak i¢in kullanilan bazi nedenlerdir
(Dedeoglu, 2009: 42). Buna ragmen Tiirkiye, kadin ve erkeklerin firsat esitligi
acisindan dinamik bir siire¢ igerisinde bulunmaktadir. 2012 yilinda, yeni
olusturulmus olan is alanlarinin yaris1 kadinlar ic¢indir (Stiral, 2009: 308). Kadin
istthdamin1 artirict Onlemler alinmalidir. Enformel sektorde faaliyet gosteren
kadinlara yonelik mesleki egitim ve aktif istihdam politikalar1 konularindaki tedbirler
kadinlarin isgiiciine katihmini saglayacaktir. Isgiicii piyasasinin modernizasyonu ve
cocuk bakimi i¢in ebeveynlerin rizasini almak gibi diizenlemeler kadinlarin istihdam
artist icin ¢ok 6nemlidir. Ozellikle kirsal alanlarda kadmlarin egitimi desteklenmeli
ve istthdama déhil edilmeleri saglanmalidir. Bu yolla tarimsal {iretimin gelisimine
katkida bulunulabilir. Buna ek olarak, okuma yazma bilmeyen kadinlara yonelik
kampanyalar organize edilmelidir.
(http://www.ikg.gov.tr/Projeler/Projeler_Detay/tabid/313/TablD/313/languagef/tr-
TR/Articleld/53/Kadn-Istihdamnn-Desteklenmesi-Operasyonu-1.aspx).

Pasif iggiicii piyasasi programlarint uygulayabilmek i¢in, sosyal giivenlikteki
sorunlar analiz edilmeli ve sosyal giivenlik sistemi yeniden yapilandirilmalidir.
Sosyal giivenligin gelisimi i¢in en onemli faktorlerden birinin sendikal orgiitlenme
olmasindan otiiri, bu alandaki sorunlar asilmak zorundadir. Sosyal sigortalar ve
sosyal yardim bir biitlin olarak algilanmalidir. Kuskusuz ki sosyal giivenlik igsizlikle
miicadele ve istihdam politikalar1 ile desteklenmeli ve kayit dis1 istihdam kontrol
altina alinmalidir (Gokbayrak, 2010: 159).
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Insana yatinm yapilmali ve hayat boyu 6grenme desteklenmelidir. Gerekli
nitelik ve 0Ozellikleri kazanmis olan isgiicii, uluslararasi rekabette ¢ok Onemli
avantajlara sahip olabilir. Kamudan, 6zel sektérden; sosyal ve bireysel taraflarin
katilim saglayacag etkili egitim politikalar1 gelistirilmelidir ve bu politikalar acilen
hayata gecirilmelidir. Kamusal, insan sermayesine yonelik ve hayat boyu 6grenmeyi
tesvik edici harcamalar artirilmalidir.
(http://www.hayatboyuogrenme.gov.tr/images/yukleme/hbo_strateji.pdf)

Yukarida belirtilen tiim bu politikalarin uygulanmasinda kilit role sahip olan
ISKUR'un AB iilkelerindeki kamu istihdam kurumlar1 gibi merkezi bir rol
oynayabilmesi i¢in, herkesin rahat bir sekilde ulasabilecegi, etkin bir iggiicli piyasasi
bilgi sistemi olusturulmalidir. T.C. Kalkinma Bakanligi, ISKUR ve TUIK gibi
kurumlar bagta olmak {izere is¢i, isveren ve meslek orgiitlerinin isbirligi ile gii¢lii bir
bilgi ve veri tabani olusturulmalidir. Bunun yani1 sira AB'deki koruyucu ve gelistirici
programlar ayrintili bir sekilde incelenip, bu programlar Tiirkiye'deki sartlara uygun
bir sekilde hayata gecirilmelidir
(http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_07/18111929 hbo_strateji_belgesi

2014 2018.pdf).

Tablo 4. Tiirkiye’de ssizlik Oranlari (%)

005 006 007 008 009 010 011 012 013 014
yili yili yilt yili yilt yili yili yilt yili yilt

9 1 0 3 1,1 1 4 9

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 27.05.2015.
Tablo 4’de 2005-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de issizlik oranlar1 verilmistir.
Buna gore tablo incelendiginde 2009 ve 2010 yillart haricinde Tiirkiye’de issizlik
oranlarinin % 10’un altinda oldugu gézlemlenmistir. 2009 ve 2010 yillarinda ¢ift
haneli igsizlik oranlarinin temel sebeblerinden birisi yasanan kiiresel krizdir.
Tablo 5. Tiirkiye’de 20-64 Yas Grubu Istihdam Oranlar (%)

A

2 4 4 4 4 4 4 2
006 007 008 009 010 011 012 013 014
yili yil yili yilt yili yilt yili yili yili

NY

8,2 8,2 8,4 7,8 0 2,2 2,8 3,4 3,2
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Kaynak:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language
=en&pcode=t2020 10

Tablo 5’de 2006-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 20-64 yas grubu istihdam
oranlar1 gosterilmistir. Gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip olan Tirkiye’de istihdam
orani AB ortalamasimin ¢ok altinda kalmistir. Bu nedenden 6tiirii, geng ve dinamik
bir niifusa sahip Tiirkiye’de istihdami tesvik edici politikalar uygulanarak AB
ortalamalarina erisilmeye calisilmalidir.

4. Sonug¢

Issizlik sorununun ¢dziimii ve gerekli istihdam politikalarinin olusturulmasi
icin gerek Tiirkiye’de gerekse Avrupa Birligi’nde biiyiik ¢aba sarf edilmektedir. Bu
calismada Tirkiye ve Avrupa Birligi’nde uygulanan issizlik ve istihdam
politikalarinin  etkinligine yénelik farkli bakis agilari incelenmistir. Ozellikle
Tiirkiye’de issizlik konusu yapisal bir nitelik tagimakta olup, lilkemizin demografik
ozellikleri issizlik sorununu derinlestirmektedir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin istihdam politikalar1 incelendiginde ise geng
istihdaminin, en stratejik unsuru olusturdugu goriilmektedir. Tirkiye ile AB
arasindaki bu konudaki temel fark ise, AB niifusunun yaslaniyor olmasina ragmen,
Tiirkiye niifusunun hala gen¢ olmasidir. Bu agidan Tiirkiye’nin geng istthdamina
yonelik aktif politikalara daha ¢ok ihtiyact oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ nin, bu
noktada, Avrupa Birligi’nin uygulamis oldugu geng istthdamina yonelik politikalari
iyi analiz etmesi biliyiik 6nem tasimaktadir. Bu agidan, ¢alisan geng¢ niifusun,
cocuklar ve yaslilardan olusan bagimli niifusa olan istiinliigiinii korumas1 ve duruma
2023 demografik firsat penceresinden bakilmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de ISKUR tarafindan hazirlanan 2013 — 2017 dénemi stratejik
amaglar1 igglicli piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda istihdam hizmetlerini
cesitlendirmeyi ve ise yerlestirmede aktif rol oynamayi, isgiiclinlin istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik olarak aktif isgilicli programlar1 gelistirmeyi,
yaygimlastirmay1 ve etkinligini artirmayi, isgiicli piyasasini etkin bir sekilde izlemeyi
ve degerlendirmeyi ve giiclii bir kurumsal yap1 olusturmayr icermektedir. Bu
amaglara ulasabilmek adma Tirkiye’nin genc¢ niifus potansiyelinden yeterince
yararlanmasi, mesleki ve teknik egitimin 6neminin kavranmasi ve okul hayatindan is
hayatina gecisi kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi gereklidir. Tiirkiye’yi belirlenen
amaglara ulastiracak olan insan giicline gerekli yatirnm yapilmali ve hayat boyu
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ogrenme desteklenmelidir. Ancak gerekli nitelik ve becerileri kazanmis bir geng
niifusun ileride avantaj teskil edebilecegi goz ard1 edilmemelidir.
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