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Ozet

Ozellikle kita Avrupast iilkelerinde ekonomi politikalar: tartismalarinin gébeginde yer
alan Refah Devleti, iktisadi, siyasal ve sosyal gelismelerin bir sonucu olarak 2. Diinya
Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmistiv. Fordist iiretim bigcimini temel alan Refah
Devletleri, toplumsal uzlasiyi da saglayarak savas sonrasi donemde gerek sosyal
gerekse de iktisadi a¢idan bagarili olmustur. Bu ¢alismada, temel ozelliklerine karsin
refah devleri uygulamalarimin farklilik gésterebildigi agiklanmaktadir. Calismada
ayni zamanda, refah devletlerinin nasil ortaya ¢iktigi ve iktisat teorisi a¢isindan
temelleri incelenmektedir.
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WELFARE STATE AS AN ECONOMIC SYSTEM
Abstract

Welfare State, which is located at the heart of the economic policy debates especially
in continental European countries, emerged after World War Il as consequences of
economic, politic and social developments. Based on Fordist production system,
Welfare States became successful in both economic and social sense by providing
social consensus. This study shows that despite the common features, Welfare States
may show different applications. In addition, this study examines the emergence of
welfare state and its economic-theoretical underpinnings.
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1. GIRIS

Refah Devletleri iktisadi ve siyasal alanda yasanan gelismelere bir cevap olarak ortaya
cikmustir. Iktisadi alanda Refah Devleti 2. Diinya Savasi’ndan yipranarak cikan
Avrupa iilkelerinin toparlanma arayislarina karsilik gelmektedir. Savas sonras1 Refah
Devleti’nde endiistri devrimi Fordist iiretim bigimiyle birleserek yiiksek ve istikrarl
bir biiylimeyi mimkiin kilmistir. Fordist iiretim bigimi Refah Devleti’nin iktisadi
temelini olusturmaktadir. Bu iiretim bi¢iminin temel 6zellikleri vasifsiz isgiiciiniin
yiiriiyen bant sisteminde daha hizli ¢alisarak verimliliginin artirilmasi, kitle {iretiminin
yapilmasi, bliyiik firma orgilitlenmelerinin ortaya ¢ikisi, yiiksek istthdam diizeyi ve
issizlik 6denekleriyle talep yaratilmasi ve rekabetin yurtici piyasa i¢in gecerli oldugu
kapali ekonomide diizenli bir biiyiime seviyesinin yakalanmasidir. Biiyiime, yogun
{iretim — yogun tiiketim dengesi saglanarak gergeklestirilmektedir. Iste devletin
iktisadi hayattaki rolii tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik iiretimi azami
seviyede tutmak, yani ulusal iiretimi sadece ekonominin teknik kapasite sinirlari
cergevesinde azamilestirmeye ¢alismak, yiiksek, sabit ve etkin bir talebi gerektirir. Bu
da, issizlik ya da hastalik donemlerinde bireylerin gelirlerini koruyabilecek bir sosyal
giivenlik sistemini iceren istikrar politikalarina isaret etmektedir. Bagka bir deyisle,
verimli ekonomiler etkin egitim, saglik, konut ve sosyal giivenlik politikalar
gerektirirler. Sosyal politikanin gereginden az sunulmasi, sanayi sermayesinin
verimliligini azaltarak, tiretim ve karin teknik agidan uygun miktarin altina diigmesine
neden olur (Kleinman, 2006: 163). Dolayisiyla bu ekonomik diizende devletin temel
islevi ekonomide arz-talep dengesinin saglanmasidir. Bu nedenle, doneme Keynezyen
iktisat politikalar1 damgasint  vurmustur. Bdylece devlet bir yandan emek
piyasasininda tam istihdam hedefine ulagmaya calisirken, bir yandan da Fordist
birikim siirecinin gerektirdigi yogun iiretim — yogun tiiketim dengesinin saglanmasina
katkida bulunmustur.

Siyasal planda ise Refah Devleti, mutlakiyet¢i devletin toplumsal miicadelelerle
(sendikal haklarin artmasi, oy hakkinin genellesmesi gibi) demokratik devlete
evrilmesidir. 20. yy’da parlamenter demokrasinin gelismesi ve oy hakkinin
genellesmesiyle emekei kesimin talepleri politikacilar i¢in Oncelikli hale gelmistir
(Rieger ve Leibfried, 2007: 125). Zira 1914’°e kadar ve biiyiik dl¢iide iki savas arasi
donem boyunca Refah Devleti’nin gelisiminde sosyal gii¢ler arasinda en belirgin olani
isci smifiyken, 1945 sonrasi donemde gerek sosyal sigortalar gerekse de sosyal
hizmetler 6denekleri biiyiiyen orta sinif i¢in yogun bir sekilde genisletilmistir. Bu, ya
gelir transfer programlarini ve kamu hizmetlerini evrensellestirerek ya da orta smif
Odeneklerini adim adim artirarak gerceklestirilmistir (Flora ve Heidenheimer, 1981:
29). Demokratik diizende devlet iilke igerisinde toplumsal birligi korumak icin
vatandaslarina asgari bir yagam standardi saglamis; egitim, saglik gibi temel hizmetleri
karsilamistir.
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Bu calisma Refah Devleti kavraminin nasil ortaya ¢iktigini ve iktisadi agidan ne
anlama geldigini ortaya koymayi amaglamaktadir. 2008 buhrani sonrasi yeniden
tartismalarin odagina yerlesen Refah Devleti’nin tarihsel gelisimi kendi gelecegine de
151k tutacaktir.

2. Refah Devleti Nedir?

fkinci Diinya Savasi’na kadar énemli reformlar yapildiysa da® esas olarak 1950’ler
sonrasi Refah Devleti’nin dogdugu kabul edilmektedir. Refah Devleti’nin olusumu
farkli bigimlerde yorumlanabilmektedir. Ramesh Mishra’ya gére ikinci Diinya Savast
sonrasinda tam istihdam ve Refah Devleti’nin iki tarafli olarak kabul edilmesi, is¢i
militarizmi ve sosyalist alternatif baglaminda goriilen laissez-faire kapitalizmini
mesrulagtirma problemlerini yansitmaktadir (Mishra, 1996: 326). Pierre Rosanvallon
ise Refah Devleti’ni ‘klasik’ koruyucu devletin derinlestirilmesi, dolayisiyla da bir
uzantisi olarak tanimlamaktadir. Koruyucu devlet, yasamin siirdiiriilmesinin garanti
edilmesine (fiziksel yasamin korunmasi), Refah Devleti’yse tiim vatandaglar igin
asgari bir bollugun garanti edilmesine karsilik gelir. Koruyucu devletin varliginda
birey —ve dolayisiyla devlet- sinirlandirilmistir, 6rnegin yardim ve bagis islevleri ister
din, ister lonca, isterse komiin baglantili olsun geleneksel dayanisma ve toplumsallik
bicimlerinde gerceklestirilir. Koruyucu Devlet birey ortaya c¢iktigi anda Refah
Devleti’ne doniisiir (Rosanvallon, 2004: 42).

Refah Devleti’nin amaci calisma saatleri, saglik, is glivenligi gibi diizenlemelerle
calisanlart korumak ve refah harcamalari yoluyla gelir kayiplarina ugrayanlara,
igsizlige, hastaliklara, emeklilige karsi bir sigorta hizmeti saglamaktir (Gatti ve Glyn,
2006: 301). Daha detayli bigimde bu amaglar soyle siralanabilir (Barr, 2004: 10):

Makro Etkinlik: GSYIH nin etkin bir payr Refah Devleti kurumlarinin tiimiine tahsis
edilmelidir.

Mikro Etkinlik: Toplam Refah Devleti kaynaklarini ¢esitli nakit ddenekleri, tibbi
tedaviler, egitim harcamalar1 gibi alanlar arasinda etkin bicimde dagitacak politikalar
uygulanmalidir.

Tesvikler: Kurumlar kamu tarafindan finanse edilirken, bu finansman ve 6deneklerin
yapist emek arzi, istihdam ve tasarruflar iizerindeki olumsuz etkileri minimize
etmelidir.

! Ingiltere’de 1908’de Yashilara Yardim Yasast’yla diiskiin yaslilar igin bir yurt sistemi kurulmus,
ardindan 1911°de hastalik ve igsizlik sigortalar1 hayata gecirilmistir. Almanya’da alt1 yil icerisinde
cikarilan ii¢ yasayla, (1883 tarihli Hastalik Sigortasi, 1884 tarihli Is Kazalar1 Sigortasi ve 1889 tarihli
Yaslilik-Malulliik Sigortas1 yasalart) zorunlu sigorta ve emeklilik sistemi kurumsallagmistir. Fransa’da
ise 1898 yilinda Is Kazalar1 Hakkinda Yasa, 1910°da Is¢i ve K&ylii Emekliligi Hakkinda Yasa, 1930’da
Sosyal Sigortalara Dair Yasa ve 1932°de Aile Yardimina Dair Yasa onaylanmus, igsizlik sigortas1 ancak
1958°de ¢ikarilabilmistir (Rosanvallon, 2004: 119-132).
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. Yoksulluk Yardimi: Higbir insan asgari bir yagsam standardinin altina diismemelidir.
Boylece yoksulluk 6nlenmek ya da hafifletilmek istenmektedir.

Sigorta: Hi¢ kimse yasam standardinda beklenmeyen ve kabul edilemeyecek bir diisiis
yasamamalidir. Pek cok issizlik ve saglik 6demeleri bu amaca yonelik bir sigorta
ozelligi tasimaktadir.

Tiiketim Diizlestirmesi: Kurumlar insanlarin tiiketimlerini tiim yasamlari boyunca
tahsis etmelerine olanak vermelidir.

Sayginlik: Nakit para 6denekleri ve saglik hizmetleri bireylerin toplum ig¢indeki
sayginliklarini koruyacak sekilde yapilmalidir.

Sosyal Dayanigsma: Nakit para 6denekleri ve saglik hizmetleri sosyal dayanismayi
tesvik etmelidir. Emeklilik maaslar1 ve tibbi hizmetler buna 6rnek olarak verilebilir.

Aslinda Refah Devletleri heniiz 19. yy sonlarinda baglayan sosyal haklarin
genislemesinden ¢ok daha fazlasi anlamina gelmektedir. Demokratiklesme ve birey
olma bilincinin yerlesmesiyle Refah Devleti, vatandaslarinin insani diizeyde bir yasam
standardina sahip olmasindan sorumlu konuma gelmistir. Sosyal yardim politikalar1 2.
Diinya Savasi’ndan sonra yapisal anlamda degiserek acil durumlara kars: ikincil bir
mekanizmadan, kazanilan yasam standardini korumaya yonelik ¢ok yonlii bir yapiya
doniigmiistiir. Sosyal politika daha yogun ve genis bi¢imde degistirilmis, beseri
sermayenin gelistirilmesi i¢in kullanilmistir (Rieger ve Leibfried, 2007: 127). Sadece
issizlik 6denekleri, emeklilik maaslar1 degil, saglik ve egitim alaninda da devlet onemli
rol listlenmistir.

Ozetle, Refah Devleti vatandaslarina belli bir seviyede gelir saglayarak onlarin saygin
bir yasam siirdiirmelerini saglamayi amaglamaktadir. Martin Hewitt ve Martin
Powel’a gore Refah Devleti’nin en 6nemli 6zelligi ayn1 zamanda 2. Diinya Savasi
sonrast uzlasinin da bir ifadesi olan, ulusal bir “minumum?”a sahip olmasidir. Bu ulusal
minumum devlet refahinin ¢ekirdegini olusturur, sosyal giivenligin ve birer hak olan
egitim ve sagligin tedarik edilmesini ve insanlari bu minimumun altinda diigmemesini
garanti eder (Powell ve Hewit, 1998: 4). Boylece iilke i¢cinde sosyal birligi saglamay1
amaclamaktadir. Bu amaca ulagsmak icin Refah Devleti biitiin giiclinii ulusal
ekonomide tam istihdam seviyesini elde etmeye odaklamis ve diger alanlardaki
miidahalelerini ve politikalarin1 bu amacini miimkiin olabildigince desteklemek i¢in
kullanmistir (Jessop, 2002: 76).

Tiim bu tanimlamalara ve belirtilen ortak amaclarina ragmen gergek diinyada tek tip
bir Refah Devleti’nin var oldugunu sdyleyemeyiz. Bu nedenle yazinda Refah
Devletlerini  siniflandirmaya yonelik pek c¢ok calisma bulunmaktadir. Bu
simiflandirmalar arasinda en kokli olan1 Harold Wilensky ve Charles Lebeaux’un
kurumsal — kalint1 Refah Devleti ayrimidir. Kurumsal Refah Devleti vatandaslarinin
refahindan besikten mezara kadar sorumludur. Kamu hizmetleri gelir aragtirmasindan
bagimsiz olarak saglanir, yani kapsam evrenseldir. Saglanan ddeneklerin gesitliligi
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boldur ve kamu hizmetleri elde etme noktasinda iicretsizdir. Ote yandan Kalint1 Refah
Devleti sinirl1 ama 6nemli bir role sahiptir. Onemli olan nokta kendilerine ve ailelerine
hastalik, issizlik, yaslilik gibi durumlarda destekleyecek tasarruf, yatirrm ve o6zel
sigorta gibi Onlemleri alabilecek giiclii bireylere sahip olmaktir. Giiglii bireyler
ailelerinin ve kendi refahlarindan sorumlu olduklarina gore, devlet diger kaynaklar
yetersiz kaldiginda en son care olarak ortaya c¢ikar ve gecimlik diizeyde refah
hizmetleri ve nakit ddenekler sunar. Daha da 6nemlisi, bu hizmetlere uygunluk gelir
arastirmasiyla belirlenir (Porket, 1998: 109).

Bir baska smiflandirma Gosta Esping-Andersen’in liberal, korporatist ve sosyal
demokrat Refah Devletleri arasinda yaptigi ayrimdir (Esping-Andersen, 1990). Liberal
Refah Devletleri’'nde piyasanin hareket alani olabildigince genis tutulmaya
calisilmistir. Devlet tarafindan sunulan 6denekler 1limli diizeylerdedir ve yalnizca
yoksullari, devlete muhta¢ durumda olanlar1 kapsar. Anglo-Saxon gelenegine sahip bu
iilkelerde diisiik sosyal transferler, kamu hizmetlerinde diisiik istihdam, is¢i basina
yiiksek caligma saatleri, diisiik emek tazminati ve bireyler arasinda yiiksek yoksulluk
s6z konusudur (Navarro, 2004: 137) ve negatif gelir vergisi uygulamalariyla fakirlere
ve diisiik ticretli isgilere asgari bir gelir saglanmaktadir (Esping-Andersen, 2007: 53).

Kita Avrupasi iilkeleri korporatist gruba dahildir. Bu grupta en dikkat ¢ekici 6zellik
aile kurumunun toplumdaki yeridir. Her ailede aile reisinin, yani erkegin is sahibi
olmas1 esastir. Geleneksel aile yapisimin hiikkiim siirdiigli  korporatist Refah
Devletleri’nde aile 6denekleri anneligi tesvik etmektedir. Temel varsayim sudur ki;
aile lyeleri calisan aile reisine bagimhidir ve anne genellikle ev i¢i bakindan
sorumludur. Dolayisiyla, vergi politikalari ¢alisan anneleri cezalandirir niteliktedir ve
aileye yonelik sosyal hizmetler olduk¢a az gelismis diizeydedir (Esping-Andersen,
1996: 18).

Iskandinav iilkeleri Sosyal Demokrat Refah Devleti sinifina girmektedir. Korporatist
ilkelerden en Onemli farki kadin istthdaminin oldukga yiiksek olmasidir. Emek
piyasasindaki bu diizenleme devletin ¢ocuk, yashh ve yardima muhta¢ olanlara
dogrudan bakim hizmeti saglamasiyla gerceklesmektedir. Boylece devlet kadinlarin
emek piyasasina dahil olmasini tesvik etmektedir. Sosyal Demokrat Refah Devletleri,
Liberal Refah Devletleri gibi ihtiyag¢ sahiplerine asgari bir gelir saglamaktan ziyade,
en yiiksek standartta esitlik saglamay1 amaglar.

3. REFAH DEVLETI’NIN EKONOMIiK TEMELLERI
Liberal kapitalist ekonomilerde ‘Goriinmez EI’ vasitasiyla iktisadi aktorler (6zel
firmalar ve hane halklar1) arasindaki ekonomik iliskiler diizenlenir. Hane halklari

piyasadaki fiyatlar1 sinyal olarak alirlar ve fayda maksimizasyonu yapacak sekilde
tercihlerini belirlerler. Diger yandan 6zel firmalar kar motivasyonuyla hareket ederken

58



Yrd. Dog. Dr. Tolga Aksoy

yalnizca efektif talebi karsilamazlar, ayn1 zamanda, yurti¢ci ve yurtdisi rekabet
karsisinda yenilik¢i ve etkinlerdir (Porket, 1998: 43). Bu sistemde devletin rolii
siirlidir. Devlet sadece sistemin isleyebilmesi i¢in gerekli olan istikrar1 saglamakla
gorevlidir. Temel giivenlik, adalet hizmetleri saglanmali, 6zel miilkiyet ve rekabet gibi
kapitalist sistemin 6nemli kurumlar1 koruma altinda olmalidir. Dolayistyla minimalist
devlet anlayist s6z konusudur.

Ancak, 19. yy sonu ve 20. yy basi deneyimler devletlerin ¢esitli bigimlerde ekonomiye
miidahale etmesini gerektirmistir. Savaslarin olumsuz etkileri, toplumsal siniflar
arasinda siddetlenen miicadeleler ve artan sosyal adaletsizlikler liberal kapitalizmin
sorgulanmasina neden olmustur. Bununla birlikte, 1929 buhrani yaygin, derin ve
stireklilik gosterip yapisal nedenlerden dogdugu anlasildik¢a; dengenin kendiliginden
saglanamayacagi, olagan kosullara donmek igin devletin bazi miidahalelerde
bulunmasi ve yeni ekonomik politikalar saptamasi geregine inanilmistir (Talas, 1999:
132).

Miidahaleci kapitalizm olarak adlandirilan yeni ekonomik sistemin ortaya cikisinda,
1929 Diinya Buhrani kadar ayn1 donemde SSCB’nin planli ekonomiyle sagladig:
yiiksek biiylime de etkili olmustur. Kapitalizme alternatif olan sosyalizmin basarisi ve
kapitalist sistemin basarisizliginin ayn1 konjonktiire denk gelmesi, kapitalist {ilkeleri
sistemlerini gozden gecirmeye itmistir. Ancak diisiinsel acidan miidahaleci
kapitalizme hayat veren sey Keynezyen iktisattir. Para, toplam talep ve belirsizligin
roliine 6zel vurgu yapan Keynes birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsinler’ci kapitalizme
karst c¢ikmistir. Ekonomide tam istthdam istisnai, eksik istthdam ise genel bir
durumdur. Dolayisiyla devlet tam istthdamin saglanmasi i¢in ekonomiye miidahale
etmelidir. Ekonomide etkin kaynak kullaniminin saglanmasi, biiytime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi, adil bir gelir ve servet dagilimi1 ve ekonomik istikrar i¢in devlet
toplam talep iizerinde yonlendirici kararlar almalidir (Olmezogullari, 1999: 83). iste
asagida siralanan ‘piyasa basarisizliklar’ bu yonlendirici kararlarin gerekgesini
olustururlar.

Duissallik; ekonomide bir iktisadi aktoriin davranist bagka bir aktdr lizerinde fayda ya
da maliyete neden oldugu takdirde ortaya ¢ikar. Baska bir deyisle, bir faaliyetin ticlincti
kisilere bedeli 6denmeyen bir fayda saglamasi (pozitif digsal ekonomi), ya da tazmin
edilmeyen bir zarar yiiklemesi (negatif dissal ekonomi) dir (Olmezogullari, 1999: 89).
Bu durumda bu faaliyetlerin iiretimi piyasaya birakildiginda optimal olmayan bir
sonug¢ ortaya cikacaktir. Ciinkii digsal bir maliyet var oldugu takdirde, piyasay1
temizleyen ¢ikt1 diizeyi genellikle etkin diizeyin {izerinde, digsal bir fayda varoldugu
takdirde ise etkin ¢ikt1 diizeyinin altinda olmaktadir (Barr, 2004: 75).

Kamusal Mallar; tiiketiminde rekabetin olmamasi ve dislanamazlik 6zelligi
gostermektedirler. Kamusal mallar bir kere iiretildikten sonra bir bireyin tiiketmesi
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digerlerinin tiikketmesine engel olusturmaz. Dolayisiyla bu tiir mallarin bedellerinin
Odetilmesinde bedavacilik (free-rider) problemi ortaya cikmaktadir. Tiiketimde
rekabetin olmamasi ise herhangi bir bireyin tiikketiminin digerlerinin tiikketebilecegi
miktar1 etkileyememesi anlamina gelir. Yani her ilave kullanicinin marjinal maliyeti
0’a esittir (Barr, 2004: 74). Bu 6zellikleri nedeniyle kamusal mallarin piyasa tarafindan
iretilmesi etkin degildir.

Olcek Ekonomileri; iiretim diizeyi arttikga maliyetin azalmas1 anlamina gelir. Biiyiik
firmalar zaman igerisinde maliyet avantajlarini kullanarak kiigiik firmalar1 piyasa
disina itebilirler. Boylece, piyasada oligopollesme, monopollesme gibi sosyal refah
acisindan optimal olmayan bir sonug ortaya ¢ikar.

Eksik Bilgi; hipotetik tam rekabet piyasasinin 6zelliklerinden bir tanesi tam bilgidir.
Tam bilgi durumunda piyasada tek fiyat olacaktir. Ciinkii daha yiiksek bir fiyatin
olmas1 durumunda iktisadi aktdrler o mali tercih etmeyeceklerdir. Ote yandan hig
kimse malin1 piyasada daha diisiik bir fiyattan satmaya yanasmayacaktir. Oysaki
gercek hayatta eksik bilgi s6z konusudur. Iktisadi aktdrlerin tam bilgiye sahip olmasi
teknik olarak da miimkiin degildir, ¢linkii islem maliyetleri vardir, bilgiyi elde etmenin
bir bedeli vardir. Bu da piyasada etkinligi 6nleyen bir bagka mekanizmadir.

4. SONUC

Refah Devleti kavrami 19. Yiizyil sonunda genisleyen sosyal haklarin sistemli bir hale
gelerek kurumsallagmasi anlamina gelmektedir. Bilingli bir tercih olarak bu
kurumsallagsma, 2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinde gerek toplumsal
adaleti saglamis gerekse de ekonomik biiylimeyi hizlandirarak savasin yaralarinin
saritlmasina katkida bulunmustur. Bu anlamda refah devleti, cesitli iktisadi
kurumlartyla ekonomik ve sosyal agidan basarili olmustur.

Bu calismada Refah Devletlerinin nasil ortaya ciktigi, uygulama farkliliklart ve
iktisadi acidan temelleri ele alinmistir. Refah Devletlerinin ekonomik ve sosyal
gelismelere verilen tepkiler sonucu ortaya ¢iktigy, tilkelerin kendilerine 6zgii yapilari
ve tercihleri sebebiyle Refah Devleti uygulamalarin farklilik gosterdigi ve piyasa
basarisizliklarinin ekonomik agidan Refah Devleti kavramimnin teorik altyapisini
olusturdugu sonucuna varilmaistir.
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