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IS VE YAPI DENETIM YASALARININ IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
ACISINDAN BUTUNLESIK INCELENMESI

S. Umit DIKMEN!, Rifat AKBIYIKLI?, Osman AYTEKIN®, Selim BARADAN*

OZET : Is saghg ve giivenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin ana hedefi, genelde basta insaat
sektorii olmak iizere iy giivenligi performansint gelistirmek ve is aktivitelerinin daha saglhkl ve kazasiz
olarak siirdiiriilmesini saglamaktir. Bu baglamda, 2003 yihnda yiiriirlige giren 4857 sayili Is Yasasinin
temel hedeflerinden birisi tim sektorlerde iy kazalarmmin ve kazalara bagh kayiplarin en aza
indirilmesidir. Diger yandan, 2001 yilinda yiiriirliige giren 4708 sayili Yapt Denetim Yasasi temel olarak
saglam, kaliteli ve saglikli yapilar tiretilmesini hedeflemektedir. Bu ¢alismanin amaci, is saghgi ve
givenligi konusunda iki yasanin biitiinlesik bir incelemesinin yapilmasidir.
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INTEGRATED EVALUATION OF LABOR AND CONSTRUCTION
SUPERVISION LAWS WITH RESPECT TO
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

ABSTRACT : The main aim of the laws and regulations in occupational health and safety is to increase
the occupational safety performance and to assure the healthy and accident free conductance of the
activities, especially in the construction sector. In this respect, one of the main targets of the labor law,
numbered 4857, that got in force in 2003 was to decrease the occupational accidents and the related
losses to a minimum in all the sectors. On the other hand, the construction supervision law, numbered
4708, got in force in 2001 principally aims for the production of robust, good quality and healthy
buildings. The objective of this study is an integrated evaluation of both laws with respect to occupational
health and safety.

KEYWORDS : Construction Sector, Occupational Health and Safety, Labor Law, Construction
Supervision Law.
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L GIRIS

Insaat sektérii, tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de tehlikeli is kollar1 arasindadir. ILO (International
Labour Organization) verilerine gore, gelismis iilkelerde insaat iscileri diger sektorlerde calisan isgilere
oranla 3 - 4 kat, gelismekte olan {ilkelerde ise 6 kat’a kadar varan daha fazla kazaya ugrama riski
tagimaktadirlar [1]. Sektoérde yasanan kazalar sonucunda her yil ¢ok sayida yaralanma veya can kaybi
vakalar1 yasanmaktadir. Cizelge 1°de, 1992 — 2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki tiim sektorlerde ve insaat
sektoriinde gergeklesen kazalara ait Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) (2008 yilindan itibaren Sosyal

Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerinden elde edilen verilerin bir 6zeti verilmistir [2, 3].

Cizelge 1. 1992 — 2009 ydlar is kazalart.

Tiim kazalar Siirekli is gérememezlik Oliim
Tim Ingaat Tim Insaat Tim Ingaat
Sektorler Sektorii Sektorler Sektorii Sektorler Sektorii
Yillar Adet Adet | Oran % Adet Adet | Oran % Adet Adet | Oran %
1992 139.414 | 22.863 16,4% 3453 [ 590 17,1% 1.776 | 559 [ 31,5%
1993 109.563 | 17.535 16,0% 3.943 | 556 14,1% 1.516 | 464 | 30,6%
1994 92.087 | 13.991 15,2% 3209 | 480 15,0% 1.191 | 421 35,3%
1995 87.960 | 12.809 14,6% 2.990 | 488 16,3% 919 | 348 | 37,9%
1996 86.807 | 11.784 13.6% 3240 | 453 14,0% 1492 | 555 | 37.2%
1997 98.318 | 14.703 15,0% 4375 | 559 12,8% 1.473 | 437 [ 29,7%
1998 91.895 | 12.355 13,4% 3850 | 613 15,9% 1.252 | 380 | 30,4%
1999 77.955 | 10.278 13,2% 3407 | 721 | 212% 1.333 | 407 | 30,5%
2000 74.847 | 7.845 10,5% 1.818 | 399 | 21,9% 1.173 | 379 | 32,3%
2001 72.367 | 8.459 11,7% 2.180 | 517 | 23, 7% 1.008 | 341 33,8%
2002 72.344 | 7.982 11,0% 2.087 | 446 | 21,4% 878 | 319 | 36,3%
2003 76.668 | 8.198 10,7% 1.596 | 356 | 22,3% 811 | 274 | 33,8%
2004 83.830 | 8.106 9,7% 1.693 | 349 | 20,6% 843 | 263 | 31,2%
2005 73.923 | 6.480 8,8% 1.639 | 324 19,8% 1.096 | 290 | 26,5%
2006 79.027 | 7.143 9,0% 2.267 | 428 18,9% 1.601 | 397 | 24,8%
2007 80.602 | 7.615 9,4% 1.956 | 364 18,6% 1.044 | 359 [ 34,4%
2008 72.963 | 5.574 7,6% 1.694 | 373 | 22,0% 866 | 297 | 34,3%
2009 64.316 | 7.303 11,4% 1.885 | 284 15,1% 1.171 156 13,3%
Ortalama 85.271 | 10.612 12,1% 2.627 | 461 18,4% 1.191 | 369 | 31,3%

Cizelge 1°deki 18 yillik donemin verileri kullanilarak hesap yapildiginda, insaat sektoriinde yasanan
toplam kazalar, 6limli kazalar ve is géorememezlikle sonuglanan kazalarin tiim sektorlerdeki toplamlarin

sirastyla % 9,4, % 19,4 ve % 26,7’sine kars1 geldigi goriilmektedir. Cizelgedeki verilere gore tim
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sektorlerde is kazalari sayisinda bir gerileme gozlense de, ingaat sektoriinde olim ve siirekli is
gorememezlik ile sonuglanan kazalarin diger sektorlerde meydana gelen kazalara oranla birkag istisna
hari¢ yerini korumaktadir. Bu noktada vurgulanmasi gereken aci bir gergek ise bu istatistiklerin maalesef
gercegi tam olarak yansitmadigidir. Ornegin, 6liimle sonuclanan kazalara ait sayilarin oldukca sthhatli
olmasina karsin pek ¢ok yaralanmali kaza yasal hiikiimlere ragmen kayitdis1 kalabilmektedir. Fakat konu
ile ilgili mevcut istatistikler her ne kadar yeterli ve saglikli degilse de mevcut durumdaki sayilarin ne
derece endise verici oldugu agiktir.

Calisma hayatinda, calisan — isveren iliskilerini ve ISG konusuda dahil olmak iizere ¢alisma ortamini
diizenleyen ve 30 yili askin siiredir yiiriirliikte olup artik giincelligini bir hayli yitirmis olan 1475 sayili
yasanin giincellestirilmesi de amaglanarak, 4857 Sayili “Is Yasasi” 22/05/2003 tarihinde yaymlanarak
yiiriirliige girmistir [4, 5]. Yeni yasada is sagligi ve giivenligi (ISG) konusu gegmisteki yasa ve
uygulamalara nazaran daha kapsamli sekilde ele alinmistir. Bu baglamda yasanin temel amaglarindan
birisi is kazalarinin en aza indirilmesi hedefiyle Avrupa Birligi normlarinda bir ISG diizenleme ve
denetim mekanizmasinin olusturulmasi olmustur.

Ayrica, ingaat sektori ile ilgili olarak, Diinyada ve Tiirkiye’de olan bu yiiksek kaza oranlarini da dikkate
alarak ingaat isleri Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca, 2009 yilinda ¢ikartilan ve halen yiiriirliikte
olan “Is Saghig1 ve Giivenligine Iliskin Tehlike Siniflar1” tebligine gore “cok tehlikeli” sinifina giren is
kollar1 arasinda siralanmistir [6].

Diger yandan, Tiirk insaat sektdriiniin temel sorunlardan bir digeri ise kalite sorunudur. Denetimsiz ve
yetersiz miihendislik hizmeti alarak olusmus olan yapi stogu nedeniyle 1999 Golcik ve Kaynash
depremlerinde ¢ok sayida yapi yikilmig veya kullanilamaz hale gelmistir. Sonucta, 7,5 biiytikliiglindeki
Golciik depreminde 20.000°nin {izerinde can kaybi yasanmis ve maddi zararlar 20 milyar ABD Dolarmin
iizerinde olmustur [7].

Ardisik olarak 3 ay arayla gerceklesen bu iki depremdeki can ve mal kayiplarina bir anlamda tepki olarak
yap1 kalitesinin arttirilmast amaciyla 03/02/2000 tarihinde 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda KHK
¢ikartilmig ancak kararname uygulamada g¢ikan sikintilarin agilmasinda yetersiz kalmigtir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu kararnameyi iptal etmesinden sonra 13/07/2001°de 4708 sayili Yap1 Denetim Yasasi
yiriirlige girmistir [8]. Yasanin temel amaci yapilarin, 6zel sektdrce olusturulacak bagimsiz uzman
denetim kuruluslarinca denetlenmesini gergeklestirmek ve bu vasita ile kaliteli ve dayanikli yapilarin
insasin1 saglamaktir. Yasada bu kuruluslarin denetiminin kamu adina Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig
tarafindan yapilmasi hedeflenmistir. Yasa ayrica denetim kuruluslarina ingaatta kalitenin saglanmasinin
yanisira iiretilen yapilarda ISG’nin saglanmasina yonelik gorevler de yiiklemistir.

Bu calismada amaglanan, her iki yasada da bulunan ISG’ ye ait hiikiimlerin biitiinlesik bir incelemesinin

yapilarak konuya olan etkilerinin ve olasi katkilarinin incelenmesidir. Bu baglamda Yap: Denetim
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kuruluslarmin konuyu iliskin halihazirdaki yaklagimlarini tespit etmek amaciyla istanbul, Ankara, [zmir

ve Sakarya’da toplam 25 firmay1 kapsayan bir anket ¢alismasi yapilmustir.

II. 4857 SAYILI i§ YASASI

4857 Sayili Is Yasasi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren is saghigi ve giivenligini ilgilendiren konu ve
amaglarma yonelik 6nemli giindem maddelerini de icermis ve vurgulamustir. izleyen bashk ve
aciklamalar da bu énemi vurgulanan ISG ile ilgili maddelerin insaat sektorii ile ilgili ve iliskili olan

hususlarini belirtmekte ve degerlendirmektedir.

I1.1. Yasadaki ISG ile ilgili Maddeler
Yasa is hayatinin temel prensiplerini diizenlemenin yanisira sagliklt ve giivenli ig ortamlarinin tesis
edilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda yasanin 5°nci béliimiinde yer alan iSG ile ilgili ve insaat
sektorii icin 6nemli olan maddeleri asagidaki gibi siralayabiliriz;
o s yerlerinde isverenin ve iscilerin is saghg ve giivenliginin saglanmasi amaciyla uymak zorunda
olduklart yiikiimliiliigiin tanimlanmas: (Madde 77)
®  Saghk Bakanlhigimin goriisiinii alarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi isyerlerinde is
saghgi ve giivenligi onlemlerinin alinmast amaciyla tiiziik ve yénetmelikler ¢ikariimast (Madde
78)
o [s yerlerinin Bakanhk¢a teftisi ve isin durdurulmasi veya kapatilmas: (Madde 79)
o [s saghg ve giivenligi kurulu bulundurulmas: (Madde 80)
o [y saghg ve giivenligi hizmetlerinin isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve ortak saghk ve giivenlik
birimi tarafindan yiiriitiilmesi (Madde 81)
o [ssaghg ve giivenligi konusunda is¢ilerin igvereninden isteyebilecekleri talepler (Madde 83).

IL.2. ISG ile ilgili Maddelerin Insaat Sektirii Yoniinden incelenmesi

Tiirkiye’de insaatlarda olan kazalarmn ciddi bir miktarinin ¢esitli nedenlerle kayit dis1 kaldig1 yukarida da
bahsedildigi lizere maalesef bilinen bir gercektir. Bu baglamda yasa madde 77°de kazalarin 2 i giinii
icerisinde bolge calisma miidiirligiine bildirilmesini sart kosmaktadir. Bdylece yasada kaza
istatistiklerinin daha saglikli ve giivenilir hale gelmesi hedeflenmistir. Diger yandan, her ne kadar, Madde
105°de, Madde 77°de ki “Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykirilik” halinde 1,000 TL ceza
kesilecegi ongoriilmiisse de adli takip gerektirmeyen vakalarin bildirilmedigi bir gergektir. Adli takip

gerektirmeyen veya adli takibe ugramayan kazalarin ilgili makamlara bildirilmemesinde insaat
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sektoriinde azimsanamayacak miktarda olan kayit dis1 ve sigortasiz isci ¢alistirilmasinin etkisinin oldugu
da bir gercektir.

Madde 78 ile makine, ara¢ gerec¢ kullanan bazi kisilerin korunmasi amaciyla yonetmelik ¢ikarma yetkisi
CSGB’ye verilirken ¢ok énemli bir konu olan bu makine, ara¢ ve gereclerin ne gibi emniyet sistemleri
icerecegi konusunun bagka yasa veya yonetmelik veya standartlara birakildigi anlagilmaktadir. Ne yazik
ki, Tiirkiye’de insaat makine, arag, gere¢c ve ekipmanlan ile ilgili son yillarda ¢ok sayida sartname,
yonetmelik ve/veya standart yaymlanmis olsa da, sektérde bunlarin hakkinda yeterli bilgi birikimi ve
kullanim aliskanligi yoktur. Ornegin, insaat is iskeleleri ile ilgili Tiirk Standartlar Enstitiisii’nce
yayinlanmis olan standartlar mevcut ise de bu standartlara uygun iskele kullanimi yok gibidir. Istanbul’da
2010 yilinda 104 santiye ziyaret edilerek yiiz yiize yapilmis olan bir anket ¢alismasinda, ziyaret edilen
santiyelerin hi¢ birinde bu standartlara uygun iskeleye rastlanmamustir [9]. Diger taraftan, yasanin bu
maddesine baghi olarak CSGB tarafindan ¢ikarilmis olan “Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik
Yonetmeligi’nde ise makine ve ekipman i¢in sadece “iyi ¢calisir durumda” olmasi ibaresi vardir. Fakat bu
ibareden ne kastedildigi ise agikca belirtilmemistir. Trafige cikmayan miiteharrik makineler veya
kaldirma araglari igin herhangi bir periyodik muayene veya sertifikalandirma sistemi yoktur.

Madde 79°da insaat sektoriinii ilgilendiren en 6nemli nokta “yasam ig¢in tehlikeli” ibaresinin tarifinin
yapilmamis olmasidir. Elbette bu tarifin yasanin i¢inde yapilmis olmasi beklenemez ama bu ibarenin tarifi
mevcut yonetmelik ve standartlarda da hangi durumlarin yagam tehlikesi olusturacagi veya hangi islerde
yasam tehlikesini onleyici ne gibi dnlemler alinmasi gerektigini belirten kapsaml tarifler ya yoktur ya
yetersizdir veya sektorce uygulanmamaktadir. Ayrica her ne kadar biirokratik bir islem olarak goziikse de
bolge miidiiriiniin kurulacak komisyonda olmasi bolge miidiiriiniin is yiikiinii ciddi sekilde arttiracak
yonde olan bir yaklagimdir. Diger 6nemli bir nokta ise is¢i temsilcisinin se¢imidir. Bu konu yasada agik
birakilmigtir. Bu baglamda, 6rnegin maddede bahsi gecen tehlikeli durumun kazi calismalar1 veya
patlatici kullanimui ile ilgili olmasi halinde ve segilen is¢i temsilcisi de kalip ustasi oldugu takdirde, is¢i
temsilcisinden komisyon g¢aligsmalarina saglamasi beklenen fayda biiyiik olasilikla gergeklesmeyecektir.
Bu yiizden isyerinin kapatilmasi konusunda biirokrasinin biraz daha azaltilarak is miifettislerine biraz
daha serbestlik taninmasi bu uygulamanin daha sik gergeklesmesini saglayacak ve dolayisiyla isverenlerin
is saglig1 ve glivenligini saglamada daha titizlikle davranmasina neden olacaktir.

Is saghgi ve giivenligi kurulu siiphesiz isyerlerinde is giivenligini saglama konusunda atilacak &nemli
adimlardan bir tanesidir (Madde 80). Ancak, boyle kurullarin kurulmasi ig giivenligi kiiltiiriiniin
anlagilmasi ve oturmasindan sonra gerceklesecek bir adimdir. Aksi takdirde iilkemizdeki gibi sadece
teoride bulunan ancak gercekte faal olmayan bir uygulama haline déniisiir. Ornegin, yukarida bahsi
gecen Istanbul’da ki 104 santiye iizerinde yapilmis olan ¢alismada 50 ve iizeri ¢alisani olan santiyelerin

(tiim santiyelerin %77,9’u) sadece %82,7’sinde ISG kurulu oldugu tespit edilmistir [9]. Bu da yasanmn



122 S. Umit DIKMEN, Rifat AKBIYIKLI, Osman AYTEKIN, Selim BARADAN

iizerinden aragtirma tarihinde 7 yil ge¢mesine ragmen tam anlamiyla islerlik kazanmadigini
gostermektedir.

Madde 80 ve 81°de yer alan 50 calisan sayist limiti Tiirk ingaat sektdrii agisindan en tartigmaya agik
konulardan biridir. Ciinkii bircok insaattaki calisan sayisi zikredilen 50 sayisindan diigiiktiir veya sektorde
bulunan kayitsiz ¢alisanlar nedeniyle diisiik goziikmektedir. Bilhassa sehir i¢inde yapilan bir¢ok ingaatta
kayitli ig¢i sayis1 50°nin altindadir. Ayrica bazi karmagik ve tehlikeli insaat projelerinin 50 ig¢inin altinda
tamamlanabilecegi de bir gergektir [10]. Kald: ki, toprak gé¢meleri nedeniyle ¢ogu oliimlii cok sayida
kazanin yasandig1 altyapt projelerinde ¢alisan sayisi birgogunda 50’nin altinda kalmaktadir. Bu
maddelerin ingaat sektdrii agisindan yeniden ele alimip diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin, ingaat
islerinde 50 c¢alisanla kisitlamak yerine ingaat ruhsatina tabii tiim ingaat igleri, belediyelerce ruhsata tabii
olmay1p sadece yazili izne tabi insaat isleri ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na [11] uygun olarak ihale
edilmis olan kamu kuruluglar1 ingaat isleri tanimi yapilarak insaat islerinin biiyiik bir yiizdesinin ve
yasanin kapsami diginda olan kamu insaatlarinin bu maddenin kapsamina alinmasi saglanabilir.

2008 Mayis ayinda bu kanunda yapilan son diizenleme ile 81 ve 82. maddeler birlestirilmis ve 81.
maddeye isverenlere ISG hizmetlerini isletme disindan alma serbestligi eklenmistir. Ortak saglik ve
giivenlik birimleri olarak tanimlanan bu isletme dist kurumlardan ISG hizmetlerinin almmas: insaat
sektorii acisindan son derece sakincalidir. Boyle bir senaryoda “cok tehlikeli” smifta yer alan insaat
santiyelerinde, isci sayis1 “Is giivenligi uzmanlarmin gorev, yetki, sorumluluk ve egitimleri hakkinda
yonetmelik”, Madde 10, fikra 4’te belirtilen 500 sayisindan fazla olmadigi siirece, tam zamanli
calistirillacak is gilivenligi uzmani zorunlulugu kalmamaktadir [10, 12]. Bu da maalesef halen is
giivenligini saglamanin ek masraf oldugu fikrine sahip bir¢ok isverenin arzulari paralelinde bir durum
teskil etmektedir. Bu hiikkmiin koyulma nedeni insaat sektdriinde sadece A sinifi is giivenligi uzmanlariin
gorev alabilmeleri ve bunlarin sayisinin Tiirkiye’de az olmasidir [10].

Madde 83 ile bir oto kontrol mekanizmasi getirilmek istendigi goriilmektedir. Yani isi yapacak kisiye,
kisinin durumu tehlikeli olarak miitalaa etmesi durumunda kamu korumasi saglanmaktadir. Ne var ki,
sektor caliganlarinin ortalama egitim seviyesinin ¢ok diisiik olmasi, konu ile ilgili ¢ok bilyiik olasilikla
bilgilendirilmemis olmalari, sektdrde sendikalagsma seviyesinin ¢ok diisiik olmasi ve isini kaybetme

korkusu gibi nedenlerle maddeden beklenen faydanin kisitli olacag diisiincesini vermektedir.

II1. 4708 SAYILI YAPI DENETIM YASASI

Yukarida da bahsedildigi iizere, 4708 sayili Yap1 Denetim Yasasi 1999 yilindaki Kocaeli depremindeki

biiyiik can ve mal kayiplarinin arkasindan insaat sektoriindeki yapi giivenligini ve kalitesini arttirmaya
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yonelik 13.07.2001 tarihinde yiirtirlige konmustur [8]. 4708 sayili Yap1 Denetim Yasasi 1. maddesi

“Amag, Kapsam ve Tanimlar” baglig1 altinda

“Bu Kanunun amaci;, can ve mal giivenligini teminen, imar pldnina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapt yapilmasi igin proje ve yapi denetimini saglamak ve
yapi denetimine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir....... ”
olarak tariflenmektedir. Yasanin diger maddeleri de dikkate alininca ilk bakista, yap1 denetimi hizmetinin,
sadece yapilarda kullanilan her tiirlii malzemenin standartlarina uygun segilmesi ve her tiirlii imalatin da
yine standartlarina ve yonetmeliklere uygun olarak yapilmasi igin verilen bir kontrolliik hizmeti kanisina
varilabilir. Burada t{izerinde durulmasi gereken bir nokta da pratikte yapi denetiminin sadece tastyici
sistem kontrolliigli seklinde algilanmasidir. Halbuki yasa yapi denetim sirketlerine tiim diger
disiplinlerdeki tasarim ve uygulamalarda denetim gorevini vermistir.
Diger yandan, 4708 Sayili Yap1 Denetim Yasasina tabi firmalarin yapacagi gorevler arasinda yasanin 2.
madde “f” bendinde,
“Is yerinde is giivenligi ve isci saghg konusunda gerekli tedbirlerin alimmasi igin yapi
miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadigi takdirde durumu ilgili bélge ¢calisma
miidiirliigiine bildirmek”
ibaresi vardir. Bu maddenin sektérde farkli yorumlari vardir. Ornegin Okumus’a gore, “2. fikranin amaci,
teknik ve standartlara uygun kaliteli yapr yapimasinin saglanmasi, yapinin esas imalatlarmin kusurlu
yapilmast nedeniyle cana ve mala zarar verilmesinin onlenmesi olup Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
gorevlilerinin isgilerin ¢alisma sartlarma ve ¢alisma ortamina iliskin islerinin de Yapi1 Denetim
elemanlarinca yiiriitiilmesi ya da onlarin islerine karisilmas: degildir. 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu
ile getirilen en belirgin husus, yapmin bizatihi kendisinin az veya ¢ok hasar tehlikesi altinda olmasi
nedeniyle cana veya mala zarar verebilmesi ihtimalidir”. [13]
Bu goriise karsin yazarlarin goriisii 2. maddenin “f” bendinde yapr denetim kurulusundan talep edilen
gorevin agik oldugu yoniindedir. Yapi denetim yasasi, ilgili kuruluglara yapi kalitesinin denetimleri
disinda yiiklenicinin 4857 sayili yasanin gereklerini yeri getirip getirmedigini denetleme yiikiimliiligi
vermistir. Bu durum baslangigta bir geliski gibi duruyorsa da projenin yasam dongiisii dikkate alindiginda
son derece 6nemli ve dogru olan bir yaklasimdir. Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir konu da
maalesef yap1 denetim firmalarinin ¢esitli nedenlerle uygulamada 2.f bendine biiyiik cogunlukla kayitsiz

kalmalaridir.
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IV. ANKET CALISMASI

Aragtirma konusunun daha derinlemesine irdelenmesi ve yapt denetimi firmalarmin konuya
yaklasimlarinin tespiti amaciyla Istanbul, Ankara, Izmir, Sakarya ve Eskisehir’de gelisigiizel segilen
toplam 25 yapi1 denetim firmasi ile yiiz yiize goriisme yontemiyle bir anket caligmasi yapilmistir. Bu
amacla hazirlanan ankette 4 soru vardir. Ankette firmalara;

4708 Sayili yasadaki ISG mevzuatmi biliyor musunuz?

Firmamzda iSG uzmani elemaniniz var mi1?

4708 Sayilt Kanunun vermis oldugu yetkiyi kullaniyor musunuz? Hayur, ise neden?

4857 Sayili Is Kanunu iISG Maddelerini biliyor musunuz? Cevabimiz evet ise 4708 Sayil1 Yasa

yetkileriniz ile 4857 Sayil1 Yasa istekleri nasil biitlinlestirilebilir?
sorular1 yoneltilmistir.
Birinci soru olan ISG mevzuatini bilmek konusuna 11 firma evet cevabi verirken, 11 firma hayir, 3 firma
ise kismen diye cevap vermislerdir.
Ikinci soruya 1 firma 1 adet C grubu ISG uzmanina sahip oldugunu bildirirken diger 24 firma ISG
uzmanina sahip olmadiklarini beyan etmislerdir. Makalenin hazirlandig: tarihlerde, sadece 24 firmanin
4’1 CSGB’ca gergeklestirilen ISG egitimlerine 1 — 30 elemanla katilmislardir. (CSGB’nin, Baymndirlik ve
Iskan Bakanhgi ve Yapi Denetim Kuruluslart Birligi ile birlikte yapmis olduklari bir ¢alismanin
neticesinde, CSGB Aralik 2010 tarihinden itibaren yapi denetim kuruluslarinda c¢alisan denetim
elemanlarina ISG konusunda egitim vermeye baslamistir. Mayis 2011 tarihine kadar 18,000 elemandan
1,500’{ine egitim verilmistir [14]). Yani bu ilk 2 sorudan anlasilacag iizere firmalarin %44’ii 1SG
mevzuati hakkinda hig bilgi sahibi degildir ve de %95’i herhangi seviyede sertifikali ISG uzmani
¢alistirmamaktadir.
Ugiincii soruda firmalara yoneltilen, 4708 sayili yasanmn verdigi yetkiyi kullanip kullanmama konusuna
verilen cevaplar olduk¢a carpicidir. Birinci soru ile de iligkili olan bu soruya mevzuat hakkinda kismen
veya tamamen bilgisi oldugunu beyan eden firmalar bu yetkilerini ya hi¢ kullanmadiklarini ya da sadece
santiye uyarilar ile yetindiklerini sdylemislerdir. Buna gerekce olarak da yeni is alamama kaygisini
gostermiglerdir. Sadece bir firma kurallart siki sikiya takip ettigini ve birkag kezde olsa bolge
midirligiine sikayette bulunugunu beyan etmistir. Bu durumun en énemli sebebi ise her iki yasada da bu
konuda yaptirimlarin olmamasidir. Diger taraftan, bu nokta bile basli basina yap1 denetim sirketlerinin
yasalarin kendilerine verdigi gorev ve yetkileri ne derece yerine getirdikleri hakkinda siiphelerin

dogmasina yol agmaktadir.
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Iki yasadaki yetkilerin nasil biitiinlestirilebilecegi hakkindaki son soruya ise firmalarin %901 fikirlerinin
olmadigini beyan etmislerdir. Geriye kalan %10’luk kesim, yani 3 firma, ise yasal diizenleme yapmak
gerekir beyaninda bulunmus ama yapilmasi gerekenler i¢in farkli yasal 6neriler sunmuslardir.

Sonug olarak yapi denetim firmalar1 ya mevzuat hakkinda bilgi sahibi degillerdir, ya da is alamama
kaygist ile yetkilerini kullanmamaktadirlar. Bu da yiiriirliikteki yasalara gore sug teskil etmekle beraber,
sistemin igerisinde yeterince oto kontrol mekanizmasi olmamasi ve cezai yaptirimlar ile ilgili maddenin

acik olmamasi nedeniyle yasanin amacinin tam anlamiyla ger¢eklesmedigini ortaya koymaktadir.

V. IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ AMAC, MALIYET VE KULTURU

Yasalarin biitiinlesik bir degerlendirmesini yapmadan once is giivenliginin amact, is giivenligi kiiltlird, is

giivenligi tedbirlerinin maliyetleri ve konularina kisaca deginmekte fayda vardir.

V.1. Is Giivenliginin Amaci
Tiirkiye’de genel olarak kabul goren bir tamimla, is giivenliginin ana amaci, “Is, ¢evre ve sosyal
faaliyetlerden kaynaklanan tehlikelerin dnlenmesi, saglikli ve giivenli bir yasama ve g¢alisma ortami
saglanarak tiim insanlarm mutluluguna zarar verici olaylarin asgariye indirilmesidir” seklinde
tariflenebilir. Bu tarife bagli olarak ana basliklar1 ile amaglar1 soyle siralayabiliriz;
Caliganlar1 Korumak: Calisanlari isyerinin olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve giivenli bir
ortamda ¢aligmalarini saglamak is¢i ve is giivenliginin ilk amacidir.
Uretim Giivenligini Saglamak: Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sebebiyle olusabilecek is giicii
ve is giinli kayiplariin en aza indirgenmesi, dolayisi ile is veriminde artigin saglanmasi ile
iiretimin korunmasi is¢i sagligi ve is giivenliginin diger bir amacidir.
Isletme Giivenligini Saglamak: Calisma ortamlarinda alman tedbirlerle, isletmeyi tehlikeye
sokabilecek yangin, patlama, makine arizalari ve devre dist kalmalarini ortadan kaldirmasi
isletme giivenligini saglayacaktir.
Sektor olarak ingaat santiyelerinde her giin, gerek yoneticiler ve gerekse iiretim sorumlulari, insan
kaynaklari, para, makine-ekipman ve malzemelerle ilgili olarak pek ¢ok kararlar alirlar. Bu kararlar
alimirken ISG ile ilgili konularin, hem cevresel koruma ve hem de insan saghg1 ve giivenligini igeren
meselelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Is¢i Saglig1 ve Giivenligi hukuki bir mesele olup karmasik
ve bilyiik projelerin planlamasinda iSG ile ilgili konularm bu plana dahil edilmesi igin bir dizi resmi

isleme ihtiya¢ duyulmaktadir.



126 S. Umit DIKMEN, Rifat AKBIYIKLI, Osman AYTEKIN, Selim BARADAN

V.2. Is Giivenligi Tedbirlerinin Maliyeti
Sanayilesmis tilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin toplam maliyetinin, bu iilkelerin gayri safi
milli hasilasinin (GSMH) % 1'i ile % 3'ii arasinda degistigi tahmin edilmektedir. Bu agidan Tiirkiye'de en
iyimser rakamla, is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin 4 milyar TL oldugu
varsayilabilir [15, 16].
Is kazalarmin biiyiik ¢ogunlugu yeterli énlemleri almamaktan olusmaktadir. Diger bir deyisle giivenlik
tedbirleri artirildik¢a kazalarin azalacagi dolayisi ile de kaza maliyetlerinin diisecegi bir gergektir. Kaza
riskinin azaltilmasi iki ¢gesit maliyet ortaya ¢ikarir,

Kaza Maliyeti

Kaza Onleme Maliyeti
“Kaza maliyetleri”nin hesaplanmasi oldukca karmasiktir. Tk bakista kayip malzeme maliyetleri nispeten
dogru olarak hesaplanabilmesine karsin insan kayiplarinin hesabi olduk¢a zordur. “Kaza Onleme
Maliyetleri” ise objektif verilere dayandirilmaktadir. Objektif veriler soyle siralanabilir:

ISG Yénetim giderleri;

Koruyucu elbise ve ekipman giderleri;

Sigorta giderleri;

Is giivenligi i¢in ilave insan kaynaklar1 gideri;

Uretim sahasindaki 6nlenemeyen tehlikeler nedeniyle tahmini iiretim kaybi.

Eazs Dnlene
& Chptumiemn Malivets

—

Malivetler

K.am Mallvelen
e Onkeme Maliveller

B
=

Korza Biski Azaltdmas —

Sekil 1. Malivet — Kaza Riski Azaltilmas: Iliskisi (Fellows vd. den uyarlanmistir [17]).

Sonugta toplam maliyetler i¢in, her isciye ait harcanan kaza dnleme giderleri ile olas1 kaza maliyetlerinin

kiyaslanmasi gerekir. Sinclair’e gore bu ikisinin esit oldugu nokta bize “Optimum Kaza Koruma”
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miktarin1 verecektir [18]. Maliyetler ile kaza riski azaltilmasi arasindaki iligki Sekil 1’de gosterilmistir.
Bu baglamda Sekil 1°den de goriilecegi iizere kaza 6nleme maliyetleri ile kazalarin maliyetleri arasinda

bir ters orant1 mevcuttur.

V.3. Is Giivenligi Kiiltiirii

Insaat sektoriindeki kazalarm biiyiik bir boliimii insan hatalarindan ve davranislarindan olusmaktadir. Bu
durumun en etkin 6nlemi ise firma bazinda giiglii bir “is giivenligi kiiltliri” olusturmaktan gegecektir.
Aksi durumda olusturulan ISG insiyatiflerinin ve beraberinde programlarin verimli olmayacagi ve kisa
Omiirli olacagi agiktir. Bu baglamda, her insaat projesi organizasyonu, kendi is giivenligi kiiltiiriinii

egitimler ve dogru denetimler ile gelistirebilir ve is kazalariin 6niine biiyiik 6l¢iide gecebilir.

VI. YASALARIN BUTUNLESIK DEGERLENDIRILMESI

Bir ingaat projesi olan yapilar tipki insanlar gibi dogar (proje), olusur (yapim), yasar (isletme ve bakim)
ve ortadan kalkarlar (yikim/tadilat). Sekil 2’de gosterilen bu siire¢ ingaat projelerinin yasam dongiisii
olarak adlandirilir.

Yap1 denetim ve ISG fonksiyonlar1 bu déngiiniin bir veya birkag asamasinda yer alirlar. Konuya mevcut
uygulamalar agisindan bakarsak Yapi Denetim esas itibariyle Asama-IV’te gorev almaktadir. Fakat Yap1
Denetim’in yasal gorev tarifi igerisinde Asama-IV’teki uygulamanin takip ve kontroliinlin yanisira,
Asama-III’te yapilan tasarim calismalarinin takip eden tiim asamalardaki gecerlik ve kullanilabilirlik
yoniinden incelenmesi vardir.

Bu agidan bakinca Yap1 Denetim’in gérevi yasam dongiisiiniin pratik olarak tiim asamalarini sarmaktadir.
Diger yandan 4857 sayil yasaya gore ISG denetimi herhangi bir ¢alisma/imalat/uygulama yapilirken
calismanin oldugu mekani, yontemleri ve sartlar1 denetlemektedir. Bu acidan bakildiginda ISG denetimi
sadece anlik veya donemsel bazda islevsellige sahip olmakta ve yapilan denetimler bir sonraki agamay1

etkilememektedir.
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ASAMA -1 Proje fikrinm
Ortava gilomast
Kavramsal planlama
ASAMA -T1 S
Yapilabihirhk etiidii
ASAMA -1 Tasarim
ASAMA - TV Uyeulama
ASAMA -V Isletmeye
alma
ASAMA - VI Isletme ve
) bakim
e 7 Ortadan kaldirma
ASAMA - VI veva
Farkh fonksivon

Sekil 2. Yapim projeleri yasam dongiisii.

Bu konuyu daha derinlemesine incelemek agisindan bir fabrika projesini ele alabiliriz. Yap1 denetim
kuruluglarinin gorevleri arasinda 6rnegin aydinlatma, havalandirma, yangin koruma gibi sistemlerin
tasarimlarinin da incelenmesi vardir. Yapi denetim gorevlileri bu incelemesini fabrikanin nasil bir {iretim
icin kullanilacagini bilerek derinlemesine yapmak zorundadir. Hig¢ siiphesiz ki, bu sistemlerin isletme
siireglerinin ISG sartnamelerine uygunlugunun incelenmesi gerekir. Bu baglamda bakinca yapi denetim
gorevlileri ve ISG denetim gorevleri birbirinden ayr1 degil, bilakis birbirini tamamlayici niteliktedir.

Benzer bir sekilde var olan bir tasarimin insa edilebilirlik yoniinden de incelenmesi yapi denetimin
gbrevleri arasindadir. Yap1 denetim kuruluslar1 ISG agisindan gereksiz riskler tasiyacak bir tasarima izin
vermemelidir. Ayn1 zamanda imalat projelerini de incelemekle yiikiimlii olan yap1 denetim kuruluslari, bu
projelerde risklerin en aza indirgendigini proje ve imalat yontemlerini onaylamalidirlar. Boylece kaza
riski teskil edebilecek bazi konular daha tasarim asamasinda veya planlama agamasinda ele alinarak

ortadan kaldirilmis olacaktir.
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Hal bdyle olunca, tasarima en vakif kurum tasarime1 ve uygulamac girketin yanisira yapi denetim sirketi
olmaktadir. Bu nedenle 4708 sayili yasanin 2.maddesi “f” fikrasinda “Is yerinde is giivenligi ve is¢i
sagligi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi icin yapt miiteahhidini yazili olarak uyarmak” ibaresi ¢ok
yerinde bir kuraldir. Bu kuralin dogru takibinin insaatlardaki kazalarin en aza indirilmesinde biiyiik rol
oynayacagi kesindir. Diger yandan bu kural taraflarca dogru takip edildigi takdirde bir yetki karmasasina
yol agmayacagi gibi projelerde kismen de olsa bir sinerji olusturacak ve oto kontrol mekanizmasi
yaratacaktir.

Ne yazik ki bu noktada kilit dneme sahip olmasi gereken sartname ve standartlarimiz bir hayli yetersizdir.
Sektorel uygulamalar bazinda ISG uygulama sartnamelerimiz ve yonetmeliklerimiz yoktur veya
yetersizdir. Ayrica isletme dénemini dikkate alan sartnemeler ya yok ya da yetersizdir. ISG’nin ayrilmaz
pargasi olan yangin yonetmeligi daha yeni ¢ikmistir. Bu baglamda SNIP, DIN veya BS benzeri kapsamli
denetlenebilir standart ve sartnamelere ihtiyag vardir. Tiirk Standartlar Ensititiisiince son yillarda
cikartilmis olan pek ¢ok standart ile eksiklik kapatilmaya ¢aligilmigsa da hazirlanmasi gereken daha pek
cok standart ve sartname vardir. Ayrica bu sartnamelere uygun egitim geregi oldugu konusu hicbir sekilde
yadsinamaz.

Diger taraftan bu 2 yasanin uygulanmasinda temel bir fark vardir. Is yasasi tiim iilke i¢in gegerli olurken
yapt denetim yasasi 2010 yili sonuna kadar sadece pilot il olarak segilen 19 ili kapsamigtir. Yapt Denetim
Yasas1 ancak 2011 yil itibariyle tiim Tiirkiye’yi kapsanustir. Onemli bir hususta ilk etapta segilmis olan
19 pilot ilin, ekonomik olarak gelismis iller olmas1 ve de digerlerine nazaran egitim seviyeleri daha
yiiksek oldugu i¢in ISG bilincinin daha yiiksek seviyede olmasidir.

Ayrica ciddi kalite sorunlarmin yagandigi kamu yapilar1 ise yapt denetim yasasina tabii degildir. Bu
durum her iki yasanin arasinda olusacak uyumun &niindeki en biiyiik engeldir. Yakinda yapi denetim
yasasinda yapilacak bir degisiklikle uygulamanin yayginlastiralacagi ifade edilmektedir.

Yap1 denetim uygulamalarindaki diger bir eksiklik de firmalarca ¢ogu zaman geng ve deneyimsiz kigilerin
istihdam edilmesidir. Bu durum yukarida bahsi gegen olasi pozitif etkilerin elde edilmesinin 6niindeki en
biiyiik engeldir diyebiliriz. Benzer bir durum ISG konusunda da mevcuttur. CSGB tarafindan 27 Kasim
2010 tarihinde yaymlanmis olan “Is giivenligi uzmanlarmin gorev, yetki, sorumluluk ve egitimleri
hakkinda yonetmelik™ te tarif edilen ISG uzmanlarmin egitim programlarinda ingaat projeleri konusuna
yeterince agirhik verilmedigi bilinen bir durumdur. Is saghgi ve giivenligi uzmanhk egitimlerinin, her
sektoriin riskleri farkli oldugundan sektdrel diizeyde yapilmasi gerekir. Hatta ISG egitimlerinin, insaat
sektoriiniin kendi icinde dahi; baraj, yol, koprii, metro gibi alt dallara ayrilmasinin is kazalarinin
onlenmesinde ya da en aza indirgenmesinde ¢ok etkili olacagi goriisii insaat sektdriince tartigilan bir

fikirdir.
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Insaat sektoriindeki teknoloji kullammimin ¢ok hizli bir degisim gdstermesi nedeniyle is saghigi ve
giivenligine iliskin kurallarin tamaminin, ihtiyacin gerisinde kalmasi riski nedeniyle tiimiiyle yasalar
kapsaminda diizenlenmesi de miimkiin degildir. Seratli’ya gore genel yiikiimliiliikler, sorumluluk sartlari
gibi genel esaslar yasada diizenlenmeli ancak teknolojik gelismeler sonucunda giiniin gereklerinin

gerisinde kalabilecek dnlemler tiiziikler ve yonetmeliklerle diizenlenmelidir [19].

VII. SONUC

Bu calismada, 4708 say1li Yap1 Denetimi Yasasi ile 4857 Sayili Is Yasasi’nin insaat sektoriinde is saglig
ve giivenligi ile ilgili olarak biitiinlesik bir degerlendirmesi yapilmstir. Yapilan degerlendirmelerden de
goriilecegi gibi insaat sektoriinde is sagligr ve giivenligi, projelerin tim paydaslarinca benimsenmesi
gereken bir konudur. Bu baglamda yapilmasi gereken kimin hangi konuda yetkili oldugunu aramaktan
ziyade tiim paydaslarin en kiymetli varlik olan insana zarar gelmemesini saglayici tedbirler {izerinde
caligmasidir.

Bu calismada da gosterildigi gibi ISG tek bir yasada yapilan bazi diizenlemelerle saglanacak bir konu
degildir. Konunun ¢6ziimiinii sihirli degnek misali tek bir yasadan beklemek maalesef konuyu yeterince
kavrayamamak demektir. Birgok yasa ve yonetmelikte diizenleme yapmak gerekmektedir. Diger 6nemli
bir noktada siklikla degisen yasa ve yonetmeliklerin konunun paydaslarina aktarilmasi amaciyla egitim
programlarmin diizenlenmesidir. Bu baglamda CSGB’nin Baymdirhk ve iskdn Bakanligi ve Yapi
Denetim Kuruluglart Birligi’nce ortak galisma sonucunda gelistirilen yapi denetim elemanlarinin ISG
konusunda egitim verilmesi ya da ISG uzmani olma kosullarinin aranmasi da énemli bir baslangictir.
Sonug olarak goriinen odur ki, bu konuda alinacak daha ¢ok uzun bir mesafe ve atilacak pek ¢ok adim ya

da adimlar vardir.
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