CUMHURIYET DONEMINDE NUFUS HAREKETLERININ
FONKSiYONU

Yiiksel KASTAN"

Ozet : Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geciste niifus iilkenin en
onemli meselelerinden birini  olusturmaktaydi. Ciinkii Osmanli  Devleti
Trablusgarb Savasi’ndan Tiirk Kurtlus Savasi’na kadar devamli savaslarda hem
sinirlari hem de niifusunu 6nemli Slgiide kaybetmisti. Ulkede Tiirk Kurtulus
Savasi’nda da niifus kayb1 devam etmistir. Bu siire¢ sonrasinda Cumhuriyetin
baglarinda iilke niifusu 13.464.564’tlir. Bu niifusun yaklasik % 75’1 koylerde
yasamakta, ¢ogunlugunu da cocuk, kadin, yashi ve gaziler olusturmaktayd.
Ulkede Cumhuriyetin niteliklerinin halka benimsetilebilmesi i¢in sehir niifusunun
arttirilmast, lilke ekonominin iyilestirilebilmesi i¢in tarlalarda ¢alisacak ve tiretim
yapabilecek daha fazla niifusa ihtiyaci bulunmaktaydi.

Bu ¢alismada Cumhuriyet basinda {ilkeniz niifusu ve siire¢ icerinde yapilan niifus
sayimlarinda gergeklesen niifus artist ile niifus yogunlugu incelenmis, bu niifus
artig1 igerisindeki dalgalanmalar ve nedenleri arastirilarak bolgeler arast goc
hareketleri ve sehirlesme siirecinin beraberinde getirdigi meseleler ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, donem, niifus, hareket, fonksiyon.

L. Giris

Avrupa devletleri arasinda baglayan ve bir siire sonra riizgar igine
Osmanli Devleti’ni de alan I.Diinya Savast 1914 yilinda baglamis, 1918 yilina
kadar devam etmistir. [.Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti bir ¢ok cephede
miicadele etmis, sadece Canakkale Cephesi’nde 250 ile 253 bine yakin sehit
vermistir (Eroglu,1982;82; Oztuna, 1986;657). Savasin sonunda Osmanli Devleti
yenilmis ve Mondros Ateskes Antlagsmasi’nin yedinci maddesi uyarinca isgal
edilmistir. Mustafa Kemal’in onderliginde Tirk Kurtulug Savasi baglatilmis,
Biiylik Taarruz zaferi ile Mudanya Ateskes Antlagsmasi imzalanmugtir.

Savaglar sonunda iilkede erkek niifusu azalarak daha ¢ok yasli, kadin ve
cocuklardan olusan bir kitle kalmistir. Zaten Anadolu halkinin ¢ogu tarimla ve
hayvancilikla gecimlerini saglamaktaydi. Bu sartlar altinda Anadolu’da
ekonomik faaliyetler durmus ve tek bir amag etrafinda kenetlenmisti. Osmanl
Devleti’nde zaten ticaret ve sanayi faaliyetlerinin bilylik kismi azinliklarin ve
yabanci sermayelerin elinde, Tiirk niifusu daha ¢ok tarim ve hayvancilikla
ilgilenmekteydi. Bati Anadolu’da bulunan liman sehirleri ve Bati ile ticari
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iliskiler igine giren bolgelerde Dogu ve I¢ bolgelere gre nispi oranda ekonomik
ve sosyal gelisme olmustur. Bu durum Bati1 bélgelerinin cografi konumu, dogal
zenginligi ile jeo-politik konumundan kaynaklanmaktaydi. Gen¢ Tirkiye
Cumbhuriyeti kuruldugu siralarda iilkenin sosyo-ekonomik durumu ana ¢izgileri
ile incelendiginde, Anadolu’nun ¢esitli bolgeleri arasinda gelismislik farkinin
var oldugu goriilmektedir.

A.Niifus

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk genel niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir.
Ulkenin niifusu 13.464.564’ tiir. Osmanl Devleti’nde 14 Mart 1914 verilerine
gore 14 Nisan 1919°da yapilan tahmine gére Misak-1 Milli sinirlar i¢inde kalan
niifus 14.118.968°dir. Buna gore gerek Misak-1 Milli sinirlarinin bir kisminin
disarida kalmasi ve gerekse Tiirk Kurtulus Savasi esnasinda sehitlerin yaninda
azinliklarin bir kisminin diger iilkelere veya kendi iilkelerine go¢ etmeleri ile
niifus sayisinda azalma olmustur.( Eldem, 1970: 61)

Tablo 1°de goriildiigii gibi Misak-1 Milli Sinirlar1 igerisinde niifusun
biiylik kismini sehir digindaki yaklasik otuz bes bini asan kasaba, kdy, oba, kom
gibi yerlerde yasadiklari goriilmektedir. Ulkede sehirlesme oldukga diisiik
diizeydedir. Sehirlerden sadece Istanbul’un niifusu bir milyonu asmis ve yine
sadece yiiz binin iizerinde Izmir’in niifusu bulunmaktadir. Bu tablo bize iilke
niifusunun biiyiik kisminin topraga bagli, tarim ve hayvancilikla gecinen kirsal
alanda bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi’nde en kalabalik
sehir otuz sekiz binle Erzurum'dur. Ege Boélgesi’nde Izmir, Akdeniz
Bolgesi'nde Adana, I¢ Anadolu Bolgesinde Kayseri, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde Antep, Karadeniz Bolgesi’ nde Trabzon en biiyiikk sehir
merkezleridir. Zaten 1920 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’nden TBMM
Hikiimetine intikal eden il sayisi 15 vilayet, 19 miistakil liva, 34 miilhak liva,
302 kaza ve 679 nahiyedir. (Behliilgil, 1992; 166.) Bu sartlar altinda sehirlesme, alt
yap1 gibi hizmetlerden biiyiik 6l¢iide s6z edilemez, zira bu hizmetler sadece
belirli merkezlerdedir (Cavdar, 1971:17; Sarg,1949;140-148; Erdaha, 1975;18-24).

Tablo 1: Misak-1 Milli Smirlar1 Cerisindeki Niifusun illere Gére Dagilimi
(Cavdar, 1973: 5.129) * Izmit ve Biga bagimsiz Mutasarrifliktir. ** Marasg icin verilen niifus Urfa
ve Antep’i kapsamaktadir.”

iller Niifus - Merkez | iller Niifus- Merkez iller Niifus- Merkez
Adana 422.400-64.000 | izmir-Aydin | 1.819616-198.000 Van 379.800
Ankara 953.817-27.000 | izmit* 246.824 Marag** 494214
Bursa 1.371.667-76.000 | Kastamonu 961.200 Kars- 182.000
Ardahan
Bitlis 398.700 Konya 1.038.994-44.000 Istanbul | 1.300.000-
1.122.000
Diyarbakir 471.462 Mamuret-iil 575.314 Edirne 257.000
Aziz (Trakya
Sivas 1.169.443-43.000
Erzurum 645.702-38.000 | Trabzon 1.265.000-35.000 Toplam | 14.118.968
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Buna goére Cumhuriyet doneminde il olan birgok yerlesim yerleri
beraberinde yeni problemleri de getirmistir. Oteden beri il olmanin getirdigi
avantajlara sonradan sahip olan iller i¢in diger illerin kapasitesine yetismek
mimkiin olamayacak ve boylece daha baslangigta il ve bolgeler arasinda
farkliliklarin oldugu anlasilacaktir.

1927 yilinda iilkede niifusun yiizde yetmis besi, 1960’da yiizde altmis
sekizi kdydedir. Buna gore 1927'den 1960'a gelindiginde iilkede ancak yiizde
yedilik sehirlesme oldugu ve halen niifusun biiyiik kisminin kdylerde yasadigi
asikardir. Gegen siire zarfinda kdylerden sehirlere dogru niifus ¢ekilememistir.
Bunun en biiyiik nedenlerinden biri sanayilesmeye iilkenin biiyiik boliimiinde
gecilememesidir. Bunun yaninda sehir yasaminin zorluklar1 da eklenince niifus
daha ¢ok tarim, hayvancilik ve diger mesleklerle kirsal bolgelerde ugrasma
yoluna gitmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1927 yilinda yapilan ilk genel niifus
sayiminda niifusumuz 13.464.564 kisi ve ortalama km?2’ye diisen kisi sayis1 da
17 kisi olurken 1990 yilinda niifusun yaklasik 4.23 kat artarak 56.473.035
kisiye ulagirken yogunluk da km2’ye 72 kisi olmugtur. Buna gore iilke niifus
acisindan savaglardan sonra hizli bir biiyiime gostererek dort mislini agmustir.
Hizli artan niifus ayn1 zamanda gen¢ niifusun artmasini, yeni ig imkanlarinin
olusmasmi, ekonomik olarak biiylimeyi gerektiriyordu. Fakat kendi
bolgelerinde is ve yatirim imkani bulamayan niifus Bat1’ ya dogru hareket etmis
ve iilkede metropoliten sehir merkezlerin olusmasina neden olmustur (Akbank,
1980; 3-4; Yalgintas, 1972;3; Giirtan,1966;125-140).

Tablo 2’den de anlasildig1 lizere 1927 yilinda iilkede yogunluk en fazla
Marmara Bolgesi’'nde ve daha sonra Karadeniz Bolgesi’nde oldugu goriiliir.
Buna gore daha belirli merkezlere dogru i¢ go¢ baglamis ve homojen olmayan
bir yogunlugun oldugu goéze carpmaktadir. Bir iilkede devlet yatirimlarinin
insana yapildig1 disiiniiliirse, en fazla yatinmlarin Marmara ve Karadeniz
bolgelerinde yogunlagmasi gerekmektedir. Ancak bu tarihlerde belirli bir bolge
veya sehrin gelismesi i¢in degil iilkenin nasil zor durumdan ¢ikmasi gerektigi
diistiniilmiis ve bu diigiince ¢ergevesinde yatirimlarin yapilmaya calisildig
gorlilmektedir.

Bolgelerdeki durumda 1927'de km2’ye iilke ortalamasmin iki katindan
daha fazla olarak ilk sirada Marmara, daha sonra Karadeniz ve Ege daha yogun,
I¢ Anadolu, Giineydogu, Akdeniz, Dogu Anadolu'da ise daha az niifus diiser. En
az niifusu ortalamadan dortte bir daha az oranla Dogu Anadolu olusturmaktadir.
1950 yilina gelindiginde iilkenin cografyasi Hatay’in ilhaki ile artmig, ama
zaten iilke niifusu da yaklasik iki katindan daha fazla orana varmustir. Ulke
niifusunun yiiz Slgiime oranlamasi ile meydana gelen yogunluga bakilinca
asagidaki Tablo 2’de goriildiigii gibi yine yaklasik iki kata ulagmistir. Bu niifus
artig1 igerisinde bolgelerin durumuna bakinca en fazla yogunlugun Karadeniz'de
yaklagik ii¢ kati1 bir artisla, daha sonra Marmara ve Ege'de gerceklesmistir.
Bolgelerden iilke ortalamasinin altinda en az yogunluga Dogu Anadolu sahiptir.
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1990 yilinda ise Marmara aldig1 go¢ nedeniyle ortalamanin yaklasik ii¢ kati ile
yine ilk siradaki yerini korurken Ege ve Akdeniz ortalamanin iizerinde,
Karadeniz, Giineydogu, i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bélgeleri ise altinda
kalmuslardir (DIE, 1977;s.29; Cillov, 1960;105-110).

Tablo 2: 1927-1990 Yillann Bolgeler Arasi Niifus ve Yogunluk Dagilimi
(DIE, 1927, 1950, 1960, 1990: 52.)

N:Niifus Yiizolgii | N Y N Y N Y N Y
Y:Yogunluk | mKm2 | 1927 1950 1960 1990
Karadeniz B. | 115726 | 2860232 | 24 | 4384927 [ 37 | 5473452 | 47 | 8136984 |70
Giineydogu B. | 73293 899577 | 12 | 1346352 18 | 2057753 | 28 | 5159464 |70
ic Anadolu B. [ 186816 | 2431061 | 13 | 3833496 | 20 | 5152854 | 27 | 9913306 |53

Akdeniz B. 89676 1164737 | 12 2046974 | 22 | 2874388 | 32 | 7026489 |78

D. Anadolu B. [ 150961 1423782 9 2504371 | 16 | 3089927 [ 20 | 5346208 35
Ege B. 90935 2094800 | 23 2997050 | 32 | 3924596 | 43 [ 7594977 83
Marmara B. 73169 2590375 | 35 3821500 | 52 | 5181850 | 70 [ 13295607 | 181
Tiirkiye 780576 | 13464564 | 17 2093460 | 27 | 27754820 | 35 | 56473035 72

Ulkede gecen siire¢ icerisinde niifus artis1 yaklasik 4.23  kattir.
Bolgelerden Akdeniz 6.5 kat ile ortalamadan iki kat daha fazla, daha sonra sira
ile Giineydogu 5.83, Marmara 5.17 ile iizerinde, i¢ Anadolu 4.07, Dogu
Anadolu 3.88, Ege 3.60, Karadeniz 2.91 kat ile altinda kalmistir. Burada
gorildigi gibi Akdeniz ile Giineydogu’nun en fazla niifusu artarken, 6zellikle
Ege ve Karadeniz’in niifus artiglarinin oldukea diisiik kaldiklar1 goriilmektedir.
Bunun baslica nedeni son yillarda Gilineydogu Anadolu igerisinde ekonomisini
gelistiren Gaziantep ili ile aym1 zamanda bolgede olusturulan GAP’ nin,
Akdeniz Bolgesi’nde ise turizm ile aldig1 i¢ gociin ¢ok etkili, fakat Karadeniz,
I¢ Anadolu ve Ege bolgelerinin ise gdcler nedeni ile niifus kaybetmeleridir.

Tablo 3’te goriildigii gibi 2000 yili genel niifus sayimi verilerine gore
iilkenin niifusu Cumhuriyetten beri yaklagik 5 kat artis gosterirken ozellikle
Akdeniz, Giineydogu ve Marmara bdolgeleri bu ortalamanin iizerine ¢ikarken
Karadeniz, i¢ Anadolu, Ege ve Dogu Anadolu bélgeleri ortalamanm altinda
kamistir. Buna gore iilke niifusu statik kalmamis, bilakis dinamik bir yapi
igerisinde iilke sartlarina gore gocler nedeniyle degisiklikler gostermistir.

Bir iilkede c¢esitli nedenlerle niifus artis1 homojen bir yapiya sahip degilse
nasil devlet yatinmimni ve gelecege yonelik planlamasini gergeklestirebilir.
Gogler nedeniyle bir¢ok okul, saglik ocagi ve sanayi kuruluslar artik
kullanamaz hale gelmistir. 2000 yili itibariyle 6zellikle Akdeniz ve Giineydogu
bolgelerinin hizli niifus artig1 beraberinde birgok problemi de getirmistir, fakat
bu artigin daha hangi hizla ne kadar devam edecegi ve hangi faktorlerle tersine
donecegi heniiz belirlenememektedir. Ornegin Hatay, Adana ve Igel illerinde
meydana gelen deprem felaketi birdenbire buralara gd¢ii bir nebze engellerken
buralardan diger illere yonelenler de olmustur.
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Tablo 3. 1927-2000 Yillar1 Bolgeler Arast Niifus ve Yogunluk Dagilimi (DIE,
1927,2000)

N:Niifus Yiizolgtim N Y N Y N
Y:Yogunluk Km?2 1927 2000 2000/1927
Karadeniz B. 115726 2860232 24 8439355 73 2.95
Giineydogu B. 73293 899577 12 6604205 90 7.34
I¢c Anadolu B. 186816 2431061 13 11625109 62 4.78
Akdeniz B. 89676 1164737 12 8723839 97 7.48
D. Anadolu B. 150961 1423782 9 6147603 40 4.31
Ege B. 90935 2094800 23 8953375 98 4.27
Marmara B. 73169 2590375 35 17351417 237 6.69
Tiirkiye 780576 13464564 17 67844903 87 5.03
B.Sehirlesme

1929 yilinda en fazla kazas1 olan bolge Marmara, daha sonra sira ile Dogu
Anadolu, Karadeniz, I¢ Anadolu, Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu takip
eder. Buna gore niifusun daha cok sehirlerde oldugu boélgeler Marmara,
Karadeniz ve Ege’dir. Zaten bir ilde belde ve ilge diizeyinde yerlesim yerlerinin
daha ¢ok olmasi, o yorede sehirlesmenin daha ¢ok oldugunun géstergesidir.

Tabloya 4’¢ gore 1929 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde yerlesim
bolgelerde daha ¢ok koylerdedir. Sehirlesmenin daha yogun oldugu bolgeler ise
daha ¢ok Marmara, Ege ve Karadeniz’dir. Burada Marmara ve Ege'de
sehirlesmenin daha fazla olmasi bu donemdeki ekonomik yap1 ve endiistri ile
yakindan ilgili olmasina karsin Karadeniz Bolgesi ise daha ¢ok cografi yapisi ve

iklim sartlarindan dolay1 sehirlesme yoluna gitmistir (Quataert, Ziircher,1998;123-
195).

1950 yilina gelindiginde bolgelere gore Karadeniz ve Akdeniz'de en fazla
kaza sayismin artmis oldugu, daha sonra Giineydogu ve i¢ Anadolu'nun geldigi,
en az artig ise Ege'de gergeklestigi goriilir. Buna gore 1950°de artik
sehirlesmenin biraz daha arttig1, koyden kente dogru bir gd¢ baslamis ve bu
nedenle de kaza sayisinin artmistir.

Nahiye onemli bir yerlesim merkezi olarak koyden sonra bugiinkii
kasabalarin yerlerini almistir. Bu yillarda en fazla nahiyeye Dogu Anadolu, Ig
Anadolu, Marmara ve Karadeniz'in, en az ise Gilineydogu ile Akdeniz
bolgelerinin sahip olduklar1 goriilmektedir. 1950 yilina gelindiginde ise
Gilineydogu, Akdeniz ve Marmara bolgelerinde nahiye artiginin daha fazla
oldugu, Dogu Anadolu ve Ege'de ise sabit kaldigi goriiliir. Buradan da
anlagildig {izere nahiye sistemi miilki idare sistemi igerisinde 6nemini zamanla
yitirmeye baglamistir.
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Tablo 4: 1929- 1950 Yillarinda Bolgelerin Kaza, Nahiye, Koy Sayisi (DiE, 1950:

92.) “Verilere gére cografi bolgeler baz alinarak bu ¢calisma icin olusturulmustur.”

Bolgeler Kaza Nahiyel | Koy Toplam Kaza Nahiye Koy Toplam
1929 929 1929 1929 1950 1950 1950 1950
Karadeniz B. 54 113 7911 8078 79 140 7872 8091
G.D. Ana.B. 28 56 5209 5293 37 77 2888 3002
I¢ Anadolu B. 52 143 6141 6336 68 169 5778 6015
Akdeniz B. 31 65 2882 2978 45 87 2904 3036
Dogu Ana.B. 59 177 8525 7953 71 198 6014 6283
Ege B. 50 90 4164 4304 58 106 3926 4090
Marmara B. 60 123 4926 5109 76 161 4061 4298

Koy sayisinda ilk siray1 dagiik olmasi nedeniyle Dogu Anadolu Bolgesi
almistir. Toplam yerlesim yerleri bakimindan incelendiginde ise yine daginik
cografya yapisit nedeniyle Karadeniz ilk siradadir. 1950 yilina gelindiginde
iilkede koyden kente dogru bir gég¢iin basladig1 verilerle de desteklenmektedir.
Ornegin sadece Akdeniz Bolgesi'nde kdy sayisi sabit kalirken diger bolgelerde
azalmanin bas gosterdigi ve hatta en fazla azalmanin Giineydogu' da oldugu
goriilmektedir.

1923 ile 1950 yillan1 arasinda niifusun yiizde sekseni daha ¢ok kirsal
alanda yasarken 1950’li yillardan sonra hizla kirdan kente dogru bir gog
baglamigtir. Boylece 1950 yilinda %23.8 olan kentlesme orani hizla artarak
1990'da 9%56.2’ye yiikselmistir. Fakat bu oranlar iilke igerisinde homojen
gerceklesememis ve heterojen bir yapi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle bati
bolgelerinde kentlesme oran1 daha yiiksek oranlara erismistir. Ulke ortalamasina
gore Karadeniz’de en az oranda olurken ve bunu Dogu Anadolu ile Giiney
Dogu Anadolu izler (Eroglu,1986;327-342; DIE,1973; 25-75).

Yurtta kentlesme orani siire¢ icerisinde yaklasik 3.12 kata ulagsmustir.
Bolgeler arasinda iilke ortalamasmin iizerine Karadeniz, Dogu Anadolu,
Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu bélgeleri cikarak kentlesmede biiyiik bir
mesafe kat etmistir. Kentlesme orani 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu’da
son zamanlarda hizla yiikselmistir. Bunun sebebini bu bdlgelerde yapilan
Giliney Dogu Projesi ile kalkinma kutuplart olarak gelisen sehirler (Diyarbakar,
Gaziantep, Erzurum, Van, Elaz1g, Malatya) olusturmaktadir (DIE, 1990: 75-76).
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Tablo 5: Cografi Bolgelere Gore Kentlesme Oranlari (DPT, 1993: 28; Kiling, 1993:
167-168.)

1990 Y1ili 2000 Y1ilu Yillik

Bolgeler 1940 | 1960 [ 1980 | 1985 [1990 | Sehir Niifusu | Sehir Niifusu | Niifus
Artist %

Marmara Bol. 35.1 43.3 53.3 75.4 76.2 10350307 13739470 28.32
I¢c Anadolu Bél. 14.8 1248 [475 [61.5 |64.5 642910 8046723 22.69
Ege Bol. 23.3 30.3 41.3 57.11 [56.9 4344471 5517724 23.90
Akdeniz Bol. 20.1 |31.6 [463 |542 |574 4051596 5239500 25.70
Giiney Dogu A.Bo6l. | 15.8 16.1 36.5 50.8 55.6 2873801 4154558 36.85
Dogu Anadolu Bol. 93 | 134 324 [384 |425 2285798 3267692 35.73
Karadeniz Bol. 9.2 | 114 ]28.0 [36.1 |40.1 3337392 4143669 21.63
Tiirkiye 18.0 |253 |454 [50.1 |56.2 33656275 44109336 27.04

Ulkede 1990 yilinda kaza sayis1 1929 yilina gore olduke¢a artmustir. Bu
kdyden sehirlere dogru bir akimi, aynit zamanda niifus artigin1 gosterir. Buna
gore Karadeniz ilk sirada, daha sonra I¢ Anadolu ve Marmara gelirken
Gilineydogu en az sayiya sahiptir. Bolgelerin gerek niifuslart ve gerekse
ylizolglimleri farkli oldugu i¢in elbette kaza sayilar1 da farkli olacaktir. Lakin
1929 yilina gore 2.5 kat artmigtir. Bolgelerden en fazla Karadeniz, daha sonra
Akdeniz, I¢ Anadolu iilke ortalamasmnn iizerinde bir artiga, Dogu Anadolu,
Marmara ve Ege ortalamanin altinda bir kaza artisina sahiptir. Burada bolgeler
arasinda Dogu Anadolu ve Karadeniz disginda biiyiik farklilik yoktur. Bu
degerler bize bolgelerin gelismiglik veya niifus artiglar1 ile bir deger
vermemesine karsin kentlesme ile ilgili bilgi vermektedir.

Ulkede 1990 yilinda nahiye sayilarinda bir azalma oldugu goriiliir. Buna
gore Giineydogu Anadolu, Akdeniz ortalamanin {izerinde kaldigi ve nahiye
sayilarinda az da olsa artis oldugu gériilmesine karsin I¢ Anadolu, Karadeniz,
Dogu Anadolu ve Ege altinda azalma gostermekle beraber Marmara
ortalamayla ayn1 kalmistir. Miilki idare birimi olarak nahiye olusumunun siireg
icerisinde Onemini kaybettigi i¢in dogal olarak bolge ve illerde sayilarinda
artma yerine azalma olmustur. Bu nedenle halkin meselelerini kazaya tagimalari
gerektigi i¢in biiyiik zorluklarla karsi karsiya kalmislar, koyle kaza arasindaki
meselelerin ¢oziimii daha da aksamalar gostermistir. Bu nedenle halk kdyden
sonra nahiye ye degil de kazalara dogru yonlenmis ve bdylece kaza sayilarinda
artig gerceklesmistir.

1990 yilma gelindiginde kdylerin bdlgelerdeki sayilarinda Karadeniz ilk
sirada, daha sonra i¢ Anadolu ve Ege gelmesine karsin en az Giineydogu'dadir.
[llerden en fazla kdy sayisi Erzurum, en az Kirklareli' dedir. Siireg igerisinde
kdy sayilarinda gerileme olmustur. Bolgelerden en fazla kdy artist Akdeniz'de,
daha sonra I¢ Anadolu, Karadeniz ve Ege'de ortalamanm {izerinde oranlari
gerceklesirken Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu'da altinda, Marmara'da
ortalama kadar gerceklesmistir. Ulkede kaza, nahiye ve kdy sayilarinda
artiglarda daha ¢ok cografi olarak genis yiiz Olglime sahip ve daginik olan
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bolgelerde artislarin olmasina kargin, daha toplu bolgelerde azalma
gerceklesmistir.

Cumbhuriyetin daha baglarinda Dogu bolgelerde devam eden feodalite,
agalik, seyhlik, sinir meseleleri ve isyanlar nedeniyle Dogu Anadolu’dan Bati
bolgelerine dogru asiret reisleri, Kiirt agalari, seyh ve sthlarin mecburi goge tabi
tutulmustur. Bunlar  beraberlerinde  birikmis olan sermayelerini de
gotiirdiiklerinden Dogudan Batiya dogru zaten ¢ok az olan sermaye de kaymis
ve bu bolgelerdeki ekonomik canlanmayi geciktirdigi gibi diger bdlgelerin
ekonomisini canlandirmistir. Ornegin Cumbhuriyetin baslarinda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’daki feodal yapiy1 ¢ozebilmek amaciyla Bati bolgelerine
bes yliz aga goc ettirilir, fakat Dogu’da toprak dagitiminin tam anlamiyla
gerceklestirilememesi sonucunda 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili kanunla
agalar tekrar geri donerek topraklarini geri alirlar. Bunlarin yaninda Irak ve
Suriye’ye kacan Beyler de geriye doner (Aydemir, 1999: 305).

Dogudan Batiya mecburi gogiin nigin yapilmak zorunda kalindigim
Mustafa Kemal 22 Eyliil 1930 tarihli Meclis Nutkunda agikca belirtmistir; ”Bu
suretle ayaklanmayi, sonradan ve tedricen, bir kag vilayetimizde umumi bir hale
getirmeye c¢alistilar. Irak hududunun, Barzani’den bazi ceteler igeri girdiler.
Bundan sonra Suriye hududunun birkag¢ noktasindan tecaviiz edildi. Memleketin
bir kdsesinde bulunan Agrn Daginda, senelerden beri barinmakta olan bir fesat
ocagl vardi. Zeylan kiyami, miitecavizlerin ve onlara iltihak etmek gafletinde
bulunanlarin, tamamen tedip ve tenkil edilmeleri ile neticelendi.

Cumbhuriyetten evvel Agri’da, Zeylan’da ve diger bazi yerlerde,
Ortagagda oldugu gibi Feodalite ve asiret teskilati vardi. Bunlar bulunduklari
yerlerde Derebeylik ve hatta birer ufak hiikiimet halinde idiler. Devlete karsi
vergi ve bittabi askerlik miikellefiyetleri de yoktu. idare ve kanun nazarinda
kendileri, hususi ve miimtaz bir vaziyet iddia ediyorlardi. Bu sistemden vatan
iki sekilde zarar gormiistiir. Birisi bu teskilat altinda, bu zihniyette yasayan
kiimeler, gittikce daha iptidai bir hale geliyorlardi. Ikincisi; bu kiimeler
etrafinda yasayan vatandaglar, bu fiili imtiyazlardan istifade etmek i¢in, gerek
zihniyetleri, gerek yasayislar1 itibariyle, onlara benzemeye, uymaya
yelteniyorlardi...

Bizim senelerden beri Sark vilayetlerinde gosterdigimiz gayret, gegmis
zamanlar siyasetinin tasfiyesi ve milli birligin, vatanin o parcasinda da
kurulmasi ve yerlestirilmesidir” (Aydemir,1999: 306-307).

Mustafa Kemal zamaninda 1934-37 yillarinda 2510 sayili kanunla
196.446 hane ve 771.611 kisi iilke disindan ¢esitli nedenlerle gog ettirilmis ve
bunlardan 2123 hane ve 8.017 kisi Dogu illerine yerlestirilse de bunlar daha
sonra kisa bir zaman sonra tekrar Bat1 bolgelerine go¢ etmis ve oradaki yerleri
niifuzlu kisilere birakmiglardir. Boylece iilke digindan gelenler dahi bir siire
sonra buralara ayak uyduramayarak topraklarini feodaliteye birakarak go¢
etmistir (Aydemir, 1999: 317).
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Bu donemdeki 6nemli devlet gdrevlerinden biri de i¢ giivenliktir; zira
Osmanli Devletinden Cumhuriyete gegiste iilkede tam olarak asayise sahip
olunamamasindan dolay1 baz1 eskiya gruplari tiiremis, devlet gibi vergi almaya
baslamistir. Bu nedenle hem {ilkede giivenlik yoktur, hem de halkin ticaret,
sanayi, tarim faaliyetlerine ket vurmaktadir. Bu sadece Dogu ve Giineydogu'da
olmayip Anadolu'nun ¢esitli yorelerinde olusmustur. 1923-30 yillar1 arasinda
iilkede onemli konulardan biri de eskiyalarm biiyiikk korku salmasi, asayisi
bozmasi ve kendi yonetimini kurmaya g¢aligmasidir. Eskiya hem tipki esraf,
memur, jandarma gibi halk arasinda yerlesmis bir kurum, hem de itibar
kazanmugtir. Ekim 1923 tarihinde izale-i Sekavet, yani eskiyaligin
kaldirilmasina dair kanun ¢ikarilsa de kisa siirede silinmeleri saglanamamastir.
Ik yillarda iilkede 80 kadar eskiya hiikiimetge tespit edilmistir. Cumhuriyet
idarecileri biitiin bu ¢etelerle miicadele ederek faaliyetlerine son vermistir. Bu
cetelerin bazilar1 sunlardir: Seyh Sait, Izzet, Nuh, Abdurrahman, Kocusagi
asireti, Mustafa, Mutkili Ali, Yunus, Egri Ahmet, Katil Ilyas, Kiirt Osman,
Seyit Han, Seyh Ciineyt, Karihanoglu Bekir, Ali, Alican, Aliko, Topal Hiiseyin,
Ramazan, Kara Haydar Ogullari, Ferik Osman, Haci, Hac1 Veli ve Hok Mehmet
ceteleri (Aydemir, 1999: 355).

Ulkeye 1923’ten sonra 219799 aile ve 877209 kisi gd¢men olarak
gelmigtir. DP zamaninda 1950-54 yillarinda ise 40337 aile ve 165905 kisi
gdcmen olarak gelmis kendilerine toprak dagitilarak yerlestirilmislerdir. 1947
yilinda c¢ikarilan Toprak Kanunu geregince 1947-49 yillar1 arasinda CHP
626954 doniim araziyi 14099 aileye dagitirken DP 1950-54 yillarinda 8625156
doniim araziyi 169133 aileye dagitmistir. Bu toprak dagitimi her ne kadar da
CHP’nin uygulamasi ve DP’nin kars1 geldigi bir uygulama olsa da DP daha
fazla toprag ailelere dagittig1 agikardir (Aydemir, 1999b: 222; Geray,1962;7-10).

Zaman igerisinde il ve bolge igerisinde go¢ oldugu gibi bolgeler arasinda
da daha yogun bicimde olmustur. Ozellikle 1960 yilindan sonra Bati
bolgelerine, 1990'dan sonra ise Akdeniz'e dogru biiyilk oranda i¢ gog¢
vardir.1985-1990 yillar1 arasinda bolgeler arasindaki i¢ go¢ ile dis gogler
incelendiginde ve birbirlerine oranlandiginda binde -102 ile ilk sirada Dogu
Anadolu Bolgesi gelir. Bu bolgeyi yine binde -54 ile Karadeniz, binde -33 ile
Giineydogu Anadolu, binde -17 ile I¢ Anadolu bolgeleri takip eder. Bu yillar
arasinda go¢ alan illere bakildiginda ise ilk sirayr Marmara Bdolgesi binde 69 ile
almakta ve onu sira ile Akdeniz binde 21, Ege binde 26 izlemektedir. Buna gore
iilkede Batiya dogru biiyiik bir go¢iin oldugu ortadadir. Son yillarda Giineydogu
Anadolu Bolgesi’'nde gerek GAP projesi ve gerekse bolgede sanayisi ve
geligsmesi ile one ¢ikan Gaziantep ve Diyarbakir illerindeki niifus artig1 dogal
olarak bolgenin de niifus artisina yansimaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi yiiksek
dogurganlik oranina sahip olmasma ragmen, Karadeniz Bolgesi gibi gog

vermesi ile lilkede niifus artis hizlar1 en diigiik olan bolgelerdir (Arvasi, 1992: 58-
59; Akad,1970;35-50).
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Tablo 6: Bolgeler Itibariyle Net Gog ve Net Go¢ Orani (binde)1985-1990 ( DIE,
1993: 25; DIE, 1990: 52.)

Bolgeler Net Gog Go¢ Hizi Iller Net Gog Go¢ Hizn
Marmara Bol. 840652 69 Kirklareli -5510 -19
Ege Bol. 182981 26 Aydin 19077 25
Karadeniz Bol. -391975 -54 Ordu -429110 -58
Akdeniz Bol. 131117 21 Antalya 882737 80
I¢ Anadolu Bél. -150106 -17 Cankiri -15503 -61
G.Dogu A. Bol. -144166 -33 Diyarbakir -32212 -35
Dogu Anadolu Bol. -468503 -102 Erzurum -88298 -119

Illerdeki disa gd¢ oraninda yine bolgelerdeki durum aynen kendini
gostermekte ve en fazla go¢ binde -119 ile Erzurum’da, daha sonra -61 ile
Cankiri, -58 ile Ordu, -35 ile Diyarbakir ve -19 ile Kirklareli’nde olmustur.
Buna gore bolgelerden farkli olarak Kirklareli go¢ veren iller arasinda yer
alirken, yine Cankir1 I¢ Anadolu’da en fazla goc veren iller arasindadir. Gog
alan iller sadece Antalya ve Aydin’dir. Son zamanlardaki Antalya’da turizmin
gelismesi ve ingaat sektorii nedeniyle en fazla gbé¢ alan il konumuna
yiikselmistir. insanlar yasadiklar1 yerlerde as ve is imkanlarmi veya sermaye
yatirimlarini yapacaklari yerler bulamayinca veya emeklilerin yasamlarint daha
kolay siirdiirebilecekleri yerler aramasi gibi nedenlerle iilkede Bati’ya ve
Giiney’e dogru biiyiik bir go¢ baglamis ve hizla devam etmektedir.

I1. Sonu¢

Cumhuriyetin baginda uzun siiren savaslar nedeniyle niifus bir hayli
azalmig ve kalanin da yilizde yetmis beslere varan orani kdylerde yagamaktadir.
1927 yilinda yapilan ilk genel niifus sayimindan 1950’1i yillara gelindiginde
iilke niifusu bir buguk kata yakin artarken iki bin yilinda bes kattan daha fazla
artmustir. i1k zamanlarda gerek iilke savunmasi ve gerekse iiretim igin iilkenin
niifusa Ozellikle ihtiyact oldugundan 6zendirme politikalar1 izlenmistir. Fakat
iilkede heterojen bir niifus artiginin olmasi, bazi bolgelere istenenin {izerinde
gbciin gerceklesmesi ve bu gogiin bir tiirlii engellenememesi ve planlanamamasi
her zaman meseleleri de beraberinde getirmistir.

Osmanli Devleti’'nde yok denecek kadar az olan sanayilesmede
Cumbhuriyet doneminde ozellikle devlet¢i model igerisinde biiyiik gelisme
olurken, sehirlesme hizli bir sekilde artmis ve koyden kente dogru go¢ hareketi
baslamigtir. 1950’1 yillardan sonra devlet¢ci modelden liberal ekonomiye
gecilmesi ve 6zel tesebbiisiin tegvik edilmesi ile biiyiik sehirlerin kenarlarinda
bir¢ok kiigiik isletmeler kurulmasi ile sanayi sehirlerinin kenarlarinda digsal ve
icsel etmenlerle yeni yerlesim yerleri olusmaya baslamistir.

1980’11 yillarda olusan PKK nedeniyle baz1 bolgelerde halk can ve mal
giivenligini kaybetmesiyle Bati bolgelerine dogru go¢ etmeye baslamistir.
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Gilineydogu’da GAP projesi sonrasi, Akdeniz Bolgesi’ne turizm nedeniyle is
imkanlariin olusmasi ile son donemlerde go¢ hareketi daha fazla olmaktadir.
Siirec igerisinde ¢esitli nedenlerle gerceklesen goc hareketleri devletin bdlge ve
illere yatiriminda devamli degisiklige gitmesine neden olmustur. Devletin
bir¢ok bolgede gerceklestirdigi proje ve yatirimlar niifusun olmayist nedeniyle
atil duruma diismiistiir. Son donemlerde ozellikle Karadeniz, Dogu ve I¢
Anadolu bolgelerinde niifus artist daha az olurken, mevcut niifus da diger
bolgelere dogru go¢ etmektedir. Cumhuriyet Doneminde planli sehirlesmenin
tam olarak Avrupa’daki gibi gerceklesememesi, niifusun kdyde mi, yoksa sehre
mi ¢ekileceginin belirlenememesi, kisaca niifus hareketlerinin statik
kalamamasi en biiyiik meselelerden biri olmustur.

Abstract : Population was one of the key issues during the transition from
Ottoman State to Republican Turkey. Ottoman State shrank significantly both in
terms of its territory and population as a result of the uninterrupted wars ongoing
from the War of Trablusgarb to the Turkish War of Independence. During the
Turkish War of Independence, the population loss continued. At the end of this
process, in the early days of Republic, the population of the country was
13.464,564. About 75% of the population, mostly children, women, elderly and
veterans- lived in rural areas. The country was in desperate need of more urban
population for the republican values to take root and simply more people to work
in farming and to engage in production for the economic improvement.

This paper deals with the population issues in the early Republic and the
subsequent population growth and density as indicated by censusus. It deals with
the population fluctuations, its causes and emigration across regions, highligting
the important issues brought about urbanization.

Key Words: Turkey, era, population, movements, role.
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