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Arastirma Makalesi Research Article

Ali iktisat Meclisi ve 1931 Tarihli Raporu

Supreme Council of Economics and Its Report
of 1931

6z

Meclis-i Ali iktisat, 1920li yillarin sonlarindan 1930’lu yillarin ortalarini kapsayan siirete Tiirkiye’nin
iktisadi politikalarinin belirlenmesinde etkili olmus 6nemli bir danigsma organidir. 24 Temmuz 1927
tarihinde kurulan bu meclis, milli ekonomi politikalari konusunda Tlrkiye’nin Atattirk dénemind-
eki ilk danisma organi olarak faaliyet gdstermistir. Faaliyetlerinden en 6nemlisi ise; Tlrkiye’min
milli bir ekonomi politikasi belirlemesi noktasinda genis ¢apli tespit ve Oneriler igeren raporlar
hazirlamis olmasidir. Bu raporlardan birisi de 1931 tarihli olanidir. Raporda; diinya ekonomik krizi
ve krizin Tlrkiye'ye etkilerini iceren tespit ve 6nerilere yer verilmistir. Baglangigta diinyada yasanan
ekonomik krizin sebepleri tartisiimis ve Turkiye ekonomisi baglaminda bu krizin Turkiye'ye etkileri
degerlendirilmistir. Raporda s6z konusu degerlendirmeler kapsaminda Tirk ekonomisinin
sorunlari Uzerinde durulmus, diinya ekonomik krizinin etkisini azaltmak igin bu kapsamda alinmasi
gereken tedbirler ortaya konulmustur. Turkiye’nin tam bagimsizliginin ekonomik bagimsizlikla
elde edilecegi vurgusunun yapildi§i bu rapor, Atattirk dénemi Turkiye'sinin milli tarim ve sanayi
alanlarindaki ekonomi politikalarinin anlasilip degerlendirilmesi agisindan son derece 6nemli
hususlar icermektedir. Bu calismada; Meclis-i Ali iktisat tarafindan hazirlanmig bahsi gegen 1931
tarihli rapor degerlendirilmistir. Diinya ekonomik krizinin Turkiye ekonomisi Uzerindeki olumsuz
etkilerini tespit etmek ve bunlara yonelik politikalar gelistirmek amaciyla hazirlanan bu rapor,
Atattirk Donemi milli ekonomi politikalari dahilinde oldukga 6nemli bir mahiyete sahiptir. S6z
konusu raporun etraflica dederlendiriimesiyle viicuda getirilen bu ¢alismanin; yakin dénem Tirkiye
tarihi arastirmalari agisindan kendi alaninda ait dnemli bir boslugu dolduracag distinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Bilyiik Buhran, Ali iktisat Meclisi, Tiirkiye

ABSTRACT

Supreme Council of Economics is an important advisory establishment that served in the deter-
mination of Turkey's economic policies in the period from the late 1920s to the mid-1930s.
Established on July 24, 1927, this assembly acted as Turkey's first advisory body on national eco-
nomic policies during the Atatlrk period. The most important of its activities is; it is the fact that
Turkey has prepared reports containing wide-ranging determinations and recommendations at
the point of determining a national economic policy. One of these reports is the one dated 1931. In
the report, within the study, determinations and suggestions including the world economic crisis
and the effects of the crisis on Turkey are included. At the beginning, the causes of the economic
crisis in the world were discussed and the effects of this crisis on Turkey were evaluated in the
context of the Turkish economy. In the report, within the scope of the aforementioned evalua-
tions, the problems of the Turkish economy were emphasized, and the measures to be taken in
this context in order to reduce the impact of the world economic crisis were put forward. This
report, in which it is emphasized that Turkey's full independence will be achieved through eco-
nomic independence, contains extremely important issues in terms of understanding and evalu-
ating the economic policies of Turkey's national agriculture and industry in the Atatirk period. In
this study, the aforementioned 1931 report prepared by the Supreme Council of Economics has
been evaluated. This report, which was prepared in order to identify the negative effects of the
world economic crisis on the Turkish economy and to develop policies toward them, has a very
important nature within the national economic policies of the Atatlirk Era. This study, which was
brought into being by the detailed evaluation of the so-called report, will fill an important gap in
its field in terms of recent Turkish history research.
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Girig: Ali iktisat Meclisi (Kurulusu-Yapisi-Faaliyetleri)

Turkiye'de cumhuriyetin ilani ile birlikte yeni bir donem baslarken, devlet teskilatlanmasi bliylk 6lglide yeniden sekillendirilmis, birgok
alanda yeni politikalar uygulanmaya baslanmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra tizerinde en fazla mesai harcanan, politika Uretilen alan-
lardan birisi ekonomi olmus, bu alanda bircok yeni uygulama devreye sokulmustur. Atilan bu adimlarin en énde gelenlerinden biri Ali
iktisat Meclisinin (Meclis-i Ali iktisat) kurulmasidir. Meclis, gergeklestirdigi toplantilar, aldigi tavsiye niteliginde kararlar ve hazirladigs
raporlarla Turkiye ekonomisinin sorunlarinin gtindeme getirilmesine ve bunlarin ¢ézimtne ydnelik politikalar tretilmesine yardimci
olmustur.

Turkiye’de cumhuriyetin ilanindan Biyik Buhrana kadar 6zel sektor devletge genis olciide desteklenmis ve bu cercevede bir ikti-
sat politikasi ytrttllmustir. Bu destedin hukuki zemini 20 Nisan 1924 tarihli anayasa ve 17 Subat 1926 tarihli Medeni Kanun ile
olusturulmustur. 1924 anayasasi ile 6zel mulkiyet ve miras haklari glivence altina alinirken, Medeni Kanun ile eski hukuk sisteminin
tasinmaz mallarda 6zel milkiyet anlayisiyla uyusmayan hiktmleri kaldirilmistir. 1925 yilinda tliccar ve sanayicilerin Ticaret ve Sanayi
Odalari kurmalarinin 6nii acilmis ve pek cok sehirde tarim driinleri igin ticaret borsalari olusturulmustur. 1924 yilinda is Bankasi
kurulmus ve bu bankanin yoneticileri iktisadi politikalarin 6zel girisimi de desteklemesi konusunda hikimet Uzerinde 6nemli dlglide
etkili olmuslardir. Bu banka ve Sanayi ve Maadin Bankasl, Emlak ve Eytam Bankasi ve Ziraat Bankasi gibi bankalar, sanayici ve giftgilere
kredi destegi vererek devlet eliyle gligll bir Turk is adami ve ¢iftci sinifinin ortaya ¢ikmasini desteklemiglerdir. Tesvik-i Sanayi Kanunu
0zel sektoriin gelismesinin 6nlint agan dnemli bir adim olurken, 1920’li yillarda cumhuriyet hikimetlerinin ulastirma politikalari da
yerli sermaye birikimine destek veren bir baska unsur olmustur. Yine piyasa temsilcilerini biinyesinde bulundurmasi sebebiyle kismen
de olsa 6zel sektdriin de temsil edildigi Ali iktisat Meclisinin ve Millf iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin kurulmasi da dzel sektorii ve liberal
yaklagimlari destekleyen politikalar arasinda gosterilebilir. Fakat devlet ve 6zel sektoriin birlikte ekonomik hayatin iginde yer aldiklari bu
model 1929'da ortaya ¢gikan BlyUk Buhran ve Osmanli Devleti’nden kalan dig borglarin 6deme vadelerinin gelmesiile geri plana itilmis bu
tarihlerden sonra devletgi politikalarin ¢cok fazla daha 6ne ¢iktigi bir ekonomik model uygulanmaya baglamistir (Akin & Bayraktar, 2011:
115; Tezel, 2002: 228-235).

Calismada ilk olarak Ali iktisat Meclisinin kurulusu ve yapisi ele alinacak sonrasinda ise meclisin 1929 diinya ekonomik buhrani ve bu
buhranin Tirkiye'ye etkileri konulu 1931 tarihli raporu incelenmeye calisilacaktir. Makalenin sorunsali Ali iktisat Meclisi’nin kurulusu ve
yapisinin incelenmesi ve 1931 tarihli raporunun analiz edilmesidir.

Ali iktisat Meclisi 1920l yillarin sonlarindan 1930’lu yillarin ortalarina kadar uzanan siirecte faaliyet gdstermis tavsiye niteliginde eko-
nomik kararlar almis bir kurum olarak tanimlanabilir. Meclis, Birinci Dinya Savasi ve Milli Miicadele sonrasinda ekonomik diizenin
yeniden kurulmaya galisildigi siiregte devletin ekonomik sikintilar karsisinda iktisadi sorumlulugunun géstergesi olarak kurulmustur. Ali
iktisat Meclisine benzer yapilanmalar, Fransa, Almanya, italya, Polonya, ingiltere, ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerde de vardi ve bunlar
dayanigmaci korporatif devlet anlayisinin pratikteki uygulamalari olarak gorev yapiyordu. Bu yapilar cesitli baski gruplarini barindiriyor ve
cikarlari farkhhk gosteren bu gruplarin uzlagsmasina zemin olusturuyordu. Bu kuruluslar ayni zamanda siyasal temsil imkani bulamayan
kesimlere dlglincelerini ifade etme ortami sagliyor ve slrdUrilen ekonomi politikalarini siyasal partilerin midahalelerine kapali hale
getiriyordu (inan, 2002: 129, 131-132).

Cumhuriyet déneminin ekonomi alanindaki ilk danisma mercii olan Ali iktisat Meclisi, 25 Haziran 1927 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilen ve 24 Temmuz 1927 tarihinde yirirlige giren 1170 sayili kanunla kurulmustur. Kurulus kanununun birinci mad-
desinde yer alan hikiimde de belirtildigi Gzere Meclis; Bagvekalet'e bagli, toplam yirmi dort Uye ile Uyelik sifatini haiz bir umumi katip
(genel sekreter) ve Ug katip yardimcisindan olusan bir kurul olarak yapilandiriimistir. Kanunun ikinci maddesine gore birinci fahri bagkani
Basvekil, ikinci fahri baskan ise Ticaret Vekilidir. S6z konusu kanunun {giincii maddesinde ise icra Vekilleri Heyetince veya vekiller
tarafindan memur edilecek uzmanlarin, Ali iktisat Meclisinin toplanti ve miizakerelerine katilabilecekleri fakat oy kullanamayacaklari
ifade edilmistir. Kanunun besinci maddesinde ise meclis lyelerinin biri ordudan, on biri uzman kisilerden olmak (izere on ikisinin icra
Vekilleri Heyeti'nce, diger on ikisinin ise Ali iktisat Meclisi hakkindaki kanunun uygulanmasina dair icra Vekilleri Heyetinin hazirlayacagi
talimatname dogrultusunda ekonomi ile baglantili kurum ve kuruluslardan dért senelik bir siire igin segilecekleri kaydedilmistir (BCA,
30-1-0-0-39-232-1: 1; Resmfi Gazete, 24 Temmuz 1927: 640; inan, 2002: 129).

21 Ocak 1928 tarihinde “Ali iktisat Meclisi Hakkindaki Kanunun Suret-i Tatbikasina Ait Talimatname” bashgiyla yayimlanan, yedi bdlim ve
yirmi Gl asll, ikisi gegici olmak tizere toplam yirmi bes maddeden olusan talimatnameyle de Ali iktisat Meclisi'nin yapisi, calisma esas
ve usulleri hitkme baglanmistir. Ali iktisat Meclisi kanunun uygulanmasina dair talimatnamenin ikinci maddesinde icra Vekilleri Heyeti
tarafindan segilecek on iki Uyenin hangi 6zelliklere haiz olmalari gerektigi ile ilgili olarak su hiikme yer verilmistir:

“Hiklmetce intihab edilecek aza; gerek ikmal etmis olduklari tahsilin mahiyeti, gerek muvazzaf veya mesgul bulunduklari
meslek, gerekse viicuda getirdikleri te’lifat ve nesriyat dolayisiyla iktisat ve is¢ilik mesailinde sdhib-i ihtisas olmak lizere
sahsiyetleri temayliz etmis zevat meyanindan secilir. Katib-i umamive mudvinlerinin de bu evséfi haiz olmalari lazimdir”

Bununla birlikte diger on iki Uyenin kimler olacagi ve nasil segilecedi ise talimatnamenin Gglinci maddesinde izah edilmistir. Buna gére
bu Uyeler, ticaret ve ziraat odalarindan ithalatgi, ihracatgi, vapurcu ve fabrikatorlerden doért, bankacilardan bir, simendifercilerden bir,
ciftcilerden iki, kooperatifgilerden bir, ticaret ve zahire borsasindan bir, kambiyo borsasindan bir ve madencilerden de yine bir temsilcinin
bir araya gelmesiyle tamamlanacakti.

Bu cergevede Ticaret odalarinca secilecek dort tye her sene Ankara'da toplanan ticaret odalari kongresince belirlenecek, bankacilarin
temsilcisi Turk tabiiyetindeki bankalarin merkez heyetleri adina birer kisinin katilacagi bir toplanti ile segilecektir. Simendifercilerin
temsilcisinin ise Devlet Demir Yollariyla Turk Demir Yollari sirketlerinin belirleyecekleri delegelerin gergeklestirecekleri toplanti ile
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belirlenecegi ifade edilmistir. Kooperatif¢iler, mesleki sirket, cemiyet, birlik ve benzerlerinin katilimiyla kendi aralarinda yapacaklari
toplantilarda delegelerini segeceklerdir. Yine zahire borsalari adina segilecek temsilci vilayet merkezlerindeki borsalarin idare heyetlerini
temsil eden birer kisinin katilacaklari toplanti ile tespit edilecektir. Kambiyo borsasi temsilcisi, borsa idare heyetince segilecek, ziraat
temsilcileri, bltln Tlrkiye ziraatgilarini temsil edecek heyetin kurulmasina kadar, simdilik Ankara Ziraat Odasi tarafindan belirlenecektir
(BCA, 30-1-0-0-39-232-1: 11,12; Resmi Gazete, 21 Kanun-1 Sani 1928: 793).

Gorildigi tizere Ali iktisat Meclisi birgok mesleki sinifin temsil hakki elde ettigi bir kurum gériiniimiindedir. Fakat meclis bu sekilde bir
Uye yapisini higbir zaman tam olarak saglayamamistir (Makal, 1999: 145). Yine s6z konusu talimatnamenin birinci, kurulus kanunun ise
dokuzuncu maddesinde belirtildigi Uzere meclis, ocak ile temmuz aylarinin birinde olmak lizere senede iki defa Ankara’da toplanacaktir
(BCA, 30-1-0-0-39-232-1; Resmi Gazete, 21 Kanun-1 Sanf 1928: 793)

Meclisin gérevleri kurulus kanununun dérdiincii maddesinde su sekilde belirlenmistir:

a-Ulkenin iktisadi durumu ile alakadar olmak tizere hiikiimetce diizenlenecek kanun ve tiiziik tasarilari ve hikimetten tevdi olu-
nacak iktisadi meseleler hakkinda géris bildirmek

b- Iktisatla aldkali kanun ve tiiziiklerin (ilkenin ihtiyaclarina uygun olup olmadiklarini tespit ve bunlar arasindaki ahenk ve baglantiyi
incelemek ve gerekli gériilecek degisiklikleri gerekgeleriyle hlikiimete teklif etmek

c-Ulkenin iktisadi ihtiyaclarinin gerektirdigi usul ve sistemler hakkinda arastirmalar yapmak

d-Genel iktisat olaylarini takip ve bunlarin llke iktisadina etkilerini arastirmak ve bu husustaki ¢calismalarini hiikiimete iletmek
(Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927: 640).

Ali iktisat Meclisi, diinyadaki gelismeleri dikkate alarak iilke ekonomisi icin fayda saglayacak ekonomik politikalarin uygulanmasi
konusunda hiikimetin istedi dogrultusunda hiikiimete tavsiyelerde bulunmak amaciyla kurulmus bir danigsma kurulu niteligindeydi.
Meclisin danisma kurulu 6zelligi kanununun altinci maddesindeki “Ali iktisat Meclisi kararlari istisari mahiyette olup mukarrerat tayin-
i esami suretiyle ve ekseriyetle ittihaz olunur” seklindeki hikminde de agikga belirtilmistir. (Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927: 640).
Diger taraftan meclisin hikimete yardimci olmak igin hangi usuller gergevesinde faaliyet gosterecedi hususu kurulug kanununun
sekizinci maddesinde agiklia kavusturulmustur. Burada meclis, Bagvekalet tarafindan tanzim edilen takvim ve belirlenen program
dahilinde muzakere calismalarini strdlrmekle yetkilendirilmis, hikiimet programinda olmayan meselelerin gindeme alinmamasi
kararlastiriimistir. Herhangi bir meclis mensubu tarafindan muzakeresiteklif olunacak konu veya konularin ise dnce gerekgeleriyle birlikte
genel sekreterlige sonra da Bagvekalete sunulmus olmasi sarti getirilmistir.! Meclis, hikGmet tarafindan tevdi edilmis olan meseleler ve
hususlar hakkindaki mitalaasini konunun kendisine intikalinden sonraki ictima devresinin sonuna kadar bildirmekle mikellef bir surette
calismis, meclis Uyelerine gerekli ihtiyaglarini karsilamalari igin igtima glinleri huzur hakki bedeli verilmistir. Hem bu bedel igin ve hem
de meclis memurlari ve galisanlari igin gerekli kadro ve tahsisat Bagvekalet blitgesinden karsgilanmistir.?

Mecliste temsil edilen gruplar arasinda isci sinifindan kimsenin olmamasi, secilen tyelerin hiikiimet politikalarina yakin kimseler olmasi,
meclisin alti ayda bir on bes glin gibi kisa bir siire i¢in toplanmasi, meclisin etkinligini zayiflatan hususlardandir. Yine memur kadrosunun
yetersiz olmasi, hiikiimetin ekonomiyle alakali kanunlari Ali Meclise danismadan gikarmasi ve ancak kanunlar ¢iktiktan sonra incelemesi
icin meclise gondermesi Uyelerin glindemdeki konularin toplantidan ¢ok kisa bir stire dnce kendilerine bildirilmesi sebebiyle giindeme
alinacak konular tzerinde dnceden calisarak hazirlanmaya zaman ve imkan bulamamalari meclisin etkinligini zayiflatan diger unsurlar
olmustur. Ali iktisat Meclisi®, Avrupa’daki drneklerinden farkli olarak toplumsal sinif ve mesleki gruplarin ¢ikarlarini uzlastirmadan cok
Ozel sektoriin baziisteklerinin hiikimete ulastiriimasinda aracilik rolG Gstlenmis, daha ¢ok arastirmaya yonelik calismalar yapmasi sebe-
biyle durgun ve iglevsiz bir kurum olarak kalmistir. Meclis, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasi ve uygulamaya girmesinden
sonra iglevini kaybetmis, Biytik Buhran ve Osmanli Devleti’'nden intikal eden dis borglarin vadelerinin gelmesi gibi sebeplerle devletgi
politikalarin uygulamaya konulacaginin netlesmesinden sonra 1935 yili blitge kanununun yirmi besinci maddesi ile lagvedilmistir. (Akin
& Bayraktar, 2011: 120; BCA, 30-10-0-0-27-153-1: 2-3, Boratav, 1974: 125; Glrbiiz, 2009: 56; Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927, Sayi: 640;
Yakti & Soylu, 2011: 681).

Yukarida da ifade edildigi lzere Ali iktisat Meclisi hiikiimetin ekonomik politikalari gergevesinde kurulmustu. Meclisin agilmasi
caligmalariin yapildigi glinlerde, Turkiye Blytk Millet Meclisi Blitge Komisyonu konu ile ilgili hazirladigr mazbatada ekonominin etkili
bicimde diizenlenmesi ve iyilestiriimesi icin ekonomik politikalarin incelenme ve izlenmesi ile agik ve belirli bir program tespit edilmesi
ve bu cergevede yogun ve muntazam bir surette galisiimasi geredinin altini gizmistir. Mazbatada kurumlarin kendi faaliyet sahalarina
iliskin iktisat islerini mimkin mertebe dngdrme ve idare etmekte olmakla beraber, gerek bu kurumlar arasinda uyum ve baglantiy
gerceklestirme, gerekse de cografi ve gesitli toplumsal gikarlari ve sartlari denklestirmek ve yeni ihtiya¢ ve durumlari etiit ve tetkik
ederek gidilecek uygun yolu segmek Uzere mali bir heyetin tegkilinin isabetli olacagi ifade edilmistir. Enclimen, zaman ve tecriibeden
faydalanilarak bu teskilata gittikce daha olgunlasmis bir sekil verilmesi ve uzman ve muktedir kisilerin goreve ¢agrilarak bu heyetin

1 “Ali iktisat Meclisinin igtimalari Bagvekaletge tanzim kilinan ruzname ve programlara tevfikan cereyan edip programdan harig mevad miizakere edilemez. Meclis azasi
tarafindan miizakeresi teklif olunacak mesailin evvelemirde esbabi mucibesiyle beraber katib-i umumilige tevdi edilmis ve katib-i umumilik vasitasiyla da Bagvekaletin
tasvibine iktiran eylemis bulunmas 1 mesruttur” Bk. Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927: 640.

2 Buhususlar; Ali iktisat Meclisi’nin kurulus kanunun 10. ve 11. maddelerinde de yer almaktadir. Bk. Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927: 640.

3 Ali iktisat Meclisi'nin Kurulus kanununun dokuzuncu maddesi su sekildedir: “Ali iktisat Meclisi her alti ayda bir defa on bes giin miistemirren ictima ve katib-i umumi-
lik vasitastyla hiikimetten tevdi olunan hususat ile dérdiincii maddede muharrer vezaif ve istigalata mdteallik olarak aza tarafindan ihzar olunup Basvekéletge tasvip ve
havale edilmis bulunan mesaili miizakere eder. Meclis miizakerat ve mukarreratina ait zabit suretleri igtimai takip eden on bes giin zarfinda katib-i umumilik tarafindan
Basvekalete tevdi olunur. Meclisin ictima mdiddeti Iiizumu halinde icra Vekilleri Heyeti karariyla on bes giin daha temdit olunabilir” Bk. Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927: 640.
Ali iktisat Meclisi Hakkindaki Kanunun Suret-i Tatbikasina Ait Talimatname’nin 1. maddesi ise su sekildedir: “Ali iktisat Meclisi her sene kidnunusani ile temmuz aylarinin
birinde olmak (zere senede iki defa Ankara'da ictima eder.” Bk. Resmi Gazete, 21 Kanun-1 Sanf 1928: 793.
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ekonomik alanda ihtiyag¢ duyulan azami faaliyet ve basariyi ortaya koyabilmesi igin etkili tedbirler alinmasi halinde meclisin faydali bir
organ olacagina olan inancini ortaya koymustur (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (D):2, (C):33, (1):82: 778).

Ali iktisat Meclisinin kurulus ihtiyag ve gerekgesi Ali iktisat Meclisinin kurulmasi hakkinda Ticaret Vekaletince diizenlenen ve icra Vekil-
leri Heyetinin 16 Mart 1927 tarihli toplantisinda tartisilarak meclise havalesi uygun bulunan kanun tasarisinda da ayrinti olarak izah
edilmistir. Gerekgede Birinci Dlinya Savasi'na katilmig bitln Ulkelerin savastan sonra azalmis olan Uretimlerini artirmak, karsi karslya
kaldiklari ekonomik darbogazlardan kurtulmak icin sadece iktisadi meselelerle ilgilenen iktisat Suralari kurduklari vurgulanmis, italya,
Rusya, AlImanya ve Bulgaristan hiikiimetlerinin Ali iktisat Meclislerini bu nedenler cercevesinde olusturduklari belirtiimistir. Gerekcede
ayni sikintilarla karsi karsiya bulunan Turkiye'de de iktisadi kalkinmayi hizla gergeklestirmek, bu konuda ortaya ¢ikan zorluklari agsmak ve
Ulkenin iktisadi durumunu genel bir surette incelemek lizere uzmanlardan olusan bir heyetin kurulmasi gerekliligi ifade edilmistir (TBM-
MZC (D):2, (C):33, (i):82, s.777, Tekeli &ilkin, 2008: 60).

Ali iktisat Meclisi’nin kurulmasi hakkinda dénemin Basvekili ismet Pasa da benzer gériisler ifade etmis, 5 Kasim 1927 tarihinde TBMM'de
okudugu hiikiimet programinda konu ile ilgili olarak su sozleri sarf etmistir:

“ Iktisadi faaliyetlerimizi evvelemirde ve bilhassa memleketin iktisadi agigini kapatmak hedefine temerkiiz ettirmege
calisacagdiz. Derhal teskil edecedimiz Ali iktisat Meclisi’nin gerek bu hususta ve gerek hayat pahaliliginda hiikiimete fenni
bircok delaletler yapabilecegini kuvvetle iimit ediyorum..” (Koraltiirk, 1996: 50; TBMMZC, (D):3, (C):1, (I):4: 23)).

Ali iktisat Meclisi’nin kuruldugu dénemde iktisat Vekili gérevinde bulunan Mustafa Seref Bey ise 3 Aralik 1930 tarihinde Ali iktisat Mecli-
sinin agilisinda yaptig1 konugsmada meclis ile ilgili olarak su ifadeleri kullanmistir:

“Size arz edebilirim ki diin iktisadf islerde- gblge etme bagska ihsan istemem- diyen bir vatandas, bugiin gerek tek tek
meseleler hakkinda ve gerek sistem viicuda getirebilecek umumi esaslar hakkinda devietten daima mdidahale ve himaye
talep etmektedir. Giin gecmiyor ki; Iktisat Vekili sifati ile bir vatandasin iktisadi bir mesele (izerinde miidahale ve himaye
talebiile karsilasmayayim. Gene glin ge¢miyor ki, devlet reisi veya hiikiimet reisi tarafindan bendenize havale edilen iktisadi
islere ait vatandas istidalariyla karsilasmayayim. Biit(in bunlar devlet camiasina dahil fertlerin ve gruplarin devlet vazifeleri
hakkinda dlstincelerinde, bir degisiklik oldugunu gdsterir. Bu degisiklik devletin uzuvlari lzerinde etkisini gésterecektir.
Iste bu tesir ve icaptan Ali iktisat Meclisi olustu.” (Bilsay, 1988: 126). Mustafa Seref Bey ayni konusmasinda; “Diin devlet
teskilati iginde sizin heyetiniz gibi bir taazzuv yoktu. Buglin ise siz, millet dedigimiz blylik toplulukta bulunan, iktisadi
gruplarin menfaatleri elde etmek igin hangi yollardan ylriimek lazim geldigi- hatta bir dereceye kadar initiative salahiy-
etine mustenit olarak- beyan etmek lizere devletin en yliksek uzvu olan hiikiimetin yani basinda, kanuni bir mevcudiyetle
varsiniz.. Mesainiz temsil ettiginiz gruplarin menfaatlerini birbirleriyle mezc ve telifetmek, milli iktisadin esasini teskil eden
ahengi korumak ve kuvvetlendirmek olacaktir..” diyerek Ali iktisat Meclisinin kurulmasina verdigi 6nemi géstermistir (inan,
2002: 137-138; Koralttirk, 1996: 50).

Ali iktisat Meclisi, kurulusu ve lstlendigi misyon basta is cevreleri olmak lizere farkli kesimler tarafindan da yakindan izlenmistir. Meclis
resmen kurulmadan énce, kanun dnergesinin Ticaret Vekaleti tarafindan TBMM'’ye sunuldugu giinlerde istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
Mecmuasinda bir yazi kaleme alan Galip Bahtiyar Bey, Ali iktisat Meclisinin kurulusunu ekonomik sorunlar karsisinda alinacak énlem-
lerden biri olarak gordtigunu dile getirmis ve konu ile alakali olarak su sozleri sarf etmistir: “. Su suretle Tiirkiye Cumhuriyeti, kendine
¢izmis oldugu iktisadi programin esasli noktalarindan birini daha tatbike girismis demektir..”

Ali iktisat Meclisi'nin ilk genel sekreteri 1928-1933 yillari arasinda Nurullah Esat (Stimer) Bey* olmustur. Onun ardindan bu makamda
ikinci ve son genel sekreter olarak 1933-1935 yillari arasinda Enis Behig (Korytirek) Bey® bulunmustur (Aysan, 1980: 98).

Faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde, Ali iktisat Meclisinin ilk ddnemlerde, hayat pahalili§, Tiirk parasinin istikrari ve glimriik tarife-
leri konulariyla ilgilendigi gortilmektedir. Sonraki yillarda ise meclis gtindemini agdirlikli olarak dis ticaret dengesi ve bltge agigi konulari
mesgul etmistir. Turkiye'nin ilk dis édemeler dengesi tablosunun hazirlanmasi da yine Ali iktisat Meclisinin glindemine alip ylriittigi
faaliyetlerden birisi olmustur (inan, 2002: 132; Tekeli & ilkin, 2008: 62).

Kuruldugu dénemin iktisadi kosullari ile dogrudan alakal bir sistem dahilinde galisan Ali iktisat Meclisi, bahsi gegen faaliyetlerinin
yaninda ylrittligu calismalara dair raporlar da hazirlamistir. Belirlenecek politikalar agisindan oldukga énem arz eden bu raporlarin
ilki 1929 tarihli olup, ddnemin iktisat Vekili Sakir Bey tarafindan hazirlanmistir. “iktisadi Vaziyetimize Dair” basligini tasiyan ve Ali iktisat
Meclisi’nin dnemli katkilarda bulundugu bu raporda; ticaret aciginin kapatilabilmesi igin dnerilerde bulunulmustur (Koraltlrk, 1996: 52;
Tezel, 2000: 293).

4 Nurullah Esat Simer, erken Cumhuriyet doneminde Turkiye'nin iktisadi hayatinda etkili olmus ve bilhassa da tekstil, kagit ve demir-gelik sanayilerinin kurulmasinda blytk
hizmetlerde bulunmus bir devlet adamidir. 34 yasinda Stimerbank’in ilk genel midurligl gorevine getirilmis, burada verdigi Gstiin hizmetlerinin karsiiginda da Mus-
tafa Kemal Atatiirk tarafindan kendisine “Stimer” soyadi verilmistir. Simer, Tek Parti doneminde Maliye Bakanlidi, Devlet Bakanlidi ve Disisleri Bakan Vekilligi gérevlerini
yUriitmustir. Il. Dinya Savasi'nda ve Soguk Savas'in baslangig yillarinda gok getin gorevleri basarili bir sekilde yerine getiren Nurullah Esat Simer hakkinda detayli bilgiigin
bk. Akpinar, 2019.

5  Enis Behic Koryiirek 27 Mart 1893'te istanbul'da dogmustur. ilk ve orta tahsilinden sonra 1913 yilinda Miilkiye Mektebi’ni bitirmis, 1914 yilinda Hariciye Nezareti Umar-i
Ticariyye Subesi Katipligine tayin edilmistir. I. Dlinya Savasl yillarinda Biikres ve Budapeste konsolosluklarinda galisan Korytirek, Milli Micadele’nin ardindan 1922 yilinda
Edirne Vilayeti UmU0r-1 Hukukiye Midurliglne getirilmistir. 1925te Ankara'da Ticaret Vekaleti Basterciimanligi, 15 Subat 1926'da Ticaret Mukaveleleri Dairesi Bagkan
Yardimeiligl, 1930-1936 yillari arasinda Bagbakanlik Yiiksek iktisat Meclisi Umumi Katipligi ve 1936 yilinda ise iktisat Vekaleti is Dairesi Baskanligi gdrevlerinde bulunmustur.
1942 yilinda Galisma Bakanligi Mistesarligina tayin edilmis, donemin iktidari ile olan siyasf goris ayriligi yliziinden 1945’te emekli edilmistir. 1946 segimlerinde Demokrat
Parti’'den Zonguldak milletvekili adayi olmus fakat kazanamamistir. 17 Ekim 1949'da Ankara'da vefat etmistir. Sairlik yoni de bulunan Koryirek hakkinda bk. Karaca, 2002.
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Bundan bagka Ali iktisat Meclisince hazirlanan diger raporlar ve igerikleri su sekildedir:

-1 Mart 1928-19 Mart 1928 Birinci ictima Devresi: Hayat Pahalili§i-Paramizin Esbab-1 Temevviicii ve izalesi Careleri-Yeni Gimriik
Tarifelerinde Kabul Takip Edilecek Esaslar (Ali iktisat Meclisi Raporlari, 1928: A-1).

-1928 Ikinci Igtima Devresi: Hayat Pahaliligi-Giimriik Siyasetimizin Esaslari (Ali Iktisat Meclisi Raporlari, 1929: A-2).

-1-15 Haziran 1929: Tirkiye'nin Tediye Muvéazenesi (1926)- “Tediye Muvazenesi” Methal-Tediye Muvazenesi Tablosu-Tablodaki
Rakamlar Hakkinda [zahat- Miilahazalar ve Temenniler (Ali Iktisat Meclisi Raporlari, 1929: A-3).

-1-15 Haziran 1930: Tlirkiye'nin Tediye Muvazenesi (1927) (Ali iktisat Meclisi Raporlari, 1930: A-4).

-1-15 Haziran 1930: Zirai Kredi (Ali [ktisat Meclisi Raporlari, 1931: A-5).

-1-15 Kénun-1 Evvel 1930: Tiirkiye [hracat Ticaretinin Inkisafi Tedbirleri-Tiirk Harici Ticaret Miiessesesi (Ali iktisat Meclisi Raporlari,
1931: A-6).

-15-29 Kanun-1 Evvel 1931: Tiirkiye'nin Tediye Muvazenesi (1929) (Ali Iktisat Meclisi Raporlari, 1932: A-8).

-15-29 Kanun-1 Evvel 1931: Tiirkiye’nin Liman Hizmetleri ve Limanlarimizin inkisafini Temin Edecek Tedbirlere Dair Teklifler- [zmir
Limani- Mersin Limani- Samsun Limani- Trabzon Limani- Eredli Limani (Ali ktisat Meclisi Raporiari, 1932: A-9).

-10-24 Temmuz 1932: Tiirkiye’nin Tediye Muvazenesi (1930)- Millf Gelir (Ali Iktisat Meclisi Raporlari, 1932: A-10).

-10-24 Temmuz 1932: Millf Gelir-Muhtelif Memleketlerde Millf Geliri Tespit icin Takip Edilmis Olan Usuller (Almanya - Avusturya -
Ingiltere - Fransa - Italya- Carlik Rusya’si- Sovyet ittihadi- Amerika MCittehidesi (Ali iktisat Meclisi Raporlari, 1932: A-11).

-5-19 Ikinci KAnun 1933: Tiirkiye'de Sanayi Nasil Teessiis ve inkisaf Edebilir? (Ali Iktisat Meclisi Raporlari, 1933: A-12).

-5-19 ikinci Kdnun 1933: Tiirkiye'nin Tediye Muvazenesi (1931)- Millf Gelir Hakkinda ikinci Rapor (Ali iktisat Meclisi Raporlari, 1933:
A-13).

-5-19 [kinci K&nun 1933: Madenlerimizden En lyi Surette Istifade Sekli Nedir? (Ali ktisat Meclisi Raporlari, 1933: A-14).

-Temmuz 1933: Tiirkiye’'nin 1932 Tediye Muvazenesi (Ali Iktisat Meclisi Raporlari, 1934: A-15).

-Temmuz 1933 ve Subat 1934: Ormanlarimizdan En lyi Surette Istifade Sekli Ne Olmalidir? (Ali iktisat Meclisi Raporlari, 1934: A-16).

Gorildigu tizere Ali iktisat Meclisi gérev yaptigi zaman dilimi igerisinde llke ekonomisi ile ilgili Snemli calismalar yapip Tiirkiye'nin eko-
nomik sorunlari ve iktisadi kalkinmasi ile ilgili bilimsel ve igerikleri oldukga zengin raporlar hazirlamistir.

Ali iktisat Meclisi’nin 1931 Tarihli Raporu

Ali iktisat Meclisinin 1931 yilinda hiikiimete sunmak icin hazirladigi rapor diinya ekonomik krizini, krizin Tiirkiye'ye etkilerini ve Tirkiye
ekonomisinin mevcut durumunu ele almaktadir.

Meclis, raporuna krizin diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de fiyatlarin diigmesine ve ihracatin daralmasina sebep oldugu tespiti-
yle baglamistir. Sonrasinda ise hikiimete buhranla alakali géris ve 6nerilerini sunmus, ekonomik goklise baslangi¢ kabul edilen fiyat
dususlerinin bir tarim ve tarimsal hammadde Ulkesi olan Turkiye'ye etkilerini analiz etmis ve Tirkiye ekonomisinin genel sorunlarina
degdinmistir (BCA 30-10-0-0-26-152-10:1).

Meclis krizin, konjonktlrel yani belirli bazi mallara ait pazar dengelerinin gegici olarak bozulmasiyla ortaya ¢ikan siradan bir kriz gibi
gorilemeyecegini tesadifi, gegici ve kaginilmaz birtakim gelismeler neticesinde meydana gelmedigini, sebeplerinin cagdas ekonomi
sistemine kargl reaksiyonlar oldugunu ve ortaya ¢ikisinda sistemin igleyisi ile ilgili sebeplerin etkili oldugunu iddia etmistir (BCA 30-10-
0-0 26-152-10: 1).

Raporda, Birinci Dlinya Savasindan 6nce bolgesel ve kiresel krizlerin, serbest piyasa ekonomisine dayanan ve onu meydana getiren
sanayi unsurlarinin ortaya ¢ikisindan kaynaklandigi tespitinde bulunulmus, liberal ekonomik sistemdeki krizlerin sebeplerinin, krizlerin
ortaya gikmasi ve devaminda etkili olan belirli sartlarda aranabilecegdi belirtilmistir. Meclis, teknikteki agiri ve hizli gelismelerin sonucu
olan ¢agdas ekonomik dlizenin XIX. ylzyil zarfinda sanayicilik ve ham maddecilik geliskisini ortaya gikarip bu suretle bunlar arasinda bir
bagimlilik tesis ettigini, bu bagimhhgin sanayilesmis tlkeleri gliclendirirken hammaddeye sahip Ulkeleri ¢okerttigini ve Birinci Diinya
Savasi’'na bu sartlarda gidildigini vurgulamistir. (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 1,2).

Raporda, savas slireci ve sonrasinda savag ekonomisinin zorunlu bir sonucu olarak gortilen ekonomilerin reel Gretim hacminde meydana
gelen artiglarin batili blylk sanayi Ulkelerini mevcut kapasitelerini genisletmeye sevk ettigi belirtiimis, Amerika Birlesik Devletleri’nde
de yUksek verimlilik hedefi ile sanayide verimliligi ylkseltecek Uretim uygulamalarina gegildigi hatirlatiimistir.

Ali iktisat Meclisi, bir taraftan sanayi kapasitesi artirilarak diger taraftan rasyonel metotlara miiracaat edilerek tiretimin asiri hizlandig
bu donemde mevcut ekonomik dlzeninin kaderini tehdit eden sebeplerin en tehlikelisinin- yani hammaddeye sahip Ulkelerin kendi
sanayilerini kurarak ekonomik olarak bagimsiz olmaya baslamalari durumunun- ortaya ¢iktigini ve sanayicilik ve ham maddecilik ikil-
eminin kaginilmaz sonucu olan bu silkinme ve kurtulus hareketinin, bu Ulkelerin diinya ticaretindeki pay ve midahalelerinin artmasina
neden oldugunu iddia etmistir. Meclis, bu gelismelerin ve savas sonrasinda imzalanan barig antlagmalarinin fiili sonucunun Glkelerin
ekonomik olarak bagimsizlasmasi ve glimrik korumalari tesis etmeleri oldugunu vurgulayarak dnceleri blyik sanayiye pazar olan Ulkel-
erin birer birer bu 6zelliklerinden siyrilip kendi kendilerine yeten ve hatta eski sanayilesmis Ulkelere rakip haline gelen ekonomiler olmaya
basladiklari tespitini yapmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 2,3).

Raporda bir hammadde tlkesi ve mamul trlin musterisi olan Rusya’nin diinya ekonomisindeki payinin azalmasinin ve bazi sanayilesmis
Ulkelerin 6nceden dlinya pazarlarindan aldiklari bir kisim tarim Uriinlerini kendileri Gretme yoluna gitmelerinin diinya Uretim
mekanizmasinin genislemesine buna karsin satin alma ve tiiketim miktarinin daralmasina neden oldugdu ifade edilmistir. Ali iktisat
Meclisi, cagdas ekonomi politikalarinin uyumsuzlugu ve dengesizligi ile agiklanabilecek ekonomik krizi soyut ve ylizeysel 6nlemlerle
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ortadan kaldirmaya galismanin sonug vermeyecegini belirtmis, krizin seyrindeki vahametin yakin zamana kadar devlet aygitinin eko-
nomiye midahalesine karsi olan Ulkeleri, ekonomiye miidahale politikalari uygulama durumuna getirdigini hatirlatmistir (BCA 30-10-
0-0 26-152-10: 3).

Raporun diger kisminda Tuirk ekonomisinin yapisi ve ekonomik buhranin tlkeye etkileri ele alinmistir.

Ali iktisat Meclisi, XIX. yiizyilda uluslararasi miidahalelerle ve hukuki yaptirimlarla gelisme imkanlari yok edilmis Tiirk ekonomisinin yarim
bir Uretim ekonomisi konumunda kaldigini ve bir Gretim ekonomisi olamamasinin Tlrkiye'yi sanayi Ulkeleri igin bir pazar ve bu Ulkelere
gida ve hammadde saglayan bir tarim Ulkesi olma konumuna getirdigini vurgulamistir. Meclis, bununla birlikte sanayi ve tarim teknolo-
jisinde yasanan gelismelerin ve hammadde ziraatindaki yayginlagsmanin Tlrkiye’'nin, drettidi mallarin uluslararasi piyasalarda aranan
tarim Ulkesi olma konumunu sarstigini dile getirmis ve Tlrkiye'nin bir kisim tarim trtinlerinde diinya piyasalarindaki pazarlarini giderek
kaybedip arz zorlugu yasadigi tespitinde bulunmustur.

Ali iktisat Meclisi bu duruma érnek olarak Tiirkiye'nin uluslararasi pazarlara arz ettigi pamuk, yapagi ve tiftigi géstermis, bu trlinlerde
gorilen fiyat duslslerinde, diinya ekonomik krizinin yani sira bu Urlinlerin niteliklerinin uluslararasi piyasalarin gereklerine ve sartlarina
uygun olmamasinin etkili oldugunu vurgulamistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 3,4).

Blyuk buhranin etkisinin Turkiye'de son iki seneden beri hissedildiginin fakat bu etkinin 1931'den itibaren her gecen gtin agirlastiginin
ifade edildigi raporda bununla birlikte Tiirk ekonomisinin sorunlarinin sadece blyiik buhrana baglanamayacagdi vurgulanmisg, ekonominin
teknik gerilik, sermaye ve tesebbis eksikligi, teskilat ve organizasyon yetersizligi gibi kendine 6zgl sorunlari oldugundan bahsedilerek
bu sorunlarin Tirk ekonomisini gelismekten alikoyup uluslararasi ekonominin gittikge artan baskisina maruz biraktigi ifade edilmistir
(BCA 30-10-0-0 26-152-10: 4).

Raporda, Turkiye'yi bagimsiz bir Ulke yapma hedefinin Turkiye'yi iktisaden bagimsiz ve tam tesekkdlll bir birlik haline getirmek oldugu
ifade edilmis, Ali iktisat Meclisinin bundan kastinin ekonomik biitiinliik, bunun anlaminin ise tilkenin potansiyeli olan alanlarda liretim
subelerini en Ust derecede gelistirmesi oldugu belirtilmistir. Meclis hiikiimetin iki senedir aldigi dnlemlerle bu amaci yerine getirmekte
tereddit etmeyecegini gésterdigini vurgulamistir.

Ali iktisat Meclisi, hiikiimetin uygulamaya koydugu politikalarla Tiirkiye'nin ekonomik biitiinliik, dokunulmazlik ve egemenligini ilan ve
teyit ettigine dikkat gekmis fakat daha gok korumaci nitelik arz eden bu tedbirler yaninda ekonomiyi kendi yapisinin kuvvet ve hayatiyeti
ile koruma garelerini arastirmayi da zaruri gordiguni belirtmistir.

Meclis, Turkiye'nin tarihsel olarak karsi karslya oldugu iktisadi gerilikten kurtulmasi ve bagimsiz ve tam tesekkilll bir ekonomi olarak
karsilastigi gligliklerle bas edebilmesi igin 6ncelikle ekonomik dengesini sadlama alacak énlemlere ihtiyaci oldugunu vurgulamis, bu
onlemleri, bltlin ekonomik hayatl, tarimi ve sanayiyi igine alan bir biitlin halinde gordigini ifade etmistir. Raporda Tirk ekonomisini
yeni bastan kurmak ve Turkiye'nin dlinya ekonomisindeki roltind degistirmek anlamina gelecek boyle bir dontisimin, olaylarin ve diinya-
daki gelismelerin gidisatinin gerektirdigi bir zorunluluk oldugu vurgulanmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 5).

Meclis, raporunda bu dénlisimiin zorlugundan da bahsetmis ve Ulkede genis Slglide bir ekonomik reform gergeklestirecek sahsi ve
zUmrevi aracilarin ve sahsi girisimlere dayanan 6zel kuruluslarin ihtiyaca oranla istenilen derecede gelismemis olmasinin devleti, eko-
nomik gelismenin gerektirdigi tedbirler ile yakindan alakadar olmaga sevk ettigi tespitinde bulunmustur. Bu durumun aksi mimkin
olabilseydi devletin ekonomiye midahalede fayda ve mecburiyet gormeyecedini ekonomik hayatin hareket ve faaliyetlerini yukaridan
denetleyip dlizenleyecegini savunmus, bununla birlikte blylk gaptaki ekonomik faaliyetlerin devlet yardimi ile ve milli kuruluslar
tarafindan yapilmasi gerekliliginin Gzerinde ittifak edilen bir gergek oldugunu iddia etmistir.

Meclis, raporunda ayrica tarim GrinG fiyatlariyla mamul Griin fiyatlar arasinda bir uyum saglanmasi ve tarim Grinlerinin degerini, bu
drlnlerin Gretiminin azalmasina neden olacak seviyede tutmamak icin gerekli midahalenin acilen yapiimasi lizumundan bahsetmistir.

Ali iktisat Meclisi, sistematik bir icraat programi ve bir ekonomik plan cercevesi icinde diistiniilmesi lazim gelen bu tedbirlerin tespit ve
uygulanmasinin ciddi ve uzun incelemeler ve uzman gorislerinin dikkate alinmasi sonucu gergeklestirilebilecegini ifade etmis, planin
uygulanmasina derhal baslanmasinin hem milli kaynaklarin tasarrufu ve hem de dlinya ekonomisinin gidisati karsisinda millt ekono-
minin korunmasi i¢in gerekli oldugunu belirterek meseleyi hiikiimetin takdirine birakmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 6).

Raporun bundan sonraki kisimlarinda ise diinya ekonomik krizinin en énemli gostergesi olarak dederlendirilen fiyatlardaki disistn
Turkiye'deki etkileri ele alinmustir. Turkiye'nin ihracatinin ylizde doksan ila ylizde doksan besinin tarim trlnlerine dayandidi ve tarimi
zorlasgtiran ekonomik sikintilarin dogdal olarak Ulkenin genel ekonomik hayatina olumsuz etki yaptigi belirtilerek, tarimda devam eden
krizin sebepleri iki ana baglikta toplanmustir.

Bu cergevede birinci sebep uluslararasi piyasa iligkilerine bagli sebepler olarak gosterilmis ve bunlarin diinyadaki fiyat krizinin etkisiyle
ortaya ciktigi tespitinde bulunulmustur. Yine Fransa’nin yumurta, Almanya ve ingiltere’nin hali ve Amerika’nin incir ithalatina getirdikleri
sinirlamalarin Tlrkiye'nin ihracatini olumsuz etkiledigi iddia edilmistir.

ikinci sebep olarak ise (ilkenin ekonomik yapisi gdsterilmis, niifusunun yiizde yetmis besinden fazlasinin ciftci olmasi nedeniyle
Turkiye’nin diinya ekonomik bunaliminin tarimda yol actigi tahribattan biytk 6lgclide olumsuz etkilendigi hatirlatiimistir (BCA 30-10-
0-026-152-10: 7).

Ali iktisat Meclisi, krizin Tiirkiye’nin tarimsal iiretimine verdigi zarar géstermek icin éncelikle tarimsal tiretimin ne durumda oldugunu
aciklama geregini duymus ve ilk olarak bugdayi ele almistir.
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Raporda, Turkiye'de bugday yetistiriciliginin diger hububat ve mahsullere kiyaslaileri bir durumda oldugu vurgulanmis, yaklasik bir milyon
sekiz yliz bin giftgi ailesinin bulundugu Turkiye'de iki milyon hektar arazinin bugday ekimi igin kullanildigi ve bunun toplam ekilebilir ara-
zinin neredeyse yarisi oldugu hatirlatilarak bugday Gretiminin dnemi anlatiimaya galisiimistir. 1927 ve 1928 senelerinde yasanan kuraklik
nedeniyle tam verim alinamayan bugdayda, 1929 ve 1930 senelerinde rekolte artisinin yasandigi, 1929'da yirmiyedi milyon kental tahmin
edilen Uretimin 1930 senesinde yaklasik otuz milyon kentali buldugu, 1931 senesinde ise otuz bes milyon kentale yaklastigi belirtilerek
ciftcilerin, ylzyilin ilk ceyredinde arka arkaya yasanan savaslar ylzinden ugradiklari zararlari henlz telafiye calistiklari bir devrede bu
rekoltenin kiigimsenemeyecek derecede dnemli oldugu ifade edilmistir. Raporda, tamamlanan ve yakin bir zamanda insaati bitecek
olan yeni demiryolu hatlarinin bugday yetistirilen bolgelerden gegtigine dikkat gekilerek bu durumun bugday tretiminin artmasina katki
saglayacagi degerlendirilmesinde bulunulmustur (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 7,8).

Ali iktisat Meclisi sonrasinda bugday tiretimi konusunda yasanan sikintilara deginmis ve ekonomik krizin bugday tiretimi Gizerindeki etki-
sinin Turkiye'de de hissedildigini ve Turkiye'deki maliyet fiyati diger llkelere gore dikkat gekici derecede yiiksek olan bugdayin son yillarda
maruz kaldigi fiyat disUslerinin bugday Uretimi meselesine fazlaca egilmeyi gerektirdigini vurgulamistir.

Raporda, bugday buhraninin Turkiye'deki etkilerini gostermek igin son iki sene zarfinda bu Urlindeki fiyat dalgalanmalarina yer verilmis,
1929 yilinin ilk aylarinda istanbul Borsasinda on yedi kurusa kadar satilan bugdayin ayni yilin sonlarina dogru on iki kurusa ve 1930
yill baginda ise alti kurusa kadar indigine dikkat gekilmistir. Meclis, bugdayin giftgiye ortalama alti kurustan fazlaya mal oldugunu
ciftcinin bugdayi yerinde Ug kurusa kadar sattigini, Ureticilerin zararina ¢alismaya mecbur kaldigini ve devam eden fiyat distslerinin
savas yillarinin tahribatini tamir etmek ve Uretim araglarini yenilestirmek igin kismen ylksek faizli borg yiki altina girmis olan giftgileri
mali olarak gli¢ duruma soktugunu vurgulamistir. Raporda tretici sinifinin dnemli bir kesimini temsil eden bugday Ureticilerinin alim ve
borg 6deme gliclini zayiflatan bu durumundan ticaret, sanayi ve kredi sisteminin de etkilendigi ifade edilerek milli ekonominin bitin
alanlarinda olumsuz etkilerini hissettiren bugday krizini bitirecek énlemlerin ekonomik krizin Tlrkiye'deki etkilerini bitirmeye yonelik
tesebbuslerin merkezini olusturacak derecede onemli oldugu tespitinde bulunulmustur (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 8,9).

Avrupa devletlerinin diinya Urlin piyasasindaki sikinti ve deniz asiri Ulkelerin Avrupa budday pazarlarindaki amansiz rekabeti kargisinda
tarimsal giimriik korumasi uygulamasi getirdiklerini hatirlatan meclis, Turkiye’de de bugday tretimini korumak amaciyla giimriik tarife-
sinin uygulamaya konuldugunu ifade etmistir. Bunun bugday maliyetinin yliksekligine ve diinya piyasa fiyatinin bundan daha asagi bir
seviyede bulunmasi durumuna kargi alinmis 6nemli bir dnlem oldugu vurgulanmig ve hiikiimetin bu politikasi desteklenmistir.

Ali iktisat Meclisi bu politikay! desteklemekle beraber bunun bugdayin i¢ piyasadaki satis fiyatini giftcileri tatmin edecek bir seviyeye
yukseltmede tek basina yeterli olamayacagini dile getirmistir. Meclis, krizin bugday Uretimindeki etkilerini azaltmak igin bir takim baska
tedbirlere de ihtiyag duyuldugunu ve bu tedbirlerin, giftginin emegdinin karsiligini alacagi sekilde bugday fiyatinin belirli bir fiyat sevi-
yesinde tutulmasini saglamak ve iklim ve toprak sartlarinin etkiledigi bugday mahsulliniin arz ve talebi arasinda her senenin rekoltesine
bagli olmaksizin nispi ve sabit bir denklik olusturmak olabilecegini belirtmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 9,10).

Ali iktisat Meclisi i¢ piyasada bugday satis fiyatinin iiretim maliyetinden daha yiiksek olmasi igin bazi bugday (reticisi lkelerde
uygulandigi Uzere bugday igin sabit bir fiyat belirlemenin distnilmesi gerektigini de vurgulamis, bugdayda diinya pazarlarindaki
fiyatlarin Gzerinde bir fiyatlamanin Ureticileri zarara sokan fiyat dalgalanmalarinin etkisinin giderilmesi icin gerekli oldugu tespitinde
bulunmustur. Meclis, raporda bu politikanin bir devlet kurumu aracilidi ile hayata gegirilebilecegdini ve bugday fiyatlarinin daha fazla
dismesini durdurarak piyasa fiyatlarinin maliyet fiyatiyla orantili bir seviyede istikrar bulmasina hizmet edebilecegini ifade etmigtir.
Raporda bu kurumun baslica gorevinin bugday fiyatlarinin maliyetinin altina digmeyecek ve lretim asamalarindaki giderleri de kapsaya-
cak sekilde fiyatlandirilmasini saglamak olacagi izah edilmistir.

Buna gore satin alinacak trlnlerin bedeli, kismen nakit ve kismen de vadeli bonolarla 6denecek, bu bonolar Ureticinin hazineye ve Ziraat
Bankasina olan borglarina karsilik nakit olarak kullanilip kabul olunacagi gibi, miktarlari Ziraat Bankasinca iskonto da edilebilecektir.

Ali iktisat Meclisi bugdayin fiyat diistikligiinde etkili olan arz ve talep dengesizliginin tiretim fazlali§indan baska bir diger sebebinin de
rekolte donemlerinde piyasada gortlen Grtin fazlahgi oldugunu ifade etmistir. Ciftcinin gesitli mecburiyetler karsisinda Grtinint en ¢ok,
rekolteyi takip eden ilk aylarda piyasaya stirmek zorunda kaldigi belirtilerek Ureticinin devlete, bankalara, sahis ve kurumlara borglarini
odemek igin en fazla paraya ihtiya¢ duydugu bu aylarda piyasanin kolaylikla hazmedemeyecegi bir mahsul fazlaligi meydana gelmekte
oldudu ifade edilmis ve senelik tretim ve tiiketim miktarlarinin dengeli oldugu donemlerde bile bu gegici dengesizlikler yliziinden fiyat-
larda asagdi dogru bir dusis egilimi goruldigu hatirlatilmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10, s.10,11).

Meclis, fiyat istikrari igin piyasa arz ve talebinin bu donemsel uyumsuzlugunu giderecek énlemlere ihtiyag duyuldugunu ifade etmis ve
bu itibarla ¢iftciye Urlininiin uygun fiyatla satilmasi imkanini saglayan kisa vadeli Griin ticaret kredilerinin verilmesinin 6nemli faydalar
saglayacagini vurgulamistir.

Raporda, ciftcilerin simdiye kadar bankalarin mahsul karsiligi verdikleri kredilerden faydalanamadiklari ve bu kredilerden daha ¢ok triin
ticaretiyle ugrasan firmalarin istifade ettigi bunun baglica sebebinin de giftgilerin Griinlind koylerinden uzak sehir ve kasabalardaki banka
depolarina naklederken karsilastiklari zorluklar ve masraflar oldugu vurgulanmistir.

Ali iktisat Meclisi raporunda, bu gesit kredilerin kdylerde yayginlasmasini saglayacak énlemlerin devreye sokulmasinin dnemine vurgu
yapmis bununla birlikte yine zirai garantilerin verilmesine ve ayni zamanda bugday ticaretiyle ugrasan firmalar ile degirmencilerin
ciftginin piyasaya fazla mal arzina mecbur oldugu mevsimlerde piyasa ihtiyacindan fazlasini ileride azar azar elden g¢ikarmak lzere
hemen satin almalarinin ve bu suretle olusacak stoklari muhafaza edebilmelerini kolaylastirmak icin magaza, depo ve silo gibi tesislerin
insa edilmesinin dnemine dedinmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 11).
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Raporda bu gibi tesislerin insasinin blylk meblagdlara mal olabilecedi vurgulanmakla beraber bu konuda Romanya ve bazi Ulkelerde
uygulanan yonteme dikkat gekilmistir. Buna gore bu Ulkelerde devletin izniile imtiyazli bir kurulus yapilandirilarak buna Ziraat Bankasinin,
zirai kredi kooperatifleri birliklerinin, Grtin alim ve satimi ile ugrasan diger millT kurumlarin ve sirketlerin, ticaret ve ziraat odalarinin
ve hatta devlet demiryollari ve nakliyat idarelerinin belirli hisselerle katilmalari ve yeni kurulusun sermayesiyle basaramayacagi tesi-
sat ve ingaat masraflarinin elde edilecek igletme hasilati karsilik gésterilerek Ziraat Bankasinin uzun vadeli kredileriyle saglanmasinin
dUsindlebilecegi ifade edilmistir.

Meclis bundan bagka her kdyde, tek veya birbirine yakin kdylerde ortak kdy ambarlari kurulmasi ve kdyleri, sehir ve kasabalara ulasan
blylk soselere veya demiryolu hatlarina baglayacak ve kis mevsiminde kamyon ve araba gegmesine uygun zirai yollar yapilmasini
tavsiye etmistir.

Ali iktisat Meclisi ikinci olarak &nemli bir hububat olarak tanimladigi arpayi ele almistir. 1928 yili itibariyle Tiirkiye'nin genel hububat tireti-
minin %21'ine denk gelen arpanin, ihmal edilemeyecek bir ihragc mali oldugu ve arpa tretiminin 1929 yilinda yaklagik on alti milyon yedi
yUz seksen bin kentale, 1930 senesinde ise on bes milyon kentale ulastidr ifade edilmistir. Raporda bugday, misir ve cavdarda oldugu gibi
arpada da fiyat diistisleri goriildiig, istanbul Borsasinda arpanin senelik ortalama fiyatinin 1928 yilinda on iki lira yirmi alti kurus oldugu
halde 1929 yilinda on lira otuz ¢ kuruga ve 1930 Aralik ayinda ise bes kurusa kadar indigi ifade edilmistir.

Raporda, Turkiye’'nin nemliihrag kalemlerini olusturan diger tarim drtnlerine de dedinilmis ve ilk olarak pamuk ele alinarak 1930 yilinda
pamuk Uretiminin yirmi iki milyon kilo oldugu ve Uretimin bir 6nceki yila gore %25 nispetinde azaldi§i hatirlatilmistir (BCA 30-10-0-0
26-152-10: 11,12).

Ali iktisat Meclisi raporunda, pamugun uluslararasi piyasalardaki durumu hakkinda yayinlanan istatistiklere de deginmis ve pamuk tire-
ticisi ve ihracatgisi Ulkelerin pamugu tiketim maddesi haline getirmeye galistiklari ve pamuk ithalatgisi Glkelerin birgogunun da pamuk
Uretimine yoneldikleri belirtilerek pamugun uluslararasi ticarette ham madde olarak haiz oldugu 6nemi glinden gline kaybederek git-
tikge milli sanayi igin gerekli hammadde halini almakta ve sonugta ham pamuk piyasasinin daralmakta oldugu ifade edilmistir.

Raporda pamuk ve mensucatina dair gimrik istatistiklerine gore 1924-1929 seneleri zarfinda ham madde halinde senelik
pamuk ihracatinin ortalama on alti- on yedi milyon kilo oldugu buna karsilik islenmis pamuk ithalatinin yirmi t¢ milyon mensu-
cat ve U¢ buguk dort milyon iplik olarak ortalama yirmi alti milyon kilo seviyesinde oldugu yazilmistir. Bu rakamlarin ortalama
on altl milyon liralik ihracata karsilik elli bes altmis milyon liralik ithalati goésterdigi ifade edilmis, Turkiye'nin 1930 yili pamuk
ihracatinin yirmi iki milyon kiloya yaklagmis olmasina ragmen fiyatlarda goriilen %35 oranindaki bir diislisten dolayi bu artigin
Ulkeye ancak on alti milyon alti yiz bin lira gibi her senekinden farksiz ve ihracat miktarina nazaran gok kigtk bir deger getirdigi
belirtilmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 13).

Raporda dérdiinci olarak Turkiye'nin en dnemli ihrag maddelerinden biri oldugu vurgulanan titin ele alinmig ve titlindn de bir pazar
buhrani ile karsi karsiya oldugu ifade edilmigtir.

Ali iktisat Meclisi bunun sebeplerinin bir taraftan ekonomik buhran sebebiyle Avrupa’nin baslica tiiketim piyasalarinda, tiitiin icin yeni
stoklaryapilacagdi yerde daha gok mevcut ve depolanmis titlnlerin tiketilmesine yonelik bir politika takip edilmesinde diger taraftan da
Avrupa pazarlarinda Turk titlnlerinin talep ve kullanim miktarlarinin daralmasinda aranmasi gerektigini ifade etmistir (BCA 30-10-0-0
26-152-10: 13).

Raporda Turkiye'de Uretilen titlnlerin uluslararasi piyasalardaki tiketiminin daralmasinin nedenleri ise, Yunanlilarin ada titlnu ismiyle
izmir tiitiiniine benzer bir titiin Gretmeleri, Ruslarin sohum tiitiininiin Samsun tiitini ile fiyat rekabetine girmesi, Bulgar tiitiinlerinin
verim ve fiyat itibariyle Tlrk titlnleriyle rekabeti, Bulgarlarin ve Yunanlilarin resmive 6zel kurumlarinin yardimlariyla her yola bagvurarak
ozellikle anlagmalar ve mukaveleler ile mitekabiliyet esaslarindan en Ust derecede yararlanarak titinlerini Tirk titlnlerine tercihen
satmayi basarmalari ve Tlrk titlnlerinin satilmasinda duygusal bazi sebepler olarak gosterilmistir.

Ali iktisat Meclisi’nin raporunda besinci olarak kuru meyveler ele alinmis, Tiirkiye’nin ziim ve incir Gretiminin 1929 yilina gére oldukca
azaldigi, 1930 senesi Uzim rekoltesinin bir dnceki senenin elli milyon kilosuna karsin otuz bes milyona kiloya distigu fiyatlarin ise
genellikle 1929 senesi fiyatlarindan %10 oraninda disik oldugu yazilmistir.

1929 yilinda Tlrkiye'de Uretilen incirin otuz milyon kilo olmasina kargin 1930°’da on yedi milyon bes ylz bin kilo seviyesinde kaldidi ve
1929 yilinda kilosunun yirmi ti¢ buguk kurus olmasina karsilik 1930’da yirmi buguk kurus oldugu ifade edilmistir. Raporda findik Gretimine
de deginilmis, findik Gretiminin 1929 yilinda gortlen hastalik dolayisiyla adeta hi¢ dederinde, 1930°da ise elli milyon kilo yani dokuz yliz
bin kantar oldugu, fiyatlarin ise 1929 yilina gore %40 ila %45 azaldi§i yazilmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 14).

Raporda altinci olarak afyon tretimi konu edilmis, 1929 yilinda Ug bin sandik rekolteye kargin 1930 yilinda yedi bin sandik rekolte elde
edildigi ve afyon fiyatlarinin 1930 senesi ortasina dogru kirk liraya kadar yikseldikten sonra sene sonunda on liraya kadar diisttigu, afyon
ve terkiplerinin Uretim imal ve tiketimini sartlara baglayan uluslararasi sinirlamalarin bu diistste etkili oldugu ifade edilmistir.

Ali iktisat Meclisi yedinci olarak tiftik ve yapagiyi ele almis, 1930 yili tiftik Giretiminin 1929 yilina gére on bin balya kadar fazla, yapagi rekol-
tesinin ise bin balya kadar eksik oldugunun tahmin edildigini yazmistir. Tiftik fiyatlarinin 1929 senesinde baslayan diislsinin 1930'da
daha da arttigi ve %35 ile ifade edilebilecek distsin bir taraftan Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Afrika mallarinin rekabeti, diger
taraftan tiftik mensucat piyasasinin gegirdigi buhranla agiklanabilecegdi belirtilmistir. Yapagdi fiyatlarinin ise 1929'da ortalama ytiz dort
kurustan 1930 senesinde yetmis iki kurusa kadar diistligu ve bunun %30 oraninda bir diislist ifade ettigi vurgulanmistir (BCA 30-10-
0-026-152-10: 15).
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Raporda son olarak zeytinyadi meselesi giindeme gelmis, Tlrkiye'nin zeytinyadi Gretiminin 1929 senesinde on bes milyon, 1930 sen-
esinde ise otuz yedi milyon yedi yiiz bin kiloya yaklastigi hatirlatiimistir. 1928-1929 seneleri ortalamasi on sekiz milyon kilo oldugu halde
son iki senenin ortalamasinin yirmi bes milyon kiloyu bulmasinin tretimin artmakta oldugunu gosterdigi fakat fiyatlarda bir sene dnc-
esine gore %25-30 oraninda bir diists oldugu belirtilmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 15).

Siradan zeytinyaglarinin kilosunun 1929 yili aralik ayinda altmis yedi kurus iken 1930 yili ocak ayinda kirk dort kurusa distigu yazilmistir.
Birinci yemeklik yaglarin ise 1929 senesinin altmis ila altmis yedi kurusuna karsilik 1930 senesinde kirk yedi ila elli kurug arasinda
dalgalandigi hatirlatilmistir.

Ali iktisat Meclisi gesitli (irlinlere ait bu agiklamalarin Tiirkiye'nin biiyiik buhrandan etkilendigini gdsterdigini, genel denilebilecek bu
kapsamli fiyat disuslerinin Tlrkiye'de Uretici sinifinin satin alma giictinl zayiflattigini bu ylizden genel tliketim hacminin daraldigini
ve dogal olarak ticaretin durgunlastigini ifade etmistir. Raporda bu durumun giftgi sinifini, Gretime sarf edilmis sermaye ve emeginin
karsiligini bile temin edemeyen bir satis fiyatiyla karsilagsmis olmaktan ve Uretimin gerektirdigi yeni masraflar icin ihtiyag duydugu ser-
mayeyi bulamamaktan 6tlrl rahatsiz ettigi ifade edilmistir. Meclis, savas yillarinin tahribatini tamir etmek ve lretim araglari tedariki
icin dnemli ve kismen agir faizli borg yUku altina girmis olan ¢iftgilerin gerek bu borglarini 6demek gerekse de kuraklik yasanan senelerin
zararlarini telafi etmek igin Umitlerini sonraki senelerin rekoltesine bagladigini fakat bunun da buhranin sebep oldugu fiyat diisiislerinden
dolayi gergeklesemedigini vurgulamistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 15,16).

Ali iktisat Meclisi raporunda 1929'da okkasi on yedi kurus olan bugdayin 1931'de takriben ic ila bes kurusa, okkasi doksan kurus olan
pamugun, 1931'de otuz ila otuz bes kurusa, okkasi yliz ila ylz yirmi bes kurus olan titinin elli bes ila altmis kurusa, okkasi yiiz kurug
olan yapaginin kirk bes ila elli kurusa disttigunu ifade ederek fiyatlardaki bu agiri distise karsilik Greticinin ihtiyag duydugu hammadde
ve araglarin fiyatlarinda bu Uriinlerdeki fiyat disusleriyle orantili bir diislis olmadidi ve bu durumun Uretici aleyhine agir bir dengesizlik
ortaya ¢ikardigi yazilmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 16,17).

Ali iktisat Meclisi, ekonomiye etki eden olumsuz sartlarin ve &zellikle tarim konusundaki sikintilarin irdelenmesi ve carelerinin
arastiriimasini 6nemsedigini ifade ederek bu konular glindeme alinmadikga dlinya krizinden bagimsiz olarak Trkiye'deki zirai krizin gel-
ecekte de oninlin alinamayacagdini belirtmeyi gorev saydigini vurgulamis, simdiye kadar ortaya koydugu diislincelerden ve iktisat kon-
grelerinde alinan kararlardan ve iktisat Vekaletince yapilan incelemelerden yola ¢ikarak bir ekonomi programinin vakit kaybedilmeksizin
uygulamaya konulmasini istemistir. Meclis, bu cergevede Urlinlerin maliyetini dlstrlp, dis piyasalara ihracini artiracak ve ayni zamanda
Turk ekonomisinin tarim ve sanayi alanlarinda gelismesine hizmet edecek dnlemlerden birinci derecede 6nemlilerini siralamistir.

Buna gore zirai Urlinlerin vasiflarinin ve tohumlarinin islah edilmesi, toprak verimliliginin artiriimasi, sulama isine dnem verilmesi, olum-
suz iklim ve tabiat sartlarina kargi Urlinlerin korunmasi onerilmis, blyik capli sulama hedeflerinin mali imkanlar ve baskaca sosyal
ve ekonomik sebepler yizlinden gergeklesememesi ihtimali kargisinda mevcut sulama tesisatindan gerektigi sekilde yararlaniimasi
ve ayrica basit sulama usullerinin uygulanmasi tavsiye edilmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 17,18). Zirai kredinin hacim, vade ve faiz
sartlarinin zirai ihtiyaglara gore diizenlenmesi ve Turkiye'de yetisebilmesine ragmen i¢ piyasanin ihtiyaci kadar Uretilmedigi icin ithal
edilen Urlnlerin Uretiminin yeterli derecede saglanmasi gerektidi vurgulanmistir. Yine ¢ok farkli iklimlerin gorildigu Turkiye'de yaygin
olmamakla beraber Uretimi mimkin olan bitkilerin yetistiriimesi icin calismalar yapilmasi istenmistir.

Turkiye'nin en dnemli zirai Urlinlerinden olan pamugun diinya piyasa fiyati ile ihracinda blyUk bir kazang elde edilememesine karsilik
pamuk ipligi ve mensucatinin Tlrkiye’nin ithalatin dortte birini olusturduguna dikkat gekilmis mevcut pamuk Uretiminin i¢ piyasanin
pamuklu mensucat ihtiyacini biyik oranda karsilayabilecedi savunularak bu durumun etraflica distinilmesi istenmistir (BAC 30-10-
0-0 26-152-10: 18). Ayrica sanayi ve ticaret agisindan pamuk cinsinin islahina ihtiyag oldugu, bu ihtiyacin karsilanmasi ve pamuk maliy-
etinin disurlilmesinin ozellikle sulama ile mimkin olacagr ve bunun igin pamuk ekim sahalarinin sinirli bir kisminin da olsa hemen
sulanmasini temin edecek care ve araglarin arastirilmasi gerekliligi ortaya konulmustur.

Ali iktisat Meclisi bu cercevede pamuk tohumlarinin dagitiminin belirli istasyonlardan yapilmasini ve bu istasyonlar kurulup ihtiyaci
karsilayacak duruma gelinceye kadar gerekli dezenfeksiyon tesisleri kurularak iyi ve Tlrkiye sartlarina uygun tohumlarin bir an 6nce ithal
edilmesini istemigtir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 19).

Yine Urlnlerin standardize edilmesi ve standardizasyonuna esas olmak lizere tohumlarin islahi ve mevcut tohum islah istasyonlarinin
genisletilmesi ve yenilerinin insasi, ihracat Grlinlerinin dis piyasalarda rekabet edebilmesi icin nakliye tarifeleri ve genel Ucretlerin
disurilmesi, ticari anlagmazliklarda Turkiye'de Uretilen Urlinlerle tlkede imal olunmayan sinai Urtinleri arasinda kompansasyon esasinin
gozetilmesi tavsiye edilmigtir.

Ali iktisat Meclisi, Almanya ve ingiltere’nin Tiirkiye'de liretilen incir, iiziim ve findiga ithalat kisitlamasi getirmemelerinin memnuniyetle
karsilandigini fakat her gecen giin siddetini artirmakta olan korumaci politikalar gergevesinde béyle bir adim atmalarinin ihtimal dahil-
inde olmasinin Ureticileri tedirgin ettigini ifade etmis ve bdyle bir tehlike kargisinda tetikte olunmasi ve yirmi bes otuz milyon liralik bu
ihracat pazarinin korunmasi gerekliligini vurgulamistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 19).

Turkiye’nin ihracat mallarinin en énemlilerinden olan titlinde hastalik ve bazi senelerde 6zel durumlar sebebiyle zaman zaman rast-
lanan satig zorlugu bir kenara birakilirsa 1931 senesine kadar blyUk bir buhran belirtisi gortilmedigi ifade edilmis, bazi seneler adi cins
tUtlnlerin satiglarinda karsi karsiya kalinan zorlugun iyi cins titln yetistirilmesi fikrini hakim kildigi ve Uretimin biraz fazlalk gésterdigi
senelerde de ekimin sinirlandiriimasi distincelerinin kuvvetlendigi hatirlatilmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 20).

Ali iktisat Meclisi bu diistincelerin lehinde ve aleyhinde gériis bildirmekten ziyade Tiirkiye'de tiitiin konusunun millt hassasiyeti lizerinde
toplayacak bir mesele oldugunu ifade etmis, konunun layikiyla incelenmesini lizumundan bahsetmistir.
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Raporda hayvancilik konusuna da deginilmis, Turkiye'nin buyUk bir kisminin ¢zellikle orta Anadolu’nun tabiat sartlarinin hayvanciliga
uygun olup hayvanciligin ekonomideki yerinin her gegen giin 6nem kazandigina dikkat gekilerek diinya ekonomisinde de gidisatin bu
yonde oldugu tespiti yapiimistir. Meclis, hayvan cinslerinin islah edilmesi ve yozlagmasinin 6nline gegilmesi, meralarin korunmasi, hay-
van yetistirme usulleriyle Uretim, iase, idare ve satis hususlarinin ihtiyaca uygun bir sekilde dlizenlenmesi tavsiye etmistir.

Son olarak giftgilerin verimini artirmak igin, uygulama bilgilerini genigletmelerinin ihmal edilmemesi istenmis, bu cergevede geng
yastaki koylulerin tarim usulleri hakkinda bilgi sahibi olarak yetisebilmesi igin basit ziraat okullari agilmasi ve bu okullarda yetenekleriyle
one ¢ikan ciftcilerin benzer tarimsal Gretiminin yapildigi gelismis Ulkelerin giftliklerinde uygulamali staja gonderilmesi 6nerilmistir (BCA
30-10-0-0 26-152-10: 20).

Ali iktisat Meclisi raporunun son kisminda sanayi meselesi ele alinmis ve heniiz kurulus evresinde olan milli sanayinin buhrandan olum-
suz etkilendigine dair belirtilerin gorildigu tespitinde bulunulmustur. Meclis, millf sanayinin genis koruma ve destekle inga ve gelisme
yolunda oldugunu belirterek bu desteklerin (lke genelinde artmasi ve yayilmasi igin milli sanayi girisimlerine engel olan bazi sebeplerin
ortadan kaldiriimasi gereginden bahsetmis, milli sermayenin sanayi alaninda azami derecede basarili ve verimli olmasi igin uygun bir
tarzda kullanilmasini saglayacak carelerin arastiriimasini istemistir.

Raporda Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasi igin sanayisini kurma mecburiyetinde oldugu tespitinde bulunulmus, milll sanayiin
kurulmasinda munferit gorisler ve rastgele girisimlerden ¢ok ihtiyaglar gercevesinde hareket edilmesi lizumuna deginilmistir (BCA
30-10-0-0 26-152-10: 21).

ilk olarak sanayiye yon verecek bir programinin tespit ve ilan edilmesi ihtiyaci ortaya konulmus bu cergevede bilgiye dayanmayan ve
ihtiyaca cevap vermeyen girisimlerin engellenmesi ve bdylece milll servetin israfinin 6nline gecilmesi istenmistir. Milli sanayinin ger-
eklerinden olan hammaddelerin henliz istenilen sanayi niteliklerini tagimadigi ifade edilmis, ilk olarak hammadde tirlerinin islahi ve
standardizasyonunun ele alinmasinin gereklili§i vurgulanmustir.

Raporda hammadde standardizasyonun sadece millt sanayinin énemli bir gelisme unsuru olmasi agisindan degil, hammaddelerin
degderinin artirilmasi bakimindan da gerekli oldugu vurgulanmisg, diger bir 6nemli hususun da bunlarin piyasalara arz yontemlerinin
iyilestirilmesi oldugu yazilmistir. Meclis raporunda, hammadde ticaretinde ¢odunlukla niteliklerin belirlenmesi konusunda alici ile
saticl arasinda anlagmazliklar ¢iktigr hatirlatilarak, sorunlari ¢gdzmek incelemek ve hammadde aligverisinde hakem vazifesi gérmek icin
borsalarin ihtiyaca gore yapilandirilip yetkili kiinmalarinin gerekliligine isaret edilmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 21,22).

Ali iktisat Meclisi milli sanayi faaliyetlerinin dayanaklarindan bir digerinin de kol kuvveti oldugunu vurgulamis ve isci sayisinin bazi bolgel-
erde gereginden fazla bazi bolgelerde ise ihtiyacin altinda bulundugu tespitini yaparak is arz ve talebini karsilastirmak icin is piyasasinin
diizenlenmesinin 6nem arz ettigini ifade etmistir.

Raporda sanayide egitimli isci eksikligi ve bu durumun yeni sanayi kuruluslar agisindan ortaya ¢ikardigi olumsuz duruma da deginilerek
mesleki ve sanat egitiminin dnemi vurgulanmis ve isgiler igin gece kurslari agilmasinin bilyiik faydalar saglayacagi dile getirilmistir. Ali
iktisat Meclisi raporunda Tiirkiye'de isci gibi, usta ve fen memurlarinin eksikliginin de dikkat gekici bir durum oldugu belirtilerek halen
buyuk fedakarliklarla devam ettirilen fakat pratik bir faydasi goriilemeyen sanayi okullarinin ihtiyaca gore yeniden diizenlenmesi ve fen
memurlarinin yetistirilmesi icin bunlarin tercihen sanayilesmis tlkelere gonderilmesi tavsiye edilmistir.

Raporda sanayinin gelismesiicin yapiimasi gereken islerden bir digerinin de millf sanayi Urdinlerinin sirimuni kolaylastirma ve disarida
Uretilen benzerleriyle rekabet edebilmeleri imkanlarinin hizla gelistiriimesi oldugu dile getirilerek bunun igin maliyet konusunun acilen
ele alinmasi geregine isaret edilmistir. Meclis, maliyetin azaltilmasinda etkili olan teknik etkenin, sanayide verimliligi yikseltecek
metotlarin uygulanmasi oldugu tespitinde bulunmus, kurulma asamasindaki Tlirk sanayisinin ucuz Uretim yapabilmesi ve milli enerjinin
tasarrufu igin bu metotlarin uygulanmasinin baglica basari sebeplerinden biri olacagi belirtmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 22).

Genel olarak millf emek ve teknigin verimini artiracak bu yontemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi igin, Turkiye'de de biran evvel yabanci
Ulkelerdekine benzer kuruluslarin yapilandiriimasi ve buralarda belli bir stire yabanci uzmanlardan yararlaniimasinin gerekliligi ortaya
konulmustur.

Ali iktisat Meclisi konunun devaminda raporun basinda da ifade ettigi iizere rasyonellesmenin yani sanayide verimliligi yiikseltecek
metotlarin diinyanin karsi karsiya kaldigi buhranda etkili olan sebeplerden biri oldugu seklindeki tezini tekrarlamig fakat bunun Turkiye'de
olusturulmaya galigilan sanayinin yasama sartlarindan biri olacagini vurgulamigtir.

Raporda Turk sanayisinin uzun vadeli ve ucuz kredilere ihtiyacinin zaruri bir mahiyet arz ettigi fakat bununla birlikte sanayi kuruluglarinin
kredi ihtiyacini temin edecek kuvvetli bir kurulusun hentiz olmadigi bdyle bir amaca hizmet etmek igin tesis edilmis Sanayi ve Maadin
BankasI’nin ise sermayesinin sinirliligi dolayisiyla krediler konusunda etkin olamadigi yazilmis, Sanayi ve Maadin Bankasinin sermayesinin
artirilarak bankanin sanayi kredisi konusunda aktif bir vazife Gstlenmesinin saglanmasi istenmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 22, 23).

Meclis, raporunda sanayinin gelistirilmesi icin ¢ikarilmis Tesvik-i Sanayi Kanunu’na da dedinmis, sanayiyi tesvik etmek ve diizenlemek
amaciyla hazirlanmig olan bu kanunun ihtiyaglara cevap verebilmekten ve millf sanayi hareketine saglkl bir yon belirleyecek gorisleri
ihtiva etmekten uzak oldugunu savunmustur. Ali iktisat Meclisi, Tiirk sanayisinin bugtiinkii evresinde esit bir himayenin anlami olmadigini
belirtmis bu kanunun ihmal edilmez milli ihtiyaglarin gerektirdigi sekilde bir sanayi hareketi meydana getirme ve onu destekleme
hedefine hizmet etmesi gerekliliginden bahsetmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 23).

Raporda Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun kapsaminin oncelikle Glkenin sanayi programina dahil acil konulara yonelik olmasi ve kanunun
bu anlayigla incelenip dizeltilmesi gerektidi dile getirilmistir. Meclis, kanunun sundugu hammadde muafiyetine ragmen fabrikalarin
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gumrik formalitelerinden kurtulamamaktan sikayet ettiklerini hatirlatarak benzeri yetismeyen hammadde ile tesisatta kullanilan
makina aksaminin higbir formaliteye tabi tutulmadan serbestge ithal edilebilmeleri gerektigini ifade etmis ve Yunanistan'in bu konudaki
uygulamalarinin iyi bir rnek oldugunu vurgulamistir.

Meclis, raporunda millf sanayinin nispeten dar olan i¢ piyasa icin Uretim yaptigini ve bu sebeple de imalat dlgedinin mecburen sinirli
oldugu gercegine dikkat ¢cekmistir. Raporda Uretimde gesitlilige yonelmenin misterinin zevkine hizmet etmek itibariyle bir zorunluluk,
buna karsin esyay tek tiplestirerek seri halinde imal etmenin kolay oldugu hatirlatiimis, fabrikalarin ekonominin ilkelerine aykiri bir
sekilde esyayi tek tiplestirerek seri halinde imal etmelerinin 6nline gecilmesi gerektigi ifade edilerek, mensucat fabrikalarinin isyerlerinin
isteklerini karsilamakicin gesitli tip ve tlirde imalat ve stok yapmaga mecbur olduklari vurgulanmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 23,24).

Meclis raporunda halicilia da degdinerek bu sektori milli sanayi faaliyetinin evve aile 6lgedindeki eski ve tarihi bir 6rnegi olarak tanimlamis,
haliciligin bir taraftan nitelik olarak diger taraftan ekonomik krizin neticesi olarak geriledigi tespiti yapiimistir. Raporda haliciligin eskiden
beri tlkenin gelir kaynagi olan bir sanat kolu oldugu hatirlatiimis, sektorin karsi karsiya kaldigi buhranin sebeplerini ortadan kaldirmanin
ve haliciligi gelistirmeye yonelik dnlemler alinmasinin gerekliligi ifade edilmistir (BCA 30-10-0-0 26-152-10: 24).

Sonug¢

Ali iktisat Meclisi, cumhuriyet tarihi boyunca ekonomi alaninda olusturulmus danisma konseylerinin ilk ve en énemlilerinden birisidir.
Meclis faaliyette oldugu yillarda oldukca yogun calismalar yaparak ekonomi politikalarinin belirlenmesine yardim etmistir. Ali iktisat
Meclisi’nin 1931 tarihli raporu, 1929 dinya ekonomik buhrani, bunun Turkiye'ye etkileri ve 1931 yili itibariyle Tirkiye ekonomisinin
sorunlarini ortaya koymasi bakimindan oldukga 6nemlidir. Raporda biiylik buhraninin sebepleri derinlemesine incelenmemekle beraber
buhraninin ¢ikis sebepleriyle ilgili 6zglin yaklagimlar ortaya konulmustur. Bununla birlikte raporun Turk ekonomisi ile ilgili kismi old-
ukca detayli ve tatmin edicidir. Meclis, Tirk ekonomisinin tarim, hayvancilik ve sanayi ile ilgili sorunlarini neden ve sonuglariyla ortaya
koyarken bu sorunlara oldukga rasyonel ¢6zim 6nerileri sunmus ve cikis yollari gostermistir.

Raporda yer alan tespit, tavsiye ve uyarilar Ali iktisat Meclisinin ekonomi politikalarindaki yol géstericiliginin ne kadar degerli oldugunu
goOstermektedir. Zira meclisin Uyeleri uzmanlardan ve gesitli is kollarinda galisanlardan dolayisiyla meselelere hakim uzman kisilerden
olugmaktadir. Kugkusuz bu tir kurumlardan glinimizde daha fazla yararlanilabilir. Raporda dikkati gceken hususlardan bir digeri de rapo-
run yazilmasindan yaklasik doksan kisur yil gegmesine ragmen o glinkl sorunlarin giiniimizde yasadi§imiz sorunlara biyik oranda
benzemesi ve sunulan ¢oziimlerin buglin de blylk oranda ise yarayacak olmasidir.
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Structured Abstract

Supreme Council of Economics (Meclis-i Ali iktisat) is an advisory body that has been influential in determining Turkey's economic poli-
cies from the late 1920s to the mid-1930s. This assembly, also known as the first advisory body in the economic field of the Republican
period, was established on July 24, 1927. This assembly, which is attached to the Prime Ministry with a total of 24 members, has helped
the government in implementing effective and beneficial policies in the economic field, taking into account the developments in the
world. In the early periods, Supreme Council of Economics put issues such as the cost of living, the stability of the Turkish currency, cus-
toms tariffs, foreign trade balance and balanced budget on its agenda and prepared Turkey's first balance of payments table. In addition, it
also prepared reports on the economic situation of the country and the policies to be implemented. The report of the Parliament in 1931,
which includes the world economic crisis and the effects of the crisis on Turkey, is very important. In the report, the economic problems
caused by the crisis were explained and the prescriptions for their solution were put forward. In the report, which was prepared in a very
detailed way, first of all, the situation of the Turkish economy, which was destroyed by international interventions and legal sanctions in
the 19th century, was analyzed. In this context, it was emphasized that the Turkish economy has become an important market and a food
and raw material supply center of the industrial countries in the world in the face of global developments. In addition to this, it was also
emphasized that Turkey could not make any progress against the spread of raw material agriculture in parallel with the developments
in the world, and as a result, Turkey's position in the international markets was shaken. Accordingly, it has been determined that Turkey
has gradually lost its market in some agricultural products in the world markets and has begun to experience a supply difficulty in the
markets.

In this 1931 report of the Supreme Council of Economics, it was also emphasized that the problems of the Turkish economy could not be
attributed only to the world economic crisis, apart from all these issues. In the aforementioned problems, it has been underlined that
issues such as technical progress backwardness, lack of capital and enterprise, and the existence of unique problems such as organiza-
tional and organizational inadequacy are also effective. It was also noted that these developments hindered the development of the Turk-
ish economy and exposed it to an increasing international pressure. Along with all these situation analyses, somewhere in the report, it is
very important to state that Turkey's full independence will be achieved through economic independence. In this direction, the necessity
of a compulsory transformation in the economy has been underlined, and it has been recommended to act within a systematic action
program in order for the Turkish economy to become stronger.

In the report, the effects of price decreases, which are the indicators of the economic crisis, on Turkey were also evaluated. It has been
stated that 90-95%of Turkey's exports are composed ofagricultural products and the factors that make agriculture difficult have a nega-
tive effect on the country's economy. The existence of two important reasons for the ongoing crisis in agriculture was also mentioned.
According to the report, it has been argued that the first of these is the price crisis arising from international market relations and the
second is the state ofthe country's economy. Accordingly, it has been noted that Turkey, whose population is more than 75%farmers, has
been greatly affected by the destruction caused by the world economic crisis in the field of agriculture. Solution suggestions are also
discussed here. As for livestock, attention was drawn to the importance of this sector in the world economy with each passing day, and
the measures to be taken for the development of livestock in Turkey were included. Moreover, the training of farmers was also mentioned
and it was suggested that agricultural schools should be opened where necessary and that the farmers who stand out with their skills in
these schools should be sent to developed countries for practical training.

In the last part of the report, the subject of industry was included and it was emphasized that necessary measures should be taken for
the establishment of a national industry. In addition, recommendations were made on the determination of the measures to be taken in
orderto eliminate some of the obstacles to national industrial initiatives and to ensure the maximum efficiency of the national capital in
the field of industry.

In this study, the aforementioned 1931 report prepared by the Supreme Council of Economics has been evaluated. This report, which was
prepared in order to identify the negative effects of the world economic crisis on the Turkish economy and to develop policies towards
them, has a very important nature within the national economic policies of the Atatlirk Era. This study, which was brought into being by
the detailed evaluation of the so-called report, will fill an important gap in its field in terms of recent Turkish history research.
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