Osmanh Imparatorlugu’nda
Vakiflarin Ekonomik Boyutlar

Dr. Fatma Sensoy

Marmara Universitesi

Ozet

Vakiflar, yerinden yo6netim esasina dayanan goniillii, demokratik sivil
toplum kuruluslaridir. Toplumun geneline hizmet sunan bu kurumlarin idari ve
mali 6zerkliklerine karsin devlet tarafindan denetlenir olmalari; hem yiizyillardir
yasamalarinin hem de biiylik parasal kaynaklara sahip olmalarinin geregidir.

Vakif sistemi sosyal giivenligin temel kurumu oldugu gibi egitim, kiiltiir,
diyanet, bayindirlik, sosyal yardim ve saglik yatirimlarini yiiriiten mali bir kurumdur.
Ayrica bu kurumlarda g¢alisanlarin maaslarinin 6denmesi, cari harcamalarinin 6nemli
bir boliimiinii finanse etmesi nedeni ile de Osmanli mali teskilatinin merkez maliyesi
ve timar sistemi ile birlikte Gigiincii 6gesidir. Bir bagka deyisle iilkenin gayri safi
milli hasilasini olusturan li¢ 6nemli kesimden biridir.

Osmanlt mali gelenegi i¢inde denetlemeye dayali ve muhasebenin bilgi
verme Ozelliklerine uygun muhasebe kiiltiirinii vakiflarda tutulmus muhasebe
defterlerinden okumak miimkiindiir. Muhasebe sisteminin danisma ve denetim

birimlerinin izleri yine bu defterlerdedir.
Anahtar Sozciikler: Vakiflar, Ekonomik giic, Gelir kaynaklar1, Giderleri, Istihdama

etkileri

Jel Smiflandirmasi: E23, E24, M49
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Abstract (The Economic Dimensions of Awqaf in Ottoman Empire)

Awqaf which are based on free economical rules and decentralization are
voluntary and democratic civil society institutions. Despite that they were inspected
by the government their financial and administrative autonomies is a requirement
arised from the fact that the institutions survived for centuries had provided service to
the general of the society and had great monetary sources.

The system of waqf is the basic institution of social security as well as the
institution which conduct educational, cultural, religious, public works, social aid
and health investment. The awqaf are the third element of the Ottoman financial
organization with central revenue office and feudal system for various reasons such as
meeting most of the current expenditures through awqaf and the size of the personnel
expenditures.

It is possible to read accountancy culture on the basis of auditing and
appropriate for providing information aspect of the accountancy in the Ottoman
financial tradition from the books of account kept at the awqaf. We may also see the
traces of consultancy and auditing units included in the accountancy system in these
books.

Key words: Awqaf, Economic power, Sources of income, Expenses, The effects of
employment.
Jel Classification: E23, E24, M49

1. Giris

Insanlik tarihinin ilk caglarindan beri yardimlasma, dayanisma ve
sosyal giivenlik ihtiyacinin giderilmesine yonelik uygulamalar, kurumlar
gelistirilmigtir. Bireysel servetlerin toplumun hizmetine sunulmasi vakif
kurumunu ortaya c¢ikarmistir. Vakif kurumu insana doniik ve toplumsal
yasamin isleyisine uygun bir yapiya sahiptir. Bu nedenle yiizyillar boyunca
geliserek varligini stirdiirmiistiir Vakiflarin hizmet konularini siniflandirmak

veya birbirinden ayristirmak oldukga zordur. Vakif sistemi sosyal giivenligin
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temel kurumu oldugu kadar egitim, kiiltiir, diyanet, bayindirlik, sosyal yardim
ve saglik yatirimlarini yiiriten mali bir kurumdur. Ayrica bu kurumlarda
caliganlarin maaslarimin 6denmesi, cari harcamalarinin 6nemli bir béliimiinii
finanse etmesi nedeni ile de Osmanli mali teskilatinin merkez maliyesi ve
timar sistemi ile birlikte {igiincii 6gesidir. Bir bagka deyisle iilkenin “gayri safi
milli hasilasi”nin 6nemli bir kismini olusturan ti¢ kesimden biridir.! Serbest
ekonomi kurallarina ve yerinden yonetim esasina dayanan vakiflar, goniilli
ve demokratik sivil toplum kuruluslaridir.?

Vakfiye, vakfin kurulmasi ve tiizel bir kisilik kazanmasini saglayan
hukuki bir metindir. Vakfiyelerin ilk satirlarinda dncelikle vakif kurucusunun
dini amaglar1 6nemle ve 6zellikle vurgulanmistir. Biiyiik boliimiinii olusturan
satirlarda ise vakfa bagl kuruluglarin yoOnetimi, bagislanan miilklerin
isletilmesi, diger bir ifade ile vakif kurucusunun bu diinyaya ait maddi
amagclar1 yazilmistir. Vakfiyelerde vakif yonetimlerine sinirli olarak birakilmig
hareket alani i¢inde; vakfin niteligi, amact ve igleyis tarzi ile vakfa tahsis
edilen gelir kaynaklari, vakfin sunmay1 hedefledigi hizmetler, yapilacak
yardimlar ve bu amacla 6ngdriilmiis harcamalarin miktarlar1 ve alanlari
belirtilmistir. istihdam edilecek kadrolar, ddenecek maaslar giinliik olarak
verilecek yemeklerin niteligi, satin alinacak mallarin neler olmasi gerektigi. ..
biitiin bu islemlerle ilgili olarak tutulacak muhasebe kayitlar1 ve yoneticilerin
atanma yOntemleri ayrintilar ile yazilmustir.

Vakfiyeler yukarida belirtilen 6zellikleri ile vakfin ilk kurulusunda
olusturulmus ve gelecekte degismemesi amaglanan statiiyii yansitan kural
koyucu statik belgelerdir. Bir vakfin igletilmesi bu ¢ergeve icinde ¢izilenden
cok daha karmasik, ¢ok yonlil ve tiim ayrintilariyla dngdriillemez niteliktedir.

Vakfin kapsadigi kuruluglarin dinamik bir niteligi olmas1 yaninda gilinliik

1) Ahmet Tabakoglu, “Kldsik Dénem Osmanli Vakif Sistemi”, Cumhuriyetin
80. Yilinda Uluslararasi Vakif Sempozyumu, Ankara: 2004, s. 25.

2)  Nazif Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi,
Ankara: 1995, s. 549.

43



problemlere ¢oziim iiretebilme esnekligini gelistirmek vakif yoneticilerinin
gorevi olmustur. Vakif uygulamalarindaki degisimin diger dnemli bir kaynagi
da zamanla ortaya ¢ikan yeni ekonomik ve sosyal sartlarin yarattig1 etkilerdir.
Vakiflarin isleyisinde olusan degismelerin izlenmesi ise ancak vakif muhasebe
defterleri ile miimkiindiir. Vakif muhasebe defterleri, vakfa ait kuruluslarin
uzun donemde sosyal ve iktisadi konjonktiirdeki degismelerin karsilastirmali
nitel bir degerlendirme yapilmasini saglayacak zengin bir veri tabanidir.?
Idari ve mali agidan devlete kars1 6zerkligi olan vakiflar, “Kadi”lar
veya “Naib”leri tarafindan kontrol edilmis, denetlenmistir. Denetlemenin ana
dayanagi miitevellilerin tuttugu muhasebe belge ve kayitlaridir. Vakiflarin
yillik muhasebeleri bulunduklar: yerin kadisina ulastirilmis, boylece denetim
mekanizmasi baglatilmistir. Vakfin “Nazir”1 da gelir ve giderleri denetlemis,
bu akista bir dengesizlik olmadik¢a miidahale etmemistir. Miitevelliler vakfin
genel sorumlulugunu tasimis, miitevelli heyetin teklifi ve Merkez’in onayiyla

atanmis Katipler ise vakif muhasebesinin sorumlulugunu tistlenmislerdir.*

II. Vakiflarin Ekonomik Giicii

Vakiflarin ekonomik giicii, gelir kaynaklarinin ¢ok ve ¢esitli olmasiyla
paralellik gostermis ve Osmanli ekonomisinde biiyiik bir yer tutmustur.
Taginmaz servetin ¢ok biiyiik bir boliimiinii vakiflarin olugturdugu Muradgen
d’Ohsson ve M. Gatteschi gibi batili tarihgiler tarafindan da belirtilmistir.
Ozel miilkiyete konu olan tasinmazlar i¢inde vakif mallarinin paymin yariya
yaklastig1 hatta dortte li¢ oranina ulastigr ileri siiriilmiistiir. Cezayir gibi

merkeze oldukca uzak bolgede bile; Fransizlar tarafindan isgal edildiginde

3) Tevfik Giiran, Ekonomik ve Mali Yonleri ile Vakiflar Siileymaniye ve
Sehzade Siileyman Pasa Vakiflar, Istanbul:2006, s. 10,11.

4) Yasar Biilbiil, “Klasik Donem Osmanli Muhasebe Sistemi”, Divan, Say
6, Istanbul:1996, s. 165.
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tasinmaz mallarin ve topraklarin yaris1 vakiftr.’ Omer Liitfi Barkan’in
1530-1540 tarihleri arasindaki tahrirlere gore yaptigi hesaplarda Anadolu
Eyaleti’nin toplam kamu gelirinin %17’si, Rumeli Eyaleti’nin -Biiyiik sultan
vakiflarinin da i¢inde bulundugu Istanbul ve civari ile Dogu ve Bat1 Trakya,
Giiney Bulgaristan ve Makedonya bolgesinin olusturdugu bu alanda- %32 lik
boliimii gibi bir oran1 vakiflar tarafindan kontrol edilen kamu gelirlerinden
olusmustur. Bu alan, biiyiik sultan vakiflarinin da i¢inde bulundugu Istanbul
ve civarl ile Dogu ve Bati Trakya, Giliney Bulgaristan ve Makedonya’dan
olusan bolgedir®. Barkan ve Ayverdi’nin bulgularina gore, 1546 yilinda yalniz
Istanbul’da 2515 vakif kurulmustur. 1718 ve 1800 yillar1 arasinda Halep’te
(bugtinkii Suriye) toplam 687 vakif kurulmustur. Kesin kanitlar, vakiflarin
sadece Osmanli Imparatorlugunda degil, Atlantik’ten Pasifik’e, yani Fas ve
Cezayir’den Hindistan’a ve uzak Malezya ve Endonezya’ya kadar tiim Islam
diinyasinda gelistigini ortaya koymaktadir.

Bir yiizyillik zaman dilimi i¢inde ihtimali sondaj yontemiyle secilen
vakiflar iizerinden yapilan c¢alismalar ve bu c¢alismalarin genellemesi ile
ulagilmig verilere gore Osmanli ekonomisinin XVIIL. Yiizyilda %15,97si,
XVIIL. Yiizyilda %26,80°1, XIX. Yiizyilda ise %15, 77’si vakiflarin elindedir.
Bu konuda elde edilmis rakamlar donemler itibartyla degisik olsa da vakiflarin
tarim, imalat sanayi, ticaret merkezleri, konut sektorii, istthdam ve para...

konularinda iilke ekonomisinde 6nemli pay1 oldugu agiktir’.

5) Fuad Kopriilii, “Vakif Miiessesesi”, Vakiflar Dergisi, Sayr II, Ankara,
1942, 5.1.

6) Omer Liitfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Imaret Sitelerinin
Kurulus ve Isleyisi Tarzina Dair Arastrmalar”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 23,
Sayr 1-2, 1962-3, Istanbul : 1962, 5.242.

7) Nazif Oztiirk, “Sosyal Siyaset A¢isindan Cumhuriyet Oncesi Vakiflar”,
Cumhuriyetin 80. Yilinda Uluslararasi Vakif Sempozyumu, Ankara: 2004, s. 41.
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IIA. Gelir Kaynaklar:

Vakiflar, bilylk yatirnmlar yapan kuruluglardir. Sonsuza degin
stirmesi amaglanan hizmeti gerceklestirebilmek icin atil kaynaklar, gelir
getirecek alanlara yoneltilmistir. Vakfiyelerde yazilmis hizmetlerin sunulmasi
ve bu hizmetlerin devamli olmasi igin gelir kaynaklarinin da stirekli olmasi
gerekmistir. Akar olarak isimlendirilmis siirekli finansman saglayan gelir
kaynaklari, ekonomik ve sosyal yasamin unsurlar1 olan han, hamam, diikkan,
carsi, ev, arsa, saray, imalathaneler gibi sehir taginmazlarindan elde edilen
kira gelirleri oldugu gibi kirsal alandan elde edilen zirai gelirler hatta bir
kdyiin, bir sehrin bir limanin tim vergi gelirleri olmustur. Bu kaynaklardan
elde edilen gelirlerle hayir kurumlar1 “miiessesati hayriye” denilen cami,
medrese, zaviye, hastahane, kervansaray...gibi egitim, din, baymdirlik, saglik
ve sosyal yardim kurumlari ile sosyal giivenlik sistemi finanse edilmistir.?

XVIII. vyiizyiln  ikinci yarisinda Istanbul’da  imarethanelerde
her giin yemek yiyenlerin sayisinin otuz bin kisi olmasi® bu denli biiyiik
hizmetin goriilebilmesi i¢in gereken kaynak hakkinda fikir verebilir. Fatih’in
Istanbul’daki vakif imaretinin yasayabilmesi icin 1130 ev, 2466 diikkan,3 han,
54 degirmen, 57 oda, 26 mahzen, 4 hamam, 7 burgaz'®, 2 kapan, 9 bahge ile
cars1 halinde 118 sandik¢1 ve etrafindakilerle birlikte 849 diikkandan olusan
bezzazistan''m geliri bu siteye tahsis edilmistir.”> Bezm-i Alem Valide

Sultan’mn 1842 tarihli 8. vakfiye zeylinde Kasr-1 Dil giisa isimli kdsk arsast

8) Bahaeddin Yediyildiz, “Tiirk Vakif Kurucularinin Sosyal Tabakalasmadaki
Yeri 1700-1800", Osmanli Arastirmalar, II, Istanbul: 1982, s. 156.

9) Dogan Kuban, *“ Anadolu-Tiirk Sehri, Tarihi Geligimi, Sosyal ve Fiziki
Ozellikleri Uzerine Bazi Gelismeler”, Vakiflar Dergisi, Say1 VII, Istanbul: 1968, s. 68.

10) Burgaz:Kale, kiiciik sehir

11) Bezzazistan: Bedesten, kumas, miicevher ve benzeri kiymetli esyalarin
alimip satildigi kapali ¢arsi

12) Omer Liitfi Barkan, “Fatih Imareti 1489-90 Yillar: Muhasebe
Bilancolari”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXIII, Istanbul: 1963, s. 299.

46



ile birlikte vakfedilmis yine 9. Vakfiye zeylinde vakiflarinin diger akarlar
ile birlikte Istanbul’da 18 menzil, 1 kosk, 2 kirec ocag, 3 diikkan, 1 firm, 1
mumbhane, 1 serbethane, Selanikte 646 arsin giimriik arsasi ayrilmistir. 3

Tarim isletmeleri, araziler iiretim kaynaklari olarak diizenli gelir
sagladiklar1 gibi topragin vergi gelirleri de bu amagla kullanilmistir. Koyler,
karyeler, i¢indeki meskenler, tarlalar, ¢ayirlar, kuyular, nehirler, vadiler...
biitin hak ve hukukuyla vakfedilmistir.'"* Kanuni Sultan Siileyman, Su
Vakfiyesinde Rumeli’deki Aydos Kasabasi’ni ve ona bagli bes koyiin biitiin
gelirlerini vakfetmistir.'®> Bezm-i Alem Valide Sultan,’m Goksu’da 100
donitimden fazla ¢ayir1 ilk vakfiyesindeki akarlarma ek olarak tahsis etmis.
Besinci vakfiye zeylinde de Cubuklu’yu biiylik bir arazi olarak yine yedinci
vakfiye zeylinde Kocaeli’de kire¢ ocaklari, arsalar, tarlalar, cayirlar ve baglari
ilave etmistir. 10. Vakfiye zeylinde Silistre’de arsalar, binalar, istanbul’da 85
doniim bag yazilmis.11. zeyilde ise Terkos kazasindaki gol, mera Silahdar
Cayir1, Rodos’a bagli Hursidlir Ceziresi olarak bilinen ada hatta Edremid’te
zeytin agaglart vakfinin akarlar1 arasindadir. '

Vakif taginmazlarinin isletilmesinde degisik kiralama ydntemleri
kullanilmigtir. Osmanli imparatorlugu’nda yiiriirliikte olan Hanefi Mezhebine
gore topraklar, 3 yilligina; diger taginmazlar ise 1 yilligma kiralanmisgtir.
Zamanla degisen sartlara uyum saglayabilmek i¢in iki yeni kiralama yontemi
mukataa ve icareteyn ortaya ¢ikmistir. Mukataa, 6nceden belirlenmis yillik
bir iicretle vakif topragin isletilmesi karsiligi bagkasina devir edildigi bir
kira sdzlesmesidir. Kiraci bu arazi tizerinde kendi 6zel miilkii olmak kaydi

ile binalar insa edebilmis hatta agaglar dikebilmistir. Bunlar1 vakif haline

13) Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfiyesi, s. 530.

14) Adilsah Kadin Vakfiyesi, s. 287,288.

15) Fatma Sensoy, “Istanbul’un Tarihi Vakif Sulart ve Kirk¢esme”, Suyu
Arayan Istanbul, Yay. Haz. Said Oztiirk, Istanbul: 2006, s. 96.

16) Tarihimizde vakif Kuran Kadinlar...s. 529-532.
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bile doniistiirebilmistir.!” Cift kiralama anlamina gelen, icareteyn yontemi,
isletilemeyecek hale gelmis vakif miilklerin kiralanmasinda uygulanmaistir.
Kiraci sdzlesme aninda icare-i mu’accele denen pesin kira 6demis; bu 6denen
meblag ile gereken onarim yapilmistir. Kiraci ayrica her yil miitevelliye
degismeyen bir kira bedeli daha 6demistir. Giiniimiizde kullanilan “yap-islet-
devret” modelinin XVII. Yiizyildaki bir prototipidir.

Ticari ve sinai kuruluslar, degirmenler, hamamlar, dokuma atolyeleri
vakiflar1 finanse eden birimlerdir. Imalathane veya karhane denen kuruluslarda
ilk siray1 dokuma sanayi ile ilgili olanlar almistir. Sultan I. Mahmut, Halep’te
4 yiinhane ve c¢izgili kumaglar dokuyan 26 atdlye, Sultan III Ahmet’in esi
Mihrisah Emine Kadin 93 ipek dokuma fabrikasi, Sultan III. Mustafa 40
yastik at6lyesini vakiflart i¢in gelir getiren kaynak olarak tahsis etmislerdir.
Ayrica kiikiirt fabrikasi, kuyumcu atolyesi, enfiye fabrikalar1 ve gida, insaat,
ev esyalar1 hatta silah sanayinde {iretim yapan imalathaneler de gelir getirecek
kaynaklardir. Sultan I. Mahmut, istanbul ile Bogazici kdyleri arasinda ulagim
hizmeti gorecek biiyiik bir sandali, Haseki Giilnus Valide Sultan’da Siiveys’te
kullanilmak {izere gemi ve sandallar vakfetmistir. Hatta bu sandal 40 sene
caligmis, Misir muhafizi Eniste Hasan Pasa, vakifta kalan para ile daha biiyiik
bir gemi aliabilecegini belirtmistir.

Vakif haline donistiiriiliip, toplumun hizmetine sunulmus olan su,
kimi zaman da vakfin gelir getiren fonu olarak kiralanmig veya satilmigtir.
Mihrisah Valide Sultan’in 1797°de yaptirmis oldugu Valide Bendi’nin vakif
fazlasi sular isteklilere kiralanmustir. '8

Taginir servetin, Ozellikle nakit paranin vakfi tartigmahidir. Eger

tasinmaz servetin uzantisi olan nakit paralarin vakfi caiz goriilmiistiir. Paranin

17) Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul: 1986,s.158.
18) Basbakanlitk Osmanli Arsivi (BOA), Evkaf Defterleri (EV. d),9053; Yine
bu vakif suyun kiractlart Maliye’den Miidevver Defterler(MAD) 10034 te yazilmistir.
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faizle O0diing verilmesi ile olusan gelirlere dayali para vakiflarinin biiyiik
miktarlara ulagsmis olmasi, tefeciligin 6nlenmesi ve kredi ihtiyacinin siddeti
gibi zorlamalarla dini endiselerin imam Ziifer’in igtihatlariyla asilmis; bu
vakiflar 6rf haline gelmistir. Osmanli ekonomisinde ticaretin tegvik edilmesi,
buna bagli olarak ta kredi kullaniminin yaygin olmasini gerektirmistir. Vakiflar
ve ellerinde atil para bulunduranlar nakit paralarini emek-sermaye uygun
islemler denilen pesin satip veresiye vermek suretiyle %15’1i gegmeyen yillik
bir oranla faize vererek ¢alistirmislardir.’ Uskiidar’da Arslan Aga cesme
vakfinin nakit mevcudu (sermayesi, ana parasi, asl-1mali), faizle borg verilerek
isletilmistir. Verilen bor¢lar karsiliginda ev, bag, diikkkan ve serbethane gibi
gayrimenkullerle is alat ve edevati gibi menkullerin gelirleri {izerine rehin
koyulmustur. “Onu on bir buguk™ ibaresi yillik faizin %15, “onu on bir ve
bir rubu” ifadesi ise senelik faizin %12.5 oldugunu gostermektedir.* X VIII.
Yiizyil vakfiyeleri {izerine yapilmis bir arastirmanin sonuglarina gore servet
birikimi ve yogunlagsmasi devlet ve din adamlarinda goriilmiistiir. Nakit para
vakfi yapanlarin %43 inli devlet ricali, %16’s1 ulema, %10 tarikat seyhleri,
%2,5 esnaf ve zanaatkar, geri kalan boliim ise devlet ricali veya ulemanin esleri
ya da kizlaridir.>'Bezm-i Alem Valide Sultan’in 1840 tarihli ilk vakfiyesindeki
gelir kaynagindan biri de 150.000 kurustur. 2

19) Vakfiyelerde riba ve faiz tabirleri yerine su ifadeler kullaniimistir. “Rehn-
i kavi ve kefil-i meli yahud ikisinden biri ile onu onbir buguk hesabi ile muamele-i
ser’iyye ve murabaha-i mer iyye ile ba yed-i miitevelli beher sene ‘ald vechi’l-halal
istirbah ve istiglal oluna.” Giiniimiiz Tiirk¢e 5i ile “saglam bir rehin ve giivenilir bir
kefil yolu ile veya bunlardan biri tercih edilmek suretiyle her sene %15 hesabu iizere
miitevelli tarafindan megrii kazang elde etmek icin isletilecektir.”

20) Ismail Otar, “1783 Yilina Ait Bir Muhasebe Vesikasi” archive.ismmmo.
org.tr/

21) Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif Miiessesesinin XVIII. Aswr Tiirk Toplu-
mundaki Yeri”, Vakiflar Dergisi,Sayr XIV, Ankara: 1982, s 25.

22) Bezm-i Alem Valide Sultan, s. 529.
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IL.B. Gider Cesitleri

1.Kurulus Giderleri

Vakif amaglarinin ger¢eklesmesi ve bunun sonsuza degin siirmesi
i¢cin baslangicta olusan yatirirm hacmi ve buna ayrilmis kaynagin oldukga
biiyiik olacag1 agiktir. Insan-kurum-kaynak ii¢liisiiniin en dengeli ve faydal
organizasyonu vakiflarla ortaya c¢ikmistir. Siileymaniye Kiilliyesi ig¢inde
cami, imaret, okul, medrese, han, hamam, carsi, kervansaray, tlirbe, sifahane,
misafirhane ...gibi bir sira tesisi ihtiva eden ve kendi basina kiiciik bir
sehir olan, bir ingaat manzumesinin insa faaliyeti 8-10 sene devam etmistir.
Bu ingaatin 1550-1557 yillarina ait Mufassal Muhasebe Defteri ve icmal
Cetvelleri’nde tutar1 26.251.939 akceyi bulan giderlerin 25.802.000 akgesi
padisahin 6zel hazinesinden ¢ikarilan para ile 6denmistir. Toplam giderler
53.782.980 akgeyi bulmustur.® Insaat sektérii gibi ekonomik yasamin diger
mekanizmalarini harekete gegiren bir anahtar sanayi ile vakiflarin topluma

ekonomik ve sosyal etkileri oldukga fazladir.

A.Vakif Amacglarina Ayrilmis Fonlar

Vakiflar bir iktisadi isletme olarak diisiinlilmiis, amag¢lanan hizmet
dogrultusunda rasyonel ve verimli ¢alismalar1 i¢in gereken fonlar en ince
ayrintiy1 karsilayacak titizlikte belirlenmistir. Sivas’ta H.721/M.1321 yilinda
Hattab Ibni Saib Ahmet ibni Rahat isimli bir hayirsever tarafindan olusturulmus
ve adina Darurrdha denilen zaviyenin vakfiyesinde, ihtiya¢ ve zaruret iginde
bulunan miisliiman fakir ve miskinler, yetimler ve dul kadinlarin gegimlerini
temin amaciyla kuruldugu yazilmistir. Vakfin gelir kaynaklar i¢inde 2 kdy, 3
tuzla, 1 ev, 1 mezraa, 1 bostan bulunmaktadir. Vakfin gelirleri bese ayrilmus,
her birinin gider yerleri gosterilmistir. Ugiincii 1/5’inden vakif kurucusunun

muhta¢ olan yakinlarina, giigsiizlere, acizlere, yetimlere, dullara, felglilere,

23) Omer Liitfi Barkan, Siileymaniye Cami ve Imareti Ingaat, C.1, Ankara:
1972, s.15.
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korlere, clizamlilara, mahpuslara ve fakirlerin cenazelerini kaldirmalari i¢in
yardim edilecegi vakfiyede yazilmistir. Yine ayn1 metin i¢inde, ihtiyac sahibi
dullar ve yasl hanimlara ip haline getirmek {izere her ay birer okka iyi cins
pamuk, gii¢siiz erkeklere de birer dirhem?* para verilecegi belirtilmistir. Fakir
ve miskinlerin cenaze masraflari i¢in her y1l 250 dirhem harcanacaktir. Korler
icin yilda 2050 dirhem, ciizzamlilar i¢in yilda 60 dirhem verilecektir. Kadi
ve valinin hapsettigi kimselere yilda 120 dirhem ayrilip, bu paradan her
aya diigen miktarda ekmek alinip tutuklulara verilecektir. Ayrica yetimlere
bakmayi iistlenen ve onlarin egitimiyle ugrasan kisilere baktiklar1 cocuklarin
sayisina ve zamanin gereklerine uyularak miitevelli ve emin kisilerin
belirleyecegi miktar teslim edilecektir.®

Imarethane hesaplarinda gereken maddelerin nereden ve ne
miktarda gelecegi, bunlarin degeri, verilecek yemegin niteligi, Cuma ve
Bayram ziyafetleri onceden planlanmistir. Bir 6mek olarak II. Bayezid
Imarethane’sinde M.1479 yilinda harcanan yag 4350 okka, tutari: 25.775
akce, harcanan bal, 2963 okka ve tutar1 11.581 akgedir.2

Eski Matbah-1 Amire Emin Haseki Haci Mustafa Aga’ya ait
vakfiyedeH. 1182/M.1768 tarihli vakfiyede ¢ocuklarin sehir disina ¢ikarilip
temiz hava almalari i¢in 3000 akge harcanacagi sart kosulmustur.?”’

Istanbul’da  Abdiilkadir Bey kizi Ayse Sidika Hanim’a ait
H.1282/M.1865 tarihli vakfiyede, her sene 6000 kurusun evlenmek isteyen

yoksul hanimlarin diigiin toplantilariyla bunlara elbise alinmasi, ayrica kiigiik

24) dirhem: giimiis kurug

25) Ismet Kayaoglu, “Rahatoglu ve Vakfivesi”, Vakiflar Dergisi, S.XIII,
Ankara: 1981, s. 2-11.

26) Omer Liitfi Barkan, “Imaret Sitelerinin Kurulus ve Isleyisi”, Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXIII, S.1-2, Istanbul: 1963, s. 296.

27) Vakiflar Genel Miidiirliigii Arsivi'nde (VGMA) kasada sakli 10 K no’lu
orijinal vakfive defteri s. 147 den zikreden Ibrahim Ates, “Hayri ve Sosyal Hizmetler
Acgisindan Vakiflar ", Vakiflar Dergisi, Ankara: 1982, s. 77.
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ve biiyiik yoksul hanimlara-miitevellinin goriisii ile- elbise alinmasi i¢in
harcanmasini istemistir.?

Abdullah oglu Miirselli Haci Ibrahim Aga’min H.1330/M.1912
tarihli vakfiyesinde ise Yeni Cami ¢evresinde kalan leyleklere yem alinmasi
icin yilda 100 kurus verilmesi yazilmistir.?

Bezm-i Alem Valide Sultan’mn vakfiyelerinde amagladigi hizmetler,
hayir dileklerinin ne derece genis oldugunun delilidir. Ornegin Galata’da
yaptirmis oldugu ¢esmeye 2 masura su tahsis edilmesini istemis. Besiktas’ta
Yahya Efendi Hankdhi’'nda seyh olan kimsenin okuyacagi hatimde kendi
isminin de zikredilmesi karsiliginda ayda 100 kurus verilecegini, Yahya
Efendi Camii gorevlilerinin iicreti olmadigindan imam, hatib, devr-han,
miiezzin ve kayyima iicret verilmesini bu gérevlilerin hatim indirmelerini sart
etmistir. 4. Vakfiye zeylinde Ravza-1 mutahhara kandilleri i¢in her y1l 300
okka zeytinyagi alinip gonderilmesini sart kosmustur. Vakifenin 11. Vakfiye
zeylinde yaptirmis oldugu hastane, hamam ve caminin akarlari 6nemli bir

yekun tutmaktadir.*

B.Vakiflarin Personel Giderleri

Vakiflarda istihdam edilen personel, kurulus amacina uygun
hizmetlerin gerceklesebilmesi i¢in yeterli sayida ve uygun niteliklere sahip
olmak zorundadirlar. Vakif kurucularimin tayin ettigi gorevliler ¢alistiklar
kurumlarin bakimini saglamak ve her an kullanilabilir durumda bulundurmak
zorundadirlar. Medrese, mektep, sibyan mektebi ve benzeri egitim ve dgretim

kurumlarinda egitim ve dgretimin her gecen giin daha genis alana yayilmasi

28) VGMA de sakli 610 no’lu vakfiye defteri s. 173-174 ten zikreden: Ates,
1982, 5.73.

29) VGMA de sakli 25/610 no’lu vakfiye defteri, s. 244 ten zikreden: Ates,
1982, 5.82.

30) Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfiyyesi, s. 529-531.
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icin 6gretim gorevlileri ve onlarin yardimcilari tayin edildigi gibi gece bekgisi,
kapici, temizlikgi, sucu ...gibi gorevliler de tayin edilmislerdir.

Camilerin bakimi ve her an hizmete agik tutulmasi i¢in kayyim,’!
ferras®?, bevvap,* kandilci, mahyacit gibi pek ¢ok gorevli tayin edilmistir.
Yildizlar ilmi ve kozmografya bilmesi gereken muvakkit,** namazlarin
zamanini ayarlamak icin muvakkithanede bulunan saatlerle ugrasmakla
gorevlidir. Miiezzin ezan okumak, Imam namaz kildirmakla gorevlidir.
Vakfiyelerde gorevli personelin dnce sahip olmasi gereken nitelikleri sayilmis
ve verilecek licretleri belirtilmistir.

Sivas’ta kurulmus Darurraha’nin vakfiyesinde calisacak gorevlilerin
nitelikleri ile ilgili olarak: Kabiz’in* emin ve iyi yazi bilen ve giizel zabt
eden bir kimse olup vakfin hasilatin1 zamaninda toplayip paralari emniyetli
ve saglam bir yerde muhkem bir sandikta muhafaza edip uygun yerlerde
saklamasini ve bu sandigin miisrif*® muhasip®’ ve nazirin*® miihiirlemelerini
sart etmistir. Muhasibin emin, yazi hesap islerini, defter tertibini, muhasebe
kaydmi 1iyi bilen bir kisi olmas1 gerektigi; vakfin gelir ve giderlerinden az
ve ¢ok hicbir seyi gdzden kagirmayarak ay ve yil sonlarinda muhasebe isini
bilenlerin yaptiklar1 gibi defterleri tertip ve zabt ettikten sonra baglayarak
hepsinin bir torbaya konulmasini ayrica miisrif, muhasip ve nazirin birlikte

miihiirledikten sonra kabizin yaninda saklanmasi gerekmektedir. ¥

31) kayyim: Vakif kuruluslarimi korumak, temizlemek, isiklarin yakmak ve
onlarla ilgili diger isleri yiiriitmekle gorevli kisilere verilen genel isim

32) ferras: Halilart yaymak, katlamak ve temizlemekle gorevli kisi

33) bevvap: Kapici, kapt bekgisi; mektep hademesi

34) muvakkit: Vakti tayin eden kigi.

35) kabiz: Tahsildar

36) miisrif:Yonetici

37) muhasip: Vakif kuruluglarin hesap isleri ile gorevli kisi

38) ndzir: Vakfin miitevellisini denetleyen ve vakif islerini kontrol etmekle
gorevli kigi.

39) Kayaoglu, 1981, s. 9.
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Vakif  gorevlileri  arasinda tirbelerin  tlirbedarlar1, diger
hizmetlileri ve ozellikle de dua okumayr meslek edinmis du‘agi denen
kisiler bulunmaktadir. Mescit, cami bazen mektep ve medreselerde,
tiirbelerde gorevlendirilen duacilar vakiflarin 6biir diinyay1 oldugu kadar bu
diinyay1 da ilgilendiren arzularinin gerceklesmesi icin Allah’a dua etmekle
gorevlendirilmislerdir. Binlerce kisi Kur’an’in tamamini veya bir bdliimiinii
ya da baska dualar okuyarak para kazanma olanagi bulmuslardir. Vakiflarin
zenginligine gore dua okuyanlara verilmis tlicretlerde degismistir. Mihrisah
Sultan 30 eczahan® yararina 22 ev, 1 firin, 10 diikkan, 1 ahir, 1 ipek ve kumasg
imalathanesi, 1 bahge vakfetmistir. Vakif gelirlerinin bir bolimi —XVIII.
Yiizyilda takriben %15’i- ruhlarin kurtulusu, Imparatorlugun refahi, Tiirk

Ordusu’nun zaferi,...i¢in dua edenlere ayrilmistir.*!

C. Bakim Onarim Giderleri

Vakif eserlerin, binalarin zamanla yipranabilecegi diisiiniilerek,vakif
varliginin korunmasi, bakimi ve restorasyonu i¢in 6zel bir fonun kurulmasi
vakfiyelerde 6nemle belirtilen basliklardan biridir. Kimi vakiflar ise daha dnce
baskalar1 tarafindan kurulmus vakiflarin bakim ve onarimini iistlenmislerdir.

Yavuz Sultan Selim’e ait H.964/ M.1556 tarihli vakfiye i¢inde islerinde
sanatkar ve iistad olan iki kiginin tamirci olup gereken onarimlari araliksiz,
geciktirmeden, tembellik gostermeksizin eksiksiz olarak miitevellinin bilgisi
ve denetimi altinda yapmasi karsiliginda giinliik 4’er akge ticret alacaklari
bilgisi yazilmistir. Yine sanatinda iistad giivenilir bir kimsenin kursuncu
olmasini, s6zii edilen vakif binalarda kursun islerini geciktirmeksizin eksiksiz
olarak zamaninda ve saglam bir sekilde yapmasi karsiliginda giinde 4 akce

iicret alacag1 belirtilmistir. Ayrica duvarlara yazi yazilmasini engellemek ve

40) eczdhan: Kur’an ciizlerini okuyan kisi
41) Yediyvildiz, “XVIII. Asir Tiirk Toplumu ve Vakif Miiessesesi”, Vakiflar
Dergisi, S. XV, Ankara: 1982, s. 52.
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binalar siirekli gozetleyerek i¢ ve dig temizligi ile ilgilenmesi karsilig1 glinliik

2 akge ticret alacagi vakfiyede yazilmistir.*?

Mihrimah  Sultan,(....-1578)  Mekke’de  Ayn-1  Ziibeyde
suyollarin1 onartmis ve suyu sehre kadar getirtip sarmiglar ve havuzlar
yaptirmistir.*Mihrisah Valide Sultan’in H.25 Recep 1211/M.12 Agustos 1797
tarihli vakfiyesi i¢inde vakif gelirinden kendi yaptirmis oldugu suyollarimin,
cesmelerin, kasirlarin tamir ve bakimlarmin yapilmasin istedigi gibi;
Sultan Ahmet Han’in Medine’de yaptirdig1 ¢gesme, sebil, tuvalet, musluklar,
kanallar, damlar ve etraf duvarlarinin tamir ve onarimu...gibi hayir sartlarinin
gerceklesmesine de katkida bulunmustur.*

Deprem, yangin gibi dogal afetler veya baska nedenlerden dolay1
bakimsiz kalan, yikilan vakif eserlerinin onarim ve bakimi i¢in vakfin kendi
gelirlerinden yararlanma imkan1 bulunmadiginda diger hayirsever kisilerin
katkida bulunmuslar veya kurulusunun ardindan Evkaf-1 Himayun Nezareti

bu gorevi tistlenmistir.

IL. A. 3. istihdam Arttirica islevleri

Vakiflar  amagcladiklart  hizmetin  devamli  ve  aksamadan
siirdiiriilebilmesi i¢in biinyelerinde barindirdiklart kisilere is olanaklari,
gecim yollari saglamiglar ve istthdamin arttiritlmasina katkida bulunmuslardir.

Biitin Osmanli sehirlerinde kurulmus kiilliyeler, kompleks bir
yapidadir. Bu biiyiik yapilarin inga edilmeleri sirasinda istihdam hacminin ne
denli arttig1 agiktir. Ulkenin diger bolgelerindeki ustalar ve isciler toplanmus,
ayrica iretim kaynaklarinin bulundugu boélgelerde c¢alisanlar i¢in de is

42) VGMA’de sakl 182 K. No’lu vakfiye defteri, s. 381-382 den zikreden:
Ates, 1982, 5. 57.

43) Kdzim Cegen, Halkali Sular, Istanbul: 1991, s. 95.

44) Ed. Tiilay Duran, Tarihimizde Vakif Kuran Kadmnlar, Istanbul:1990, s.

210.
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olanaklar1 dogmustur. Siileymaniye Kiilliyesi gibi muazzam bir yapiya gereken
isgiicii arz1, yalmzca Istanbul’dan degil Edirne, Bursa, Amasya, Kastamonu
ve Larende Kadilarina gonderilmis genelgelerle buralardan saglanmistir. Bu
olgu Imparatorlugu olusturan genis cografyadaki her ziimreden isgiiciinden
faydalanmak zaruretini ortaya ¢ikarmigtir.*’

Hemen her biiyik vakifta miitehassis mimarlardan, su
mithendislerinden, diilgerlerden, tas¢i1 ve demirciustalarindan, kalemkarlardan,
kursunculardan, camcilardan, ¢inicilerden, suyolculardan, bahg¢e tanzim
edenlerden, hali ve perde 6renlerden olusan daimi bir kadro olusturulmustur.
Bu kadrolar vakfin mali giiciine gore genisleyip daralmistir. I1I. Bayezid
Kiilliyesi’nde binden fazla kisi devamli olarak istihdam edilmistir.*®

Bursa’da 1334/1915 tarihli inegéllii Hac1 Saffet Bey’in kurdugu
Eramilhane®’, vakfiyesinde, Eramilhane biinyesinde dokuma tezgahlarinin
kurularak burada kalan kadinlar i¢in is imkanlari saglanmistir. Her bir
hanimin birer i ve sanatla istigal etmeleri veya fabrika, hastahane gibi uygun
yerlerde ¢alisarak tiretime ve Eramilhane’nin gelismesine katkida bulunmalari

istenmigtir.*

I1.A. 4. Gelir Dagihimi, Gelir ve Servetin Yeniden Dagilimina

Etkileri

Gliniimiiz kamu maliyesi teorisinde, gelir dagilimi, tiretim sonunda
yaratilan hésilanin iiretim faktorleri arasindaki boliinmesini ifade etmektedir.
Bu boliisiim sonunda faktorlerin paylarina diisen gelirlerin bir bolimii vergi

ad1 altinda kamu fonu olarak alinmakta, dolayisiyla fonksiyonel bolisiim

45) Barkan, 1972, 5. 94.

46) Dogan Kuban, “Anadolu-Tiirk Sehri”, Vakiflar Dergisi, S.VII,
Istanbul1968, s. 68.

47) Eramilhane: Dul kadinlarin ¢ocuklarryla birlikte barindiklar: yer

48) VGMA 134:608/1 5.251-252 den zikreden Nazif Orztiirk, “Aile Vakiflar1”,
Tiirk Aile Ansiklopedisi, Ankara: 1991, s. 1038.
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sonunda faktorlerin paylarma diigen gelirlerde bir azalma olugmaktadir.
Buna karsilik cesitli sosyal gelirler, siibvansiyonlar eklenmesiyle gelir bir
miktar artmaktadir. Diisiik gelirlilerin yararlanabilecegi iicretsiz hizmetlerde,
onceden o hizmetten yararlanmak i¢in bir bedel 6deyen bireylerin gelirlerinde
bir artisa neden olmaktadir.* Bu ¢ergeve i¢inde diistiniildiigiinde ise vakiflar,
bireyin tim yasam sathalarinda yer almis; dogumundan Oliimiine degin
yasamini kolaylastiracak, imkanlar sunmustur. Vakif bir evde dogmak, vakif
bir mektepte okumak, yemek igmek, hocalik etmek veya bagka bir gérevle vakif
isletmelerde ¢alismak, 6ldiigi zaman da vakif bir mezarliga gémiilmek®. ..
tiim bunlar yasami1 kolaylastirdigi, gelirin yeniden dagilimini sagladigi gibi
dogrudan diigiik gelir gruplariin refahini arttirict islevler tistlenmislerdir.

Vakiflarin 6zellikle diisiik gelir diizeyindekilere (muhtag durumda
olanlara) veya fiziki, sosyal tehlikelerle karsilaganlara (Oksliz, dul ve
yetimlere) verdigi hizmetler sosyal yardim ve sosyal giivenlik 6demeleri gelir
dagilimini etkilemistir. Tagsinmaz veya tasinir servetlerin vakif kurucularinin
milkiyetinden ¢ikarak kamuya mal olmasi servetin yeniden dagilimini ortaya
cikarmistir.

Gelir ve servet arasindaki karsilikli etkilesim, vakiflarin sundugu
egitim, saglik, kiiltlir ve altyap1 hizmetlerine sinirli kaynaklarin aktarilmasini
onlemigtir. Biitiin lilke geneline sunulan egitim hizmetleri ile egitimde
firsat esitligi saglanmistir. Egitim, birincil gelir dagilimmni 6nemli dl¢lide
etkilemektedir. Egitimde saglanan firsat esitligi gelir dagiliminda da bir tiir

firsat esitligi saglamigtir.”!

49) Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul:1978, s. 177.

50) Esat Arsebiik, Medeni Hukuk, Baslangi¢c ve Sahsin Hukuku, C.I,
Istanbul 1938, 5. 298.

51) Erol Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakf, Istanbul: 1985,
s. 83.
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II. A. 5. Alt Yapinin Gelismesini Saglamalar:

Vakif kuruculari, toplumda hissedilen ihtiyaglarin giderilmesi i¢in
servetlerini sosyallestirerek kamunun hizmetine sunmuslardir. Askeri amaglar
disinda alt yap1 yatinmlarinin yapilmasi devletin lstlenmesi gereken bir
gorev olarak diigiiniilmemistir. Yollar, kopriiler, su kanallari, deniz fenerleri,
yiiksek daglar ve gegitlerde sigmaklar, kervansaraylar insasi... Bunlarin
bakim ve tamiri i¢in kurulmus vakiflar vardir. Sehirlerin, kdylerin kurulus ve
gelismelerinde vakif kurumlarinin énemi biiyiiktiir. Damat Ibrahim Pasa’nin
Nevsehir’in 6nceden kiiclik bir kdy iken kurdugu vakiflarla yeni bir sehir
olmasini saglamistir. Cami, medrese, mektep, imaret ve diger hayir eserleri
icin getirttigi sular ile bu sehir bir cazibe merkezi olmustur.>

Dariissade Agast Besir Aga, H.1158/M.1745 tarihli vakfiyesinde
Siinne’de (gliniimiizde Romanya’da bulunan Sulina) gegisi zor olan bogaz
yanindaki arazisini vakfederek bir fener, kale ve imaret kurmustur. Gelir
kaynag1 olarak 4 mahzen, 4 biiyiik ambar ve 6 gemi insa ettirmistir. Gemiler
ve digerleri kiraya verilerek vakif mallarin bakim1 ve korunmasi saglanacak,
caligsanlarin ticretleri 6denecektir. Ayrica imarette kullanilacak erzak ve fener
igin gereken zeytinyagi da vakif gelirlerinden satin alinacaktir.® Ulkenin imar
ve ingasinda 6nemli paylar1 bulunan vakiflar, ulusal ekonomiye biiyiik katkida

bulunmuslardir.

Sonu¢

Vakiflar, yerinden yonetim esasina dayanan goniillii, demokratik sivil
toplum kuruluslaridir. Mali ve idari 6zerkliklerine karsin devlet tarafindan
denetlenir olmalar1, bu kurumlarin yilizyillardir yasamis olmalarinin nedenidir.
Bununla birlikte bu kurumlarin, toplumun geneline hizmet sunmalar1 bityiik

parasal kaynaklara sahip olmalarimi da gerektirmistir. Vakif kurucularinin

52) BOA, Cevdet- Maliye, No:19132’den naklen: Said Orztiirk, Osmanli
Arsiv Belgelerinde Siyakat Yazisi ve Tarihi Geligimi, Istanbul: 1996, s. 431.
53) Yediyildiz, 1982, s. 37.
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sonsuza degin siirmesini amacladiklari hizmetlerin somut ekonomik ve
mali verileri vakif muhasebe defterlerinde yer almistir. Vakif muhasebe
defterleri her y1l merkeze arz edilmistir. Diizenli tutulan defterlerle kayitlarda
tutarlilik saglanmis, bdylece bu denli biiyiik parasal kaynaklart yonetmek ve
denetlemek miimkiin olmustur. Yine bu kayitlarin dogruluk ve giivenilirligi
etkin kayit diizeni ile denetimi ortaya ¢ikmustir.

Vakiflar  amagladiklart  hizmetin  devamli ve aksamadan
siirdiiriilebilmesii¢in biinyelerinde barindirdiklar kisilere igolanaklari, gegim
yollar1 saglamiglar ve istthdamin arttirilmasma katkida bulunmuslardir.
Biitiin Osmanli sehirlerinde kurulmus kiilliyeler, kompleks bir yapidadir. Bu
biiyiik yapilarin insa edilmeleri sirasinda istihdam hacminin ne denli arttigi
aciktir. Sadece yakin bolgede degil, iilkenin diger bolgelerindeki isgiicii
harekete gegirilmis, vasifli ve vasifsiz ustalar ve isgiler toplanmistir. Bu
biiyiik isgilicii hareketliligi yaninda ayrica iiretim kaynaklarmin bulundugu
bolgelerde ¢aliganlar igin de is olanaklari dogmustur.

Biitiin iilke geneline sunulan egitim hizmetleri ile egitimde firsat
esitligi saglanmistir. Egitim, birincil gelir dagilimini 6nemli Olciide
etkilemektedir. Egitimde saglanan firsat esitligi gelir dagiliminda da bir tiir
firsat esitligi saglamistir.

Ulkenin imar ve insasinda énemli paylari bulunan vakiflar, ulusal
ekonomiye biiyiik katkida bulunmuslardir. Vakif kuruculari, toplumda
hissedilen ihtiya¢larin giderilmesi i¢in servetlerini sosyallestirerek kamunun
hizmetine sunmuglardir. Tiim alt yap1 yatirimlarinin yapilmasi (askeri amaglar
disinda) devletin Gistlenmesi gereken bir gorev olarak diistiniilmemistir. Yollar,
koprtiler, su kanallari, deniz fenerleri, yiiksek daglar ve gegitlerde sigmaklar,
kervansaraylar insasi... Bunlarin bakim ve tamiri i¢in kurulmus devaml
geliri olan vakiflar vardir. Sehirlerin, kdylerin kurulus ve gelismelerinde vakif

kurumlarinin 6nemi biiyiiktiir.
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Ek: 1A Bezmialem Valide Sultan Vakfiyesinden érnek.
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