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GiRi$

oz

Kiltiirlerin birbirleri ile olan miinasebetlerinin gelismesinde 6nemli bir payi olan turizm, Osmanl Devleti’nin
son donemlerinden itibaren 6nem kazanmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Avrupa’daki olumsuz Tiirk ima-
jinin degistirilmesi ve turizmin gelistiriimesi icin calismalar yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de turizm faali-
yetlerinin resmiyet kazanmasi ve yonlendirilmesinde Avrupa’da egitim gormiis, bilgisiyle yiiksek devlet gérev-
lerinde bulunmus Resit Saffet Atabinen’in payi biiyiiktir. Resit Saffet Bey ve arkadaslar tarafindan 1923'te
Turkiye Seyyahin Cemiyeti adi ile kurulup Tirkiye Turing ve Otomobil Kurumu adi altinda ¢alismalarina devam
eden cemiyet, Tiirkiye'de turizm faaliyetlerinin baslamasina ve gelistiriimesine onciiliik etmistir. Resit Saffet
Bey, Avrupa’da bulundugu siirede devletlerin turizm politikalarini ve turizmin Avrupa toplumuna sagladig
faydalar tespit etmis ve Tiirkiye'de turizmin gelistiriimesi icin yapiimasi gereken ¢alismalari raporlar halinde
hiikiimete sunmustur. Resit Saffet Bey tarafindan Tiirkiye’'de turizmin gelistirilmesi icin 1932’de énemli bir
rapor hazirlanmistir. Calismanin amaci bu rapor ¢ercevesinde Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye'de turizm
alaninda yapilmasi tavsiye edilen calismalari ortaya koymaktir. Calismanin temel kaynagl Cumhurbaskanhgi
Devlet Arsivleri Baskanligl Cumhuriyet Arsivi'nden temin ettigimiz belgelerdir. Bunlarin yani sira konuya iliskin
stireli yayinlardan ve arastirma eserlerinden de yararlaniimistir.

ABSTRACT

Tourism, which has an important role in the development of relations between cultures, has gained impor-
tance in Turkey since the late Ottoman Empire. After the proclamation of the Republic, efforts were made to
change the negative image of Turkey in Europe and to develop tourism. Resit Saffet Atabinen, who had studied
in Europe and served in high government positions with his knowledge, played a major role in the formaliza-
tion and guidance of tourism activities in Turkey. The society, which was founded by Resit Saffet Bey and his
friends in 1923 under the name Tiirkiye Seyyahin Cemiyeti and continued its activities under the name Tiirkiye
Turing ve Otomobil Kurumu, pioneered the start and development of tourism activities in Turkey. During his
time in Europe, Resit Saffet Bey identified the tourism policies of the states and the benefits of tourism to
the European society and submitted reports to the government on the work to be done for the development
of tourism in Turkey. An important report was prepared by Resit Saffet Bey in 1932 for the development of
tourism in Turkey. The aim of study is to reveal the studies recommended to be carried out in the field of tou-
rism in Turkey in the first years of the Republic within the framework of this report. The main source of study
is the documents we obtained from the Republican Archive of the Presidency of the Republic of Turkey State
Archives. In addition to these, periodicals and research works related to subject were also utilized.

ken bir isimdir. Diplomat, siyasetci ve entelektiiel bir insan-
dir. Fransa’da egitim gormiis ve iyi derecede Fransizca bilen

Turizm kelimesi koken olarak Latince “tornus”
kelimesine dayanmakta ve Fransizca donmek,
dondiirmek anlamlari ile gegen “tourner” kelime-
sinden gelmektedir. Resit Saffet Bey! ise turizm
kelimesinin “tur” kokiinden tiiredigini ve devir,

1 Resit Saffet Bey (Atabinen), Osmanli Devleti'nin son done-
minde yetisen ve ¢cok yonlii kisiligiyle dikkatleri {izerine ce-
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Resit Saffet Bey, pek ¢ok yiiksek devlet memurluklarinda
bulunmustur. Milli Miicadele’nin hakliligin1 Avrupalilara an-
latmak icin Fransizca eserler yazmistir. 1922’de Lozan Baris
Konferansma giden Tiirk delegelerinin genel sekreterligini
yapmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinde de tist dii-
zey gorevler almistir. Kocaeli Milletvekilligi de yapan Resit
Saffet Bey, Tiirk turizminin gelismesi i¢in 1923’te kurulan
Tiirkiye Seyyahin Cemiyeti'nin kurucularindandir. 1930'da
TTOK Belletenini ¢ikarmaya baglamistir. Resit Saffet Bey,
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uzun boylu gezme, gezinti anlamlarina geldigini
ifade etmektedir. Bu dogrultuda turizm faaliye-
tini gergeklestiren kisi de “turist” olarak tanim-
lanmustir. Tiirkiye’de ilk kullanilmaya baslandig:
donemlerde, turist kelimesi sadece yabanci gez-
ginleri ifade etmek i¢in kullanilmistir. Turistin
amaci, saglik, eglence veya gormek-6grenmek
merakiyla seyahat etmektir. Turist ve seyyah
kavramlar1 birbirine karistirilan kavramlardir.
Kaynaklarda belirtildigi {izere seyyah kesfeden,
turist ise seyyahin kesfettiklerini ziyaret eden ki-
sidir. 1950'1i yillara kadar Tiirkiye’de seyyah keli-
mesi turist kelimesinin yerine kullanilmistir (Sa-
ral ve Malkog 2018).

Avrupa’da XIX. ytizyilda hiz kazanan turizm
faaliyetleri, zamanla {ilkelerin ekonomilerinde
onemli bir gelir kalemi haline gelmistir. XX. ytiz-
yilda Avrupa’da turizm, herkesin katilabildigi
kitlesel bir sektdr olmustur. I. ve II. Diinya Savas-
lar1 arasindaki donemde barisa olan ilgi ve kadin-
larin giinliik hayatta sosyallesmeye baslamalar:
turizmi olumlu yonde etkilemistir. Turizmin ge-
lisimini etkileyen asil faktor ise II. Diinya Savasi
sonrasinda tren ve hava yolu ulagiminin gelisme-
si ve yikilan sehirlerin turistik 6zellikleri dikkate
alarak yeniden insa edilmesidir. Ay siirecte
deniz asir1 yolcu gemileri kullaniminin artma-
s1, paket turlarin diizenlenmesi, baris ortaminin
olusmasi ve ulasimin ucuzlamastyla turizm artik
bir gereklilik halini almistir (Inan 2009).

TURKIYE’DE TURIZMIN GELiSiM SURECI

Tiirkiye’de ilk turizm faaliyetleri XIX. yiizyilda
Avrupa ile ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in bas-
lamistir. Osmanli Devleti’'nin Bati ile her alanda
temasinin arttig1 bu donemde Istanbul’da agilan
sergiler, insa edilen oteller ve sehre diizenlenen
deniz seferleri, turizm faaliyetlerine 6rnek gos-
terilebilir. Bu faaliyetlerin temel 6zelligi devlet
eliyle degil vatandaslarin bireysel girisimleriyle
gerceklestirilmis olmasidir (Yenituna 2014). Sul-

vefat ettigi 1965 yilina kadar bu kurumun bagkani olarak go-
rev yapmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. https://ataturkansiklope-
disi.gov.tr/bilgi/resit-saffet-atabinen-1884-1965/, Erisim tarihi:
19.05.2023.

tan Abdiilaziz 1867'de, Paris’te bir sergiyi ziyaret
etmis ve Avrupa’yi ziyaret eden ilk Osmanh Padi-
sah1 olmustur. Daha sonra Avrupa’daki sergilere
yurdun dort bir yanindan toplanan {iriinler gon-
derilmistir. Bu sayede Osmanli Devleti'nde zira-
at ve zanaat alaninda yasanan gelismeler yurtdi-
sinda sergilenmistir. Herleyen yillarda tilkenin
dogal ve folklorik giizelliklerini gdsteren kitap-
ciklar da bu sergilerde yer almistir (Arslan 2017).
Yine Sultan Abdiilaziz doneminde Istanbul’da
agilan “Sergi-i Umum-i Osmani” de ise tilkenin ge-
sitli yerlerinde {iretilen mallarin kalite, gesitlilik
ve fiyatlari sergilenmistir (Berber Babalik 2019).

XIX. ylizyilin sonlarina dogru Osmanli
Devleti'nde deniz ve demiryolu tasimaciligin-
da yasanan gelismelerin ardindan Avrupa’dan,
Istanbul’a gelen ziyaretgi sayisi artis gdstermistir.
Bu durum Istanbul’da turistlere rehberlik eden
insanlarin sayisini da arttirmistir. Boylece yeni
bir meslek grubu yani turist rehberligi ortaya ¢ik-
muistir. Hatta buna paralel olarak, turist rehberle-
ri ile ilgili baz1 yasal diizenlemeler de yapilmistir
(Arslan 2017).

1923’te Cumhuriyetin ilanindan hemen son-
ra yasanan gelismeleri ve yapilan inkilaplari
tanitarak Tiirkiye’'de turizmi gelistirmek ama-
ciyla, “Tiirk Seyyahin Cemiyeti” kurulmustur.
Cemiyeti'nin kurulus nizamnamesi Eyliil 1923'te
hazirlanmis ve Aralik 1923’te onaylanarak cemi-
yet resmiyet kazanmistir (Durgu 2010). Cemiye-
tin amaci Tiirkiye'de kara, hava ve deniz yolu va-
sitalari ile turizmin gelismesine galismak, bilim,
egitim, spor ve kiiltiir alanlarinda faaliyetler yii-
riitmek ve giizel sanatlar1 desteklemektir (Yilmaz
2016). Mustafa Kemal'in tavsiyesi tizerine kuru-
lan cemiyet Tiirkiye Cumhuriyeti'nin turizm ala-
ninda attig1 ilk adim olarak degerlendirilebilir
(Yetgin ve Yilmaz 2015).

Cemiyetin kurucular: Kocaeli Milletvekili Re-
sit Saffet Atabinen, Eski Kudiis Defterdar1 Cev-
det Ozogul ve Eski Belediye Bagkani Yusuf Razi
Bel'dir (TTOK Kurum Tiiztigii 2023). Tiirk Sey-
yahin Cemiyeti, 1926’da Tiirkiye Turing Kuliibii,
1930'da ise Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu
adini almistir (https://ataturkansiklopedisi.gov.
tr/bilgi/resit-saffet-atabinen-1884-1965/ 2023) .
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Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii'niin kuru-
lus amaclari sunlardir:

e Kurumun 6ncelikli hedefi, istanbul ve Bursa
gibi biiytiik sehirlere turlar diizenleyerek bura-
lardaki tarihi eserler ile Tiirkliigiin faziletlerini
yerli ve yabanci turistlere tanitmak.

* Avrupa, Asya, Afrika ve Amerika’daki tilkeler-
den Tiirkiye’ye biiyiik seyahatler tertip etmek
i¢in bu {iilkelerdeki seyahat acenteleri ile bag-
lant1 kurmak.

* Yurt disinda ve yurt iginde tertip edilen seya-
hatleri takip etmek.

e Tarihi eserler ve kutsal yerler ile ilgili olarak
inceleme yapmak isteyen bilim adamlarina ge-
rekli kolayliklarin saglanmasi igin girisimlerde
bulunmak.

* Seyahat etmek isteyenlere kolayliklar
saglamak.

e Kurum yoneticileri tarafindan, diizenli olarak,
seyahat ve tanitim dergileri yaymlamak.

® Yurtiginde konaklama imkanlar1 ve turizmin
gelismesi i¢in otel, lokanta, gazino ve kaplica-
larin insasima ve tadilatina araci olmak (Durgu
2010).

Cemiyet kurulduktan sonra ilk is olarak Avru-
pa’daki Turing kuliiplerinin mevzuati, ¢alisma
alanlar1 ve ekonomik durumlarini aragtirmigtir.
Avrupa’daki Turing kuliiplerinin temelinde oto-
mobil sahibi olan veya tren ve vapurla seyahat
eden vatandaslara hizmet etmek bulunmaktay-
di. Ancak Cumhuriyet’in ilan edildigi donemde
Tiirkiye’de vatandaglarin, ekonomik yetersiz-
likleri ve sosyal aliskanliklar: sebebiyle Tiirkiye
Turing ve Otomobil Kuliibii devlet eliyle yonlen-
dirilen bir kurum niteliginde ¢alismak zorunda
kald1. Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii, Icra
Vekilleri Heyeti'nin 2 Nisan 1930 tarih ve 9069 sa-
yil1 karari ile Umum Menfaatine Yardimct Cemiyet
olarak tanindi®

Tiirkiye Turing Kuliibii, 2 Nisan 1930 tarihli Icra Vekille-
ri Heyeti karari ile herkesin faydasina hizmet eden kamuya
yararli cemiyetlerden sayilmistir. Tiirkiye Turing Kuliibiiniin
kamuya yararli cemiyetlerden oldugunun resmiyet kazanma-
sinda, kuliibiin talebinin yani sira Dahiliye Vekaletinin tek-
lifi, Suray1 Devlet Miilkiye Dairesi ile Heyeti Umumiye’den
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Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii zaman
icerisinde Beynelmilel Turizm Ittifakina, Beynel-
milel Otomobil Federasyonuna, Diinya Turizm
ve Otomobil Tegkilatina, Milletlerarasi Otelci-
lik Birligine ve Milletleraras: Satolar ve Hisarlar
Enstitiisii'ne de tiye oldu (TTOK Belleteni 1965).
Cemiyet, yurt disinda Tiirkiye'yi tanitmak igin
afisler, yol haritalari, otel rehberleri ve brostir-
ler hazirladi. Bu sayede iilkenin yurt disindaki
imajinin diizeltilmesi ve Tiirkiye’ye seyahatle-
rin artmasini hedefledi (Sar1 Call1 2015). Ayrica
kuliibtin kurucusu ve bagkani olan Resit Saffet
Atabinen, Fransizca olarak yazdigi eserlerinde
Tiirkiye’nin Avrupa’da dogru bir sekilde tanitil-
mast igin ¢alisti. Tiirkiye'nin hukukunu korumak
icin gittigi lilkelerde konferanslar verdi ve ya-
banci diplomatlarla bir araya geldi (Erden 1965).

Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii, 1930’da
Istanbul’da gergeklestirilen Uluslararasi Turizm
fttifaki Kongresi'ne ev sahipligi yapti. Kongreye
katilan yabanci kuliipler, kendilerine gosterilen
ilgiden memnun kaldilar. Bu ilgi bir bakima Ttir-
kiye Cumhuriyeti hiikiimetinin turizm meselesi-
ne 6nem verdiginin de bir gostergesidir. Bununla
birlikte turizme dair ¢ikarilan kanunlarla turist-
lerin konaklayabilecegi yerlerin tesis edilmesi ve
turistlerin gezecekleri giizergahlarda ulasim hiz-
metlerinin arttirilmasi da saglandi. Bu dogrultu-
da Yalova kaplicalarinin (hamamlarinin) 1slahi
ve tesisin aciligi, Istanbul ile Iskenderiye arasin-
da bir deniz yolu giizergahi kurulmasi, demir-
yollarimizin siiratle insa edilmesi gibi ¢alismalar
yapild1. Yabanci turistlerin memleketimize girisi
ve tatillerini rahat bir sekilde gegirebilmeleri igin
gerekli yasal diizenlemeler turizm programi-
na dahil edildi. Yabana turistlere uygulanacak
pasaport ve vize iicreti indirimleri igin Tktisad1
Milli Vekaleti ile Dahiliye Vekaleti biitcelerinde
diizenlemeler yapildi. Tiirkiye Turing ve Otomo-
bil Kurumu, belirtilen hedefler dogrultusunda
Istanbul’da bulunan 24 turing kuliip ve seyyahin
miiessesesi ile ist diizey bir giiven ve ciddiyet te-
sis etti (Arslan 2017).

yazilan mazbatalar ve cemiyetin esas nizamnamesinin ince-
lenmesi de etkili olmustur. Bkz. (Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi (BCA), Fon Kodu (FK).30-18-1-2, Yer No(YN). 9-17-19,
02.04.1930).
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TURKIYE TURING VE OTOMOBIL KURUMU
TARAFINDAN HAZIRLANAN RAPOR

Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu, Tiirkiye'de
“turizm” kelimesinin kanunlara girmesini sagla-
yan ve boylece turizm faaliyetlerini yasal zemine
tasiyan kurumdur. Kurum, kurulusundan iti-
baren turizm meselesini bir medeniyet meselesi
olarak gormiistiir. Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kurumu, Tiirkiye’de turizmin gelistirilmesi igin
cok yonlii calismalar yapmistir. Bu galismalar,
gerekli idari tedbirlerin alinmas: (pasaport, vize,
ikamet, vergi vs.), halkin ve memurlarin (giim-
ritk memurlarinin) turizm konusunda bilinglen-
dirilmesi, yollar ve ulastirma hizmetlerinin gelis-
tirilmesi, turistik tesisler acilmasi, eski eserlerin
ve dogal giizelliklerin korunmasz, tilkemizin do-
gal ve beseri giizelliklerinin hazirlanan yaylar-
la tanitilmasi seklinde 6zetlenebilir (Giiler 2019).

Resit Saffet Bey tarafindan hazirlanan ve turiz-
min Avrupa iilkelerine katkilarina dair bilgiler
veren raporlar Tiirkiye’de turizmin gelistirilme-
si i¢in yapilacak faaliyetlere yol gostermistir. Re-
sit Saffet Bey’in, 12 Kasim 1932’de CHP Umumi
Katipligi makamina yazmis oldugu rapor da bu
durumu destekler niteliktedir. Resit Saffet Bey,
raporunda Avrupa iilkelerinde kiiltiirel ve eko-
nomik siyasette 6nemli yer tutan turizm sektorii
hakkindaki incelemelerini layiha seklinde birles-
tirerek sunmustur (BCA, FK. 490-01, YN. 1128-
119-1). Buna gore:

1. Firka (CHP) tegkilat1 bu meseleye “Milli” bir
mesele olarak yaklasmalidir.

2. Tktisat Vekaletine (Bakanligina) bagh Ticaret
Midiirliigii’niin kapsami genisletilerek Tu-
rizm ve Ticaret Miidiirliigii haline getirilmeli
ve tayinler buna gore yapilmalidir.

3. Nafia Vekaleti biinyesinde bir Turizm Subesi
olusturulmali, gerek kara yollarinin insa ve ta-
miri gerekse de demiryollari ile ilgili diizenle-
meler buna gore yapilmalidir.

4. TBMM’de milletvekili olup ayn1 zamanda Tiir-
kiye Turing ve Otomobil Kuliibii iiyesi olan
milletvekilleri Avrupa’daki gibi bir Turizm
Meclisi Tegkil etmelidirler. Bu Meclis, Bagba-
kanhiga bagh olarak ¢alismalidir.

5. Tiirkiye'de Devlet Demir Yollar1 ve Seyrisefain
Idaresi (Deniz Tasimacilig: Isletmesi) gibi ku-
rumlarin biletlerini satmak tizere bir satis ofi-
si kurulmali ve elde edilen kazang reklam ve
propagandaya ayrilmalidir.

6. Tirkiye Turing Kuliibii'ne gelir saglamak
amaciyla 6zel pul basilmali ve pasaportlara,
btiyiik yolculuk biletlerine ve otel konaklama-
larma satilmalidir.

7. Turizmle alakasi bulunan her konu (miizeler,
harabeler, plajlar, kaplica ve igme suyu sayfi-
ye, kamp, otel, terciiman, yollar, seyriisefer,
nakliye araglari, tren ve vapur tarifeleri vs.)
toplu bir goriis ve programla bir merkezden
yonetilmelidir. Gerekli reklam ve propagan-
da brostirleri ile rehberler ortak bir calismayla
tek merkezden organize edilmelidir (BCA, FK.
490-01, YN. 1128-119-1).

Resit Saffet Bey’in, tavsiyelerini iceren bu ra-
porun devaminda Tiirkiye’de yeni kullanilmaya
baslanan turizm kelimesinin kdkenine, dilimiz-
deki karsiligina ve amacina deginilmistir. Buna
gore turizm kelimesinin Tiirk¢edeki karsilig: ge-
zintidir. Turizm, herhangi bir ihtiya¢ veya maddi
kazang kaygisi olmadan ¢ikilan seyahattir. Para
kazanmak i¢in degil, kendi biitge durumuna go-
re, para harcamak i¢in yapilan bir gezmedir. Tu-
rizm, yurt iginde ve yurt disinda gezerek insanin
ufkunu genisletmek, kiyas kabiliyetini gelistir-
mek, kitaplarda 6grendigi bilgiler 1s1§inda doga-
y1, olaylari, memleketleri, topluluklar: ve tarihi
eserleri tanimaya imkan saglar (BCA, FK. 490-01,
YN. 1128-119-1).

Turizm yapan kimse (turist kelimesi belgede
kullanilmamistir. Bunun yerine turizm yapmak
ifadesi yer almistir) okuyup diisiinen, fikri mu-
hasebe yapabilen, gezdigi yerlerde tabiatin gii-
zelliklerinden lezzet alabilen ve gittigi yerlerdeki
halkin kiiltiiriinii inceleyen, tarihi eserlerin kiy-
metini anlayabilen bir yapida olmalidir. Turist
ile gbgebenin farki budur. Romanya’da turizme
oncelikle gorgii ve egitim meselesi olarak bakil-
digindan Turizm Tegkilati ve Faaliyeti, Maarif ve
Terbiye-i Ictimaiye Nezaretine® baghdur.

3 Romanya Egitim Bakanlig1.
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Resit Saffet Bey, raporunda turizmin faydalari-
na da yer vermistir. Ona gore turizmin insan iize-
rindeki en esasl faydasi insana kiyaslamayi 6g-
retmesidir. Farkl giizellikleri, giigleri, hisleri ve
fikirleri kiyaslamaya aligsmak bir medeniyet gos-
tergesidir. Kiyas ve kendini elestirme kabiliyeti-
nin artmasi eskimiglikten kurtularak ilerlemenin
gerceklesmesini saglar. Atalarimiz en giiglii do-
nemlerini en hareketli ve baska medeniyetlerle
temasta bulunduklar1 zamanlarda yasamigslardir.
Bu nedenle bir milletin en ileri donemi ¢evresi ile
her cesit iligkilerini arttirdiklar1 donemdir. Bu-
nun yaninda medeniyet, 6z benligini kaybetmek-
sizin diger medeniyetlerle anlasma ve kaynasma
kabiliyetinin artmasidir. Bu sayede memleket-
ler arasindaki farklarin kiyaslanmasi miimkiin
olur. Boylece diger memleketlere gore eksik ve-
ya Ustiin yonlerimiz daha net ortaya ¢ikar. Yil-
larca okuyarak sahip olabilecegimiz bilgilerin
zihnimizde bir ziyaretle yer etmesi miimkiindiir
(BCA, FK. 490-01, YN. 1128-119-1).

Resit Saffet Bey’e gore memleketimiz lisan,
kiiltiir ve adetler bakimindan ¢ok ¢esitli bir ya-
piya sahiptir ve bu yapiy1 kitaplardan 6grenmek
miimkiin degildir. Bu nedenle tarihi eserleri ye-
rinde gdrmek gerekmektedir. Ulkemizde mede-
niyet kurmus Hitit, Yunan, Roma, Bizans, Bey-
likler, Selguklular ve Osmanlilar devirlerine ait
eserler 6nemli turistik zenginliklerdir. Ayrica
Anadolu’da Tiirkliigiin gesitli merkezleri ve milli
ziyaretgahlari da vardir. Binlerce Ingiliz ve Fran-
siz maglup olduklar1 Canakkale’deki savas alan-
larini ziyaret ederlerken, Tiirklerin eski Yunan-
dan beri Bizans’i, Haglilar1 ve Yunan ordusunu
yenilgiye ugrattiklari savas alanlarini gezmemesi
anlamsizdir. Hi¢ olmazsa yeni yetisen nesle bu
hiirmet hissi verilmelidir (BCA, FK. 490-01, YN.
1128-119-1).

Resit Saffet Bey, memleketimizi vatandaslari-
miza tanitmanin bir yolunun da tabiat gtizellikle-
ri oldugunu belirtmistir. Ona gore Anadolu diin-
yanin en giizel yerleri ile kiyaslanabilecek dagla-
ra, ormanlara ve gollere sahiptir. Buralar1 goriip
de sevmemek miimkiin degildir. Bu nedenle do-
gal glizelliklerin turizmle tanitilmasi i¢in kamp
kultipleri kurulmalidir. Béylece vatandaslarimiz
memleketimizi tanir ve farkli memleketlerle ki-
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yas yapma imkanina kavusur (BCA, FK. 490-01,
YN. 1128-119-1).

Rapora gore bir Tiirkiin Bulgaristan’i,
Yunanistan’i, Yugoslavya’yi, Romanya’yi,
Macaristan’i, Avusturya’y1, Polonya’y1, Rusya'y1,
Kafkasya'ys, fran’1, Irak’y, Suriye’yi, Misir'y,
Tunus'u, Cezayir'i ve Ispanya’y1 gezmesi onda
milli bilincin olusmasina katki saglar. Clinkii
bu memleketlerin tamaminda atalarimizin aske-
ri hatiralar1 ve medeniyet izleri bulunmaktadair.
Istanbul’dan karadan Tuna ve Viyana istikame-
tinde, denizden Tulon* ve Cezayir yoniinde gi-
dilecek olursa her saat basinda bir kahramanlik
canlanir. Belgrat ve Peste kaleleri, Macar ovalari,
Karpat Daglar1, Bosna Yaylalari, Karadeniz Ga-
gavuzlari, Viyana sehri ve Cezayir Kulogullar:
bize hem ¢ok gururlu hem de ¢ok aci tarihi ufuk-
lar agar. Bir de siyasi kiyaslama yapilarak bizden
ayrilan memleketlerin kisa zamanda sagladikla-
r1 ilerlemeler ve bunlarin nedenleri arastirilarsa
yararli sonuglar elde edilebilir (BCA, FK. 490-01,
YN. 1128-119-1).

Resit Saffet Bey’e gore Tiirkiye’de turizmden is-
tenilen fayday1 elde edebilmemiz i¢in bu konu-
daki egitim seviyemizi arttirmamiz gerekmekte-
dir. Yurt disindan gelecek turistler kiyas yapmak
ve tarihi yerleri ziyaret etmek gibi sebeplerle gel-
diklerinde bizim agimizdan siyasi ve ekonomik
kazang elde edilmis olur. Ciinkli yirmi asirlik
komsulugumuza ragmen Avrupa ve Amerika,
Tiirkleri ya tanimamakta ya da kotii sohretle ta-
nimaktadir. Tiirkler, Avrupalilar1 Avrupa’da ya-
zilmus kitaplardan veya terciimelerden tanidikla-
r1 i¢in bu milletleri lehlerine tanimaktadir. Avru-
palilar ise Tiirkler hakkindaki bilgilerini Tiirkge
eserlerden degil de genellikle diismanlarin riva-
yetlerinden 6grendikleri i¢in, yeteneklerimizi,
medeniyetimizi ve ilerleyisimizi inkar etmekte-
dirler. Kendimizi tanitmak i¢in parayla yaban-
c1 ve taninirlig stipheli yazarlara yazdirdigimiz
olumlu eserlerin ise kiymeti ve etkisi yoktur. Bu-
nun yerine taninmig bir miinevveri Tiirkiye'de
misafir ederek Tiirkiye'yi ve Tiirkleri tanitmak,
kendisine Tiirkiye’de serbest bir inceleme alani
birakmak bundan ¢ok daha faydalidir. Bu sayede

4 Fransa'daki Toulon sehri.
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turizmin siyasi amacina da ulasmis oluruz (BCA,
FK. 490-01, YN. 1128-119-1).

Resit Saffet Bey’in raporuna gore turizmin
ekonomik amacina ulagsmak igin elimizde diin-
yanin en zengin sermayesi bulunmaktadir. Bu
sermayeyi elde etmek icin atalarimiz hi¢ para
harcamamiglardir. Tiirkiye'nin cazip dogal gii-
zelliklerinin yani sira 6zenle muhafaza edilmis
tarihi eserlerinden faydalanmamiz gerekmekte-
dir. Aksi halde bizim dirayetsizligimize ve me-
deniyetsizligimize hitkmedilir. Bu sermayeden
faydalanma yontemlerini ise bize turizm 6gretir.
Raporda Batili milletler i¢in dogu memleketleri-
nin kiiltiiriniin ve zenginliklerinin daima ¢ekici
oldugu da vurgulanmistir. Bu memleketler ara-
sinda Tiirkiye hem dogal giizellikleri hem de ta-
rihi eserleri bakimindan diger tilkelere gore da-
ha ¢ok tercih edilmektedir. Oyle ki Batili seyahat
acentelerinin Istanbul’a diizenledikleri geziler di-
ger yerlere gore iki kat fazla talep gormektedir.
Istanbul’u, Bursa’y1, Ankara’yi, Konya'y1 gezip
de 6n yargisiz bir sekilde degerlendiren bir ya-
bancinin Tiirkler hakkindaki fikrini degistirme-
mesi miimkiin degildir. Bir yabanci turistin, M.
Kemal Atatiirk’iin memlekette meydana getirdi-
gi biiytik inkilab1 gozleriyle gormesi bir propa-
ganda kitabinda okuduklarindan ¢ok daha etki-
li olacaktir. Bu ihmal edilecek bir firsat degildir.
Anlasilacag lizere turizm oldukga kuvvetli ve et-
kili bir milli propaganda aracidir. Ayrica sadece
Tiirkleri yabancilara tanitmak degil milletleri de
birbirlerine 1sindirmak konusunda énemli bir rol
oynamaktadir (BCA, FK.490-01, YN. 1128-119-1).

Memleketler arasinda bu temaslar1 organize
eden ve kolaylastiran ise resmi ya da gayri resmi
turizm kuruluslaridir. Bu kuruluslar Avrupa’da
hiikiimetler tarafindan desteklenmektedir. Or-
negin Italya, Fransa ve Ispanya’da turizm igin
miistakil vekaletler olusturulmustur ya da Ikti-
sat Vekaletinde miistesarliklar kurularak bunla-
ra milyonlarca frank biitce verilmistir. Rusya’da,
Macaristan’da, Romanya’da, Yunanistan'da ise
nezaretlere bagl yar1 miistakil miidiirliikler ku-
rulmus ve devlet demir yollar1 idareleri turizm
ile dogrudan ilgilenecek subeler agmislardir
(BCA, FK. 490-01, YN.1128-119-1).

Rapora gore her iilkede Uluslararasi Genel Tes-
kilata bagli Turing ve Otomobil Kuliipleri ticari
bir amag giitmeden hiikiimetleriyle ve diger ku-
litplerle iletisim kurarak turizm sartlarini kolay-
lastirmaya calismaktadir. Hatta ortak ve mahalli
¢ikarlar1 korumak i¢in sendikalar da kurmuslar-
dir. Hiikiimetler, yerli ve yabanci seyyahlar1 cez-
bedici bu tegebbiislerden sadece siyaseten degil
ekonomik olarak da faydalanmaktadir. Fransa’ya
1918’den beri yani 14 senede 80 milyar frank yani
Tiirk parasi ile yedi milyar lira kadar para girisi
saglanmistir. Bu rakam ihracat kaleminde goriil-
memekle birlikte dahili ihracat bedeli ad1 altin-
da Fransiz parasinin degerini korumasinda et-
kili olmustur. Resit Saffet Bey bu noktada 6rnek
olarak Fransa'nin kaplicalar bakimindan zengin
Vichy sehrine dair bazi bilgiler vermektedir. Bu-
na gore Vichy sehrinin niifusu 30 bin kisiyi gec-
mezken kaplica mevsiminde 120.000 ziyaretgiyi
agirlayabilecek yatak kapasitesine sahiptir. Zi-
yaretciler burada ortalama 20 giin kalirlar. Alt1
aylik sezonda yaklasik 900.000 ile 1.000.000 ki-
si sehre gelmektedir. Kisi bas: giinliik harcama
bedeli 10 liradan hesaplandiginda sadece Vichy
sehrine 10 milyon lira para girisi olmaktadir. ftal-
ya ve Avusturya’nin sehirleri i¢in de buna yakin
istatistikler bulunmaktadir. Bir iilkeye turizm
yoluyla gelen paranin yiizde 30'u ¢iftgisine, yiiz-
de 40'1 oteller, nakliye araglar1 ve sanayicilerine,
ylizde 10"u bilimsel aragtirmalara ve yiizde 20’si
dogrudan ya da dolayl vergi olarak devlet hazi-
nesine girmektedir (BCA, FK. 490-01, YN. 1128-
119-1). Su halde bir millet her tiirli tirlintintin
bir kismini dis piyasaya gondermek yerine aya-
g1ina gelen miisteriye satmis olur ki yurt disinda
piyasa arayan bir memleket i¢in bundan biiyiik
firsat olamaz. Bunu takdir edip faydalanmaya
calismamak miimkiin degildir. Oyle ki bugiin
biitiin Avrupa hiikiimetleri politikalarinda tu-
rizme biiylik 6nem vermektedir.1929 Diinya
Ekonomik Buhrani ve ardindan Ingiliz parasi-
nin degerinin diismesi Fransa’ya 6nemli zararlar
vermigtir. Bu nedenle Fransiz hiikiimeti turizmi
kolaylastirici tedbirler almistir. Aymi sekilde Al-
manya, Avusturya, italya, Yunanistan ve Rusya
da son yillarda turizmi tesvik edecek tedbirler
almiglardir. Turizm politikalar1 Avrupa’da milli
paranin korunmasi i¢in en etkili yontemlerden
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biri olarak goriilmektedir (BCA, FK. 490-01, YN.
1128-119-1).

Resit Saffet Bey’in raporunda belirttigi tizere
Tiirkiye'de, Sakir Bey’in Iktisat Vekaletinde bu-
lundugu dénemde (1929-1932) turizm isleri ilk
defa hiikiimet programina ve biitgesine girmistir.
Ancak yasanan ekonomik buhran nedeniyle tu-
rizm meselesi bu donemde politika olarak takip
edilememistir. Celal Bey ise bu 6nemli meseleyi
tekrar ele alarak canlandirmak ve iktisadi agidan
ilerletmek istemektedir (BCA, FK. 490-01, YN.
1128-119-1).

Rapora gore 1932 yili itibariyla tilkemize yil-
da ortalama 40 bin yabanci yolcu giris-gikis yap-
maktadir. Biiyiik gemilerle gelenlerin sayisi yar1
yariya diismekle birlikte sekiz bini bulmaktadir.
Geri kalan 32.000 kisi ise gerek posta vapurlari ile
gerekse de kara yoluyla gelmektedir. Biiyiik va-
purlarla gelenler genellikle bir veya iki giin kal-
makta diger araclarla gelenler ise ortalama beger
gilin kalmaktadir. Bunlarin tamaminin yillik top-
lam kalma siiresi 170 bin giinii bulmaktadir. Her
biri giinliik en az iki Ingiliz liras1 harcasa, 340.000
Ingiliz liras1 yani yaklasik ii¢ milyon Tiirk lirast
para girisi saglanir. Hal bu ki turizmden elde edi-
len bu kazang az bir maddi fedakarlik, meselenin
devlet programina alinmasi ve biraz da zihniye-
tin degisimi ile kisa vadede bes-on katina ¢ikari-
labilir (BCA, FK. 490-01, YN. 1128-119-1).

Tiirkiye’'deki arag sikintisina ragmen 10 yildir
yurt i¢cinde ve yurt disinda {ist diizey faaliyet
gosteren Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii
bu konuda bir ¢calisma programi hazirlamis ve
temennilerini her firsatta hiikiimete bildirmis-
tir. Ttirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii'niin,
Avrupa’dan 6rneklerle hazirlayip, hiikiimete bil-
dirdigi tedbirler arasinda sunlar bulunmaktadir:

1. Turizm siyasetini bir program dahilinde takip
ve tetkik etmek {izere parti ve devlet teskila-
tinda bu meseleye hak ettigi deger verilmeli-
dir. Bu baglamda yurdun dort bir yaninda bu
meselenin tanitilabilmesi i¢in Halkevlerinin
turizmle ilgilenmesi gerekmektedir.

2. Tirkiye Turing ve Otomobil Kuliibiiniin An-
kara Merkez komitesinde otuz kadar millet-
vekili bulunmaktadir. Bu vekillerden “Yiiksek
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Turizm Konseyi” tegkil edilmesi ve bu meclisin
Tktisat Meclisi gibi Bagbakanlik’a baglanmasi
gerekmektedir.

. Devletin ilim, iktisat ve nakliye kurumlar ile

bunlara bagl resmi ya da gayri resmi kurum-
larinin turizmle alakalarinin tespit edilmesi,
resmilestirilmesi ve maddi yardimlarinin sag-
lanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda Ikti-
sat Vekaleti, Ticaret Umum Midirligiinin
adinin Ticaret ve Turizm Umum Midirliigii
olarak degistirilmesi ve buna gore gorevlen-
dirilmesi de gerekmektedir. Maarif Vekaleti
Talim ve Terbiye Kurulu, egitimde turizmin
yer almasi konusunda gorevlendirilmelidir.
Nafia Vekaletinde bir sube olusturularak yol-
larin insa, tamir ve bakimlar: yapilmalidir.
Demir yollar1 isletmesinin turizm agisindan
belirlenmesi ve 1slah edilmesi gerekmektedir.
Dahiliye Vekaletinde, Emniyet Genel Miidiir-
ligti Dordiincii Subesi tamamen turizm isleri-
ne ayrilmalidir.

. Yerli turistlere yonelik olarak reklam filmi

yapmak, milli folklorumuzun toplumca fark
edilmesini saglamak, konferanslar vermek,
miizelerde incelemelerde bulunmak, 6grenci-
lere merkezdeki ve tasradaki turizm bolgeleri-
ni tanitmak, milli sanatlar1 tesvik ve milli eser-
leri teshir etmek suretiyle tanitim ¢alismalar1
yapilmalidir. Bu surette iilke kiiltiirii, sanatla-
11 ve spor faaliyetleri konusunda Tiirkiye Tu-
ring ve Otomobil Kuliibii ile fikir alis verisinde
bulunulmalidir.

. Biitiin miizeler, harabeler, plajlar, i¢meler,

kaplicalar, gezinti alanlari, yazlik bolgeler,
kamp yerleri, oteller, lokantalar, yollar, yolcu
nakil araglari, tren ve vapur tarifeleri, tercii-
manlik hizmetleri gibi turizm ile birinci dere-
ceden ilgili olan islerin topluca ve memleketin
genel menfaatlerine uygun bir programla ida-
re edilmesi gerekmektedir. Propaganda ilan-
larindan ve rehberlerden {ist diizeyde fayda
saglayabilmek i¢in ilanlarin baski kalitesinin
yiiksek yapilmasi gerekmektedir.

. Yugoslavya'da oldugu gibi Tiirkiye Devlet De-

miryollar1 ve Seyriisefain miiesseselerinin bi-
letlerini satmak iizere bir resmi seyahat acen-
tesi acilarak kazanci, propaganda masraflari
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i¢in Tiirkiye Turing Kuliibii'ne verilmelidir.
Bunun yaninda kuliibe gelir kaynag1 olarak
bir pul ihdas edilmeli, bu pul tasra yolculukla-
r1 ve ikinci smif otel rezervasyonlarinda mec-
bur tutulmalidir.

7. Memleketi bir bastan bir basa dolasacak oto-
mobil yollarina ihtiyag vardir. Avrupa sinirin-
dan Istanbul ve Ankara’ya baglanacak bir oto-
mobil yoluna 6ncelik verilmelidir. Bu hattin
ilk etapta ve hizlica ikmal, tamir ve bakiminin
yapilmasi ve uluslararasi isaretlerle isaretlen-
dirilmesi gerekmektedir.

8. Nakliye araglar1 ve gidis-doniise ait diger
tedbirler uluslararasi usullere uygun ola-
rak ve turizm ihtiyaglar1 dikkate alinarak
hazirlanmalidir.

9. Bazi limanlarda, fener vergisi ve sihhi-
ye vergisi gibi vergiler gerektigi sekillerde
uygulanmalidir.

10. Tren ve vapur tarifeleri miimkiin oldugu ka-
dar denk tutulmalidur.

11. Baslica ziyaret olunan yerlerdeki oteller, fiyat
ve temizlik agisindan turizm kuliipleri ve bele-
diyeler tarafindan denetlenmelidir.

12. Tercimanlar, rehberler, soforler ve turistlerle
temasa gececek kisilerin nitelikli kisiler olma-
sina dikkat edilmelidir.

13. Yurda giris ve yurttan ¢ikislarda uygulanan
pasaport islemleri kolaylastirilmalidir.

14. Turistlerin nakillerine yardimcr olan kayikgi
ve hamallar bir diizen altina alinmali ve ticret
tarifeleri ve kazanglar1 kontrol edilmelidir.

15. Giimriik islemlerinin kolaylastirilmasi ve tu-
ristlere ayricalikli muamele edilmesi konusun-
da amirlere yetki verilmelidir.

16. Turizme uygun yerlerde belediyelerin hima-
yesi altinda milli eglence haftalar1 diizenlen-
melidir. Bunlarin organize edilmesi i¢in ise
“Girisim Sendikalar1” kurulmalhdir.

17. Istanbul’da memleketin giizelliklerini, Tiirk
milli edebiyatini ve medeniyetini gosteren ve
Tiirk sanayi eserlerinin 6rneklerinin de bulun-
dugu bir sergi alan1 a¢ilmalidir.

18. Biiyiik istasyonlarda ve limanlarda da ayn1
icerikte fakat daha kiigiik Olcekte sergi salon-
lar1 agilmalidir.

19. Vatandaglar yabanci turistlere misafirperver
ve Tiirk milletinin sahip oldugu diiriistliige
uygun sekilde davranmalidir. Saticilarin tu-
ristleri kandirdiklar: ithaminin 6niine gecilme-
si icin milli basin yayin organlarinda haberler
yapimalidir.

20.Me mleketimizin tanitimini yaparak maddi ve
manevi yiikselmesine yardimc olmak amaciy-
la memleket giizelliklerini anlatan edebi eser-
lerin basimi ve ¢evrilmesi tesvik edilmelidir.

21. Sehirlerimizin ve kdylerimizin medeni bir go-
riintiiye sahip olabilmeleri i¢in yurt i¢inde de
genis ¢apli tanitim ¢alismalar: yapilmalidir.
Bu amagla hem vatandaslarimiza hem de ya-
banai turistlere Tiirkiye'yi giizel gostermemiz
gerekmektedir. Memleketimizi severek ve ko-
layca geze bilmenin carelerini bulmak i¢in her
vasitaya miiracaat edilmelidir. Bu turizm siya-
setinin baglica amacidir (BCA, FK. 490-01, YN.
1128-119-1).

Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu tara-
findan hazirlanan bu rapor kitapcik olarak da
basilmistir. Bu rapor dikkatle incelendiginde
Tiirkiye’'de turizmin gelismesi meselesinin milli
bir mesele olarak goriildiigii ve ciddiyetle hare-
ket edilmesinin vurgulandig: goriilmektedir.

SONUC

Calismada incelenen bu rapor Tiirkiye'de turizm
konusunun Cumhuriyetin ilk yillarindan itiba-
ren énemsendigini gostermektedir. Resit Saffet
Bey gibi Avrupa’da egitim almis, Avrupa kiiltii-
riini1 yakindan tanimis ve dnemli devlet hizmet-
lerinde bulunmus bir sahsiyetin ¢alismalar1 bu
konudaki kilometre taglarindandir. Bu calismalar
stiphesiz hiikiimetin de dikkatini ¢ekmis ve ko-
nunun hiikiimet politikalar1 arasina girmesine
veya en azindan 6nem kazanmasina etki etmistir.

Resit Saffet Bey’in Cumhuriyet Halk Partisi'ne
sundugu 12 Kasim 1932 tarihli layihada 6ncelikle
Avrupa’da turizmin {ilkelere sagladig: katkilar-
dan ornekler verilerek Tiirkiye'de turizmin gelis-
tirilmesi halinde saglanacak ekonomik kazanclar
belirtilmistir. Raporun devaminda Tiirkiye'de ig
ve dis turizmin gelistirilmesi i¢in alinmas: gere-
ken tedbirler siralanmistir. Raporun igerigi ve si-
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ralanan tedbirler dikkatle incelendiginde turizm
meselesinin 6zellikle Avrupa’daki 6rneklerinin
dikkatle incelendigi, turizmin Avrupa iilkelerine
sagladigi faydalara dair istatistiki verilerin analiz
edildigi gercegini gostermektedir. Yani hiikiime-
ti ikna edecek somut veriler ortaya konulmustur.
Raporda ayrica Tiirkiye'nin sahip oldugu tarihi
ve kiiltiirel potansiyel vurgulanarak turizmin
Tirkiye’ye kazandiracag: faydalar da siralanmis-
tir. Ayrica Tiirklere yonelik Avrupa ve Ameri-
ka’daki olumsuz alginin hem nedeninin belirtil-
mesi hem de turizm vasitasiyla bu durumun de-
gistirilebileceginin ortaya konulmas1 da dikkate
degerdir. Sonug olarak 1932 gibi erken bir tarihe
ait olan bu rapor yokluk icerisinde kurulan bir
tilkenin turizm vasitasiyla kalkinabilecegi gerce-
gini gostermesi bakimindan da dikkate degerdir.
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