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XIX. Yiizy1l  cift yanh kayit yonteminin kendisini kabul ettirdigi ve
muhasebenin bilim olma yiizyil1 olarak bilinir. Tiirk muhasebe diisiincesi agisindan
ise, bu ylizyll 6nemli degigsimlerin yasandigi bir yiiz yil olmustur. Bu degisim,
6zel kesimin 6zendirilmesi, kara dayali isletmeler kurulmaya caligilmasi ve bu
gelismelerin ¢ift yanli kayit yontemi gercevesinde gerceklestirilme cabalarini iceren
bir gelismedir. Ancak Osmanli’nin izledigi devletgi iktisat politikalar: bu degisimin
yavas gelismesine neden olmustur.

Bu batililagma siireci, 1839’da ilan edilen Tanzimat (yeniden diizenleme)
Fermani ile baslamistir. Once devlet, kendi kurumlarmi bati Avrupa standartlarina
gore yeniden yapilandirmistir. Ve bunda da dnemli basarilar saglanmistir. Sonra
da batinin kapitalist yapisina uygun olarak kara dayali isletmelerin kurulmasi ve
0zel kesimin gelistirilmesi ¢aligmalarina gegilmistir. Osmanli’nin devlet¢i yapist,
bu gelismelerin yavas gerceklesmesine neden olmustur. Bununla beraber 1879
-1885 yillar1 arasinda dnemli bir 6zel kesimi gelistirme projesinin giindeme geldigi
gozlenmektedir. Bu yillar arasinda, tiiccar ve sanayici orgiitlenerek, ilk ticaret odasi

kurulmus, ¢ift yanh kayit yontemine gegilmis, girisimei ve muhasebeci yetistirmek
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lizere yliksek ticaret mektebi agilmistir. Ancak bu siiregte olusturulan kurumlarin
gelismesi ve kurumlarin kendilerini kabul ettirmeleri uzun zaman almis ve 1885 yili
sonrasi duraklama dénemine girilmistir. XX. Yiizyilda Cumhuriyet’in kurulmasindan
sonra, karma ekonomi anlayis1 ¢ergevesinde 6zel kesimin gelistirilmesi siirecinin
yeniden yaganmaya baslandigi ve ¢ift yanli kayit yonteminin gelisme ve yayginlagma

olanag1 buldugu goriilmektedir.

Anahtar sozciikler : Tanzimat Ferman, batililagsma siireci, ¢ift yanli kayit yontemine
gegis.
Jel kodu : B26, M41, M42

Abstract (Significant Change in the Accounting Thought of the

Ottoman Empire: Mid 19th Century -1839-1885-)

It is widely considered that accounting became a science in the 19th century.
Accounting thought of Turkey significantly changed in that century. This change
motivated the private sector, aided the establishment of profit-oriented enterprises
and these developments occurred within the framework of double entry accounting
system. However, because of the statist economic politics of the Ottoman Empire,
this process was slow.

This westernization process started with the Tanzimat Edict (reorganization)
of 1839. Firstly, state restructured its own institutions in accordance with the western
European standards. They succeeded important achievements. Afterwards, they
aimed to establish profit oriented state enterprises and private sector enterprises.
Nonetheless, it is seen that a project was undertaken to improve a private sector
between the years 1879-1885. Between those years, merchants and industrialists
established the first chamber of commerce, benefited from double entry system and
opened a business school. Development and improvement of these institutions took
time and 1885 became the year of lag. After the establishment of the Republic in the
20th century, it is observed that development process of the private sector started to
re-emerge within the framework of mixed economy practices. It can also be observed

that double entry accounting system became widespread during those years.
Key words: Tanzimat edict, westernization process, transition to double entry

accounting system.
Jel classification: B26, M41,M42.
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1. Giris

Tiirklerin bin dort yliz yillik yazili tarihi vardir. Bu yazil tarih,
MS 600’lerde Orta Asya’da Goktiirk Devleti’nden ( 552-745) kalan metal
paralara dayanir. Yine Orta Asya’da Uygurlar’in (742-840) hukuk diizeni,
hesaplagma diizeni ile devam eder. Bu donem Tiirklerin Orta Asya kayit
kiiltiiriinii olugturur. Tirklerin kayit tarihinde ve 6zellikle muhasebe kayit
tarihinde ikinci donem, 1071 Malazgirt meydan savasi sonrast Anadolu’ya
akin etmeleri ile baslar. Bu donem Anadolu muhasebe kayit kiiltiirii
olarak anilir!. Arapga ve Fars¢a’nin etkisi ile olusan bu kiiltir, Anadolu
Selguklu Devleti (1092 -1308) ve Osmanli Devleti (1299-1922) tarafindan
gelistirilmis ve batililagsma hareketinin basladigr 1839 yilina kadar devam
etmistir. Tirklerin muhasebe kayit kiiltiiriinde Tanzimat Fermani (1839) ile
baglayan tgiincti donem, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun? yirirlige girdigi
2011 yilina kadar devam etmistir. Uluslararas1 muhasebe standartlart ve
denetim standartlarma dayali olarak baslayan bu yeni doneme, muhasebe

kayit kiiltiiriiniin  kiiresellesme donemi denilebilir.

Bu incelemede, Tiirk kiiltiiriinde batililasma hareketi olarak anilan
Tanzimat Ferman1 (1839) ile baglayan donemde muhasebe kayit kiiltliriindeki
bliylik degisimin kirk alti yillik (1839-1885) donemi ele alinacaktir. Bu
donemde muhasebe kayit kiiltiiriindeki biiyiik degisim, devlet yonetimindeki
mali ve idari reformlarin bir pargasi olarak  ortaya ¢iktigindan, oncelikle
Tanzimat hareketinin i¢inde bulundugu ortamin ortaya konulmasi yararl

olacaktir.

1) O. Giivemli, C. Toraman, B. Giivemli : Osmanli Imparatorlugunda Dev-

let Muhasebesi — Anadolu Muhasebe Kayit Kiiltiirii, Sayfa 9-13, 2014, Ankara.

2) 6102 Sayuli Tiirk Ticaret Kanunu, 14.2. 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi
Gazete.
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2. Tanzimat (1839) Oncesi Muhasebe Kiiltiirii

Ortadogudaki 6teki lilkelerde oldugu gibi Osmanli Devleti de, devletgi
bir iktisadi yap1 cergevesinde yonetiliyordu. Ozel kesim gelisememisti.
Dolayisi ile muhasebe kiiltiirii devlet muhasebesi iginde gelismisti. Ozel
kesim kuruluslar1 gelisemedigi ve esnaf boyutunda kaldigi igin gelismis
bir muhasebe diizenine gerekseme duymuyorlardi. Devlet muhasebesinde
ise, merdiven yontemi olarak adlandirilan bir yontem kullaniliyordu. Bu
yontem, Abbasi Devleti’nde (750-1258) dogmus, ilhanllarda (1256-1353)
gelismis ve Osmanlilarda (1299-1922) degisen ve gelisen kosullara gore
mitkemmellesmis bir yontem idi®. Yontem, ana tutarin basa yazilmasi ve onu
olusturan tutarlarin alt alta siralanmasi ile olusturuldugu i¢in merdiven adini
almistr. Bu isim, yontemin {lhanlilarda kullanildig1 dénemde konulmustu®.
Maliyet hesaplamaya, kar tespitine elverisli degildi. Oysa XIX. yiizyilin
ortalainda 6zel kesimin desteklenmesi c¢aligsmalari baglamigti.

Osmanl klasik doneminde (Tanzimat Oncesi), muhasebe kiiltiirt,
devlet muhasebesi cercevesinde 1i¢ alanda gelisiyordu. Bunlardan ilki
merkezi muhasebe sistemi idi. Bu sistemin iki amaci vardi. Birincisi devletin
yillik gelir —gider hesabinin ¢ikarilmasina déniiktii. Ikinci amag da devlet
hazinesinin yonetimi idi. Bir de eyaletlerde merkezi muhasebeye bagli olarak
caligan defterdarliklar vardi. Eyalet defterdarliklart merkeze bagli olarak
eyaletin gelir — giderinin kayitlarini yiiriitityorlardi. Muhasebenin {iglincii
gelisme alani vakiflar idi. Sosyal amagl olarak Imparatorlugun her yanima
dagilmis olan vakiflarin, vakif sdzlesmesindeki amaglara uygun hareket edip
etmediginin muhasebe kontrolii ile izlenmesi ilkesi kabul gérmiistii. Vakfin

bulundugu yerde basit merdiven yontemi ile tutulan yillik gelir- gider hesabz,

3) O.Giivemli, B. Giivemli : The Birth and Development of an Accounting
Method in the Middle East (Merdiban Method), Paper, The Fifth Accounting History
International Conference, Banff— Canada, August 9-11, 2007.

4) Abdullah el Mazenderani — Tiirkcesi Istmail Otar, editérler : O. Giive li,
C. Toraman, B. Giivemli : Risale-i Felekiyye, Kitab-us Siyakat, 2013, Istanbul.
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vakfin bulundugu yerdeki kadmin (yargig) kontroliinden sonra merkeze
geliyor ve buradaki muhasebeciler tarafindan yeniden kayda aliniyordu. Bu
yeniden kayda alinmanin nedeni, vakfin bulundugu mahaldeki muhasebecinin
merdiven yontemini iyi bilmemesi idi. Dolayis1 ile merkezi yonetim, vakfin
hesaplarmin yeterli muhasebe bilgisi ile yenilenmesini istiyordu. Merdiven
yonteminin devlet muhasebesi disinda yalmz vakiflarda kullanildigim
belirtmek uygun olacaktir.

Yine bu arada belirtmek yararli olacaktir ki, Osmanli devlet
muhasebesi Hazine-i Amire ad1 ile orgiitlenmisti. Mali kararlar da bu orgiit
icinde almiryodu. Denilebilir ki, mali kararlarin alinmasi, yonetimi ve
izlenmesi devlet muhasebesi i¢inde idi. Asirlar boyu boyle bir yap1 devam
etmistir. Oysa c¢agdas gelisme, mali idarenin muhasebeye hakim olmasi
seklinde idi. Tanzimat’a uzanan yolda diizeltilmesi gereken bir bagka husus
olarak bu durum ortaya ¢ikiyordu.

Osmanli klasik doneminde tizerinde durulmasi gereken bir de denetim
konusu vardir. Osmanli devlet muhasebesinde merkezi muhasebede dncelikle
bir i¢ denetim mekanizmasi vardi. Bu mekanizma merkez ve eyaletlerde
mukabele adiile ¢alistyordu. Ozellikle 5demelerde i¢ denetim mekanizmast,
O6deme yerinin ihtiyacinin incelenmesi esasina dayali bir sisteme sahipti. Bu
durum, 6zellikle asker tcretlerinin 6denmesinde kendisini gosteriyordu.
Askeri birligin komutaninin onayindan sonra, merkezde dnceki iicret 6demesi
bilgileri ile karsilastirilarak diizenlenen bordrolara dayali ddeme sisteminin
islerligi s6z konusu idi ve bu prosediirii mukabeleci (karsit inceleme yapan
kisi) denilen i¢ denetgiler yapiyordu.

Bir de devletin geciken alacagim tahsil ile gorevli basbaki kullar:
(devletin kalan alacagini tahsil eden memur) vards®. Bu denetim kurumunun,
XVI. ylizy1l ortalarinda olusturuldugu ve XIX. ylizyilin ortalarina kadar
varligim1 korudugu bilinmektedir. Denetim sistemi, muhasebe diizeninin

tahakkuk esasina gore kurulmus olmasina bagl olarak calisiyordu. Devlet

5) Vehbi Karabiyik, M. Oguz: Basbaki kulu : An Auditor in the Ottomans,
Paper, 12 WCAH, Jily 20-25,2008, Istanbul.
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alacag1 vergi gelirini y1l basinda vergi yiikiimliisiine bildiriyor ve yil i¢cinde
taksitler halinde tahsilatin1 yapiyordu. Yilbasinda tahakkuk (tahakkuk
muhasebesi) ettirilen alacakta gecikme olunca basbaki kullari gorev alryor
ve geciken alacagin tahsilati i¢in harekete gegiyorlardi. Yiizyillar boyu siire
gelen bu i¢ ve dis denetim organizasyonunun da ¢cagdaslasmasi geregi giderek
daha fazla kendisini hissettiriyordu.

Aslinda devlet gelirlerinin tahsilinde, tahakkuk usuliinden beyan
usuliine gegilmesi gerekiyordu. Ama buna daha ¢ok vardi ve beyan usuliine
gecilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin (1923) beklenmesi
gerekiyordu.

Ote yandan, Devlet kurumlarmin yeniden yapilanmasi ile baglayacak
ve muhasebe diisiincesinin ¢agdaslastirilmasina dogru uzanacak biiylik
degisimin baslamasi i¢in devletin 6nemli bir zafiyetinin ortaya ¢ikmasi
gerekiyordu. Bu gereksemenin, XVIII. ylizyilin ikinci yaris1 ortalarinda
asagidaki sekilde kendisini gosterdigi gozlenmektedir.

XVII. Yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli — Rus iligkilerindeki
gerginlik artmis ve savaslar ortaya ¢ikmaya balamisti. 1773 Yilinda Rus
donanmasinin Izmir —Cesme’de Osmanli donanmasmna baskin yapmasi,
bir slire sonra da Kirim Hanligi’n1 Ruslarin iggal etmesi bilyiik degisimin
baslamasinin yolunu agmigtt. Osmanli  Imparatorlugu’nun, Fransizlar ile
Kanuni Sultan Siileyman (1526-1566) doneminde baslayan bir dostlugu
vardi. Fransizlardan teknik destek alarak, Osmanli Imparatorlugu’nun, 1773
yilinda Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun (Devlet Deniz Miihendisligi Okulu)
adi ile ilk Osmanl deniz askeri okulunu actig1 goriilmektedir. Bundan yirmi
yil kadar sonra da Miihendishane-i Berri-i Hiimayun un ( Kara Kuvvetleri
Miihendislik Okulu)  agildig1 gozlenmektedir®. Bu iki okul, bati ile ilk
kurumsal iligkileri olusturmustur. O zamana kadar, bat1 ile askeri, teknik ve
egitim alaninda Osmanli’nin bir iligkisi olmamisti. Bu okullar ile batinin ileri
askeri teknolojisinden yararlanilmak istenilmis ve bu iliski bugiinlere kadar

devam eden bir batililasma hareketinin 6niinii agmustur.

6) Esin Kahya : XVIII. ve XIX. Yiizyillarda Genel Cizgileri ile Osmanlilarda
Bilim, Cilt 3, 1987, Ankara.
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3. Tiirk Muhasebe Diisiincesine Tanzimat ile Gelen Yenilik

30. Tanzimat ile ongoriilen amaclar

Tanzimatin sozlik anlami yeniden diizenleme demektir. Bir yasal
diizenleme olarak Tanzimat Fermani, Hicri 25 Saban 1255 ( Miladi 3 Kasim
1839) tarihinde yiiriirliige girmistir. Amaci, mali ve idari reformlarin yapilmasi
idi. Fermanda’ :

- Mal emniyetinin saglanmasi,

- Vergi diizeninin yenilenmesi ve herkesten mal varligina ve

gelirine gore vergi alinmasi,

- Adalette agiklik saglanmasi, davalarin adil ve agik olarak

yapilmasti,

- Yolsuzluklart onleyecek tedbirlerin alinmast...

gibi maddeler yer aliyordu.

Aslinda Tanzimat Ferman1 daha agiklanmadan hemen 6nce biiyiik

Degisim baglamisti. Ve ilk yeniden yapilanma devlet muhasebesinin
yer aldig1 orgiitte 1838 yilinda yapilmis ve Maliye Nezareti (Maliye Bakanligt)
kurulmus, devlet muhasebesi, bugin de varligini silirdiiren Muhasebat-1
Umumiye (Genel Muhasebe) adi ile Maliye Bakanligi iginde yer almisti.
Yani mali kararlarin alindig1, bu kararlarin izlendigi mali idare 6ne ¢ikmis,
bir hizmet islevi olarak muhasebe, Muhasebe-i Umumiye adi ile mali sistem
icinde yer almisti.

Tanzimat’in ilk aktivitesi, bliylik degisimin basladigini ilkeye
duyurmak ve bu duyurunun basarisini saglamak tizere biiyiikk bir denetim
mekanizmast kurmak olmustur. Osmanli’nin Tanzimat Fermani ile getirilen
yenilikleri, Imparatorluk cografyasinda duyurmak ve uygulamaya koymak
icin ciddi bir organizasyona yoneldigi gozleniyordu. Mali sistemin esasini
olusturan ve devlet muhasebesinin kayit diizenini yakindan ilgilendiren vergi
diizeni Tanzimat Fermani sonrasi degistirilmis ve tarimsal alan vergilerinin
iltizam usulii ile toplanmasi usulii kaldirilmis (bir boélgeden toplanacak

7) Oktay Giivemli : Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, Tanzimattan
Cumhuriyet’e, 3. Cilt, Sayfa 24 vss., 2000, Istanbul.
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verginin bir kisiye ihale edilmesi sistemi, bu sistemde miiltezim yani vergi
toplama ihalesini alan kisi topladig1 vergiden kendi licetini aliyor ve kalani
devlete veriyordu) , bunun yerine devletin maash vergi toplama memurlari
yasalarda belirlenen vergiyi toplama isini Ustlenmislerdi. Bunlara muhassil
deniliyordu®. Bu 6nemli degisimi ve Tanzimat’in getirdiklerini duyurmak i¢in
eyaletlerin kasabalarinda Tanzimat Meclisleri kurulmustu. s, bu degisimin
yeterince duyurulmasini kontrola kalmist1. Iste bunun i¢in devletin maliye ve
muhasebe departmanlarinda gorev yapan uzman kisilerden denetim grupular
olusturulmustu. Bu gruplarin bir yildan fazla siiren denetim faaliyetleri,
Imparatorlukta o zamana kadar yapilan denetimlerin en biiyiigii olmustur.
Imparatorluk cografyas: bes bolgeye ayrilmis ve her bdlgede bir kontrol
merkezi olusturulmus ve bu ara merkezler muntazam bir raporlama sistemi
ile merkezi yonetimin genel kontrol makanizmasina baglanmisti. Tanzimat’in
basarisinin bu denetimle saglandigini belirtmek yanlis olmasa gerektir.

Bu agiklamalarin da ortaya koydugu iizere, Tanzimat’in ilk amaci
devlet yoOnetimini c¢agdas bir yapiya kavusturmakti. Devlet orgiitiiniin
yeniden yapilandirilmas: muhasebe diigiincesinin c¢agdaslasmasinin onii
acan olanaklart sagliyordu. Ama muhasebe diisiincesinin bu yeni yapi i¢inde
gelisme yoniinii ortaya koyabilmek agisindan, Tanzimat’in ikinci amacindan
da s6z etmek gerekmektedir.

Biiyiikk degisim, ¢agdaslagsma adi ile baslamisti. Bu degisim bati
Avrupa Tlkelerindeki devlet yonetim bigiminin Tirkiye’ye uygulanmasi
seklinde idi. Ama 6nemli bir sorun vardi. Osmanli devlet¢i bir anlayis ile
yonetiliyordu. Oysa bat1 Avrupa lilkeleri kapitalizm anlayis1 cercevesinde
gelisme siirecini yasiyordu. Sadece devletin yonetim yapisint degistirmek

yeterli olmazdi. Kapitalizm anlayigint géz ardi etmemek gerekiyordu.

8) Vehbi Karabiyik : Financial Organization in the Ottoman Empire and
Modernization Actitities in Finance and Accounting Field Commencing with the Es-
tablishment of Ministry of Finance in XIX. Century, Paper, Balkans Countries 1 st
International Conference on Accounting and Auditing , March 8-9,2007, Edirne,
Turkey.
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Boylece Tanzimat’in ikinci amaci giindeme geliyordu. Bu amag, 6zel kesimi
desteklemek, kara dayali isletmeler kurmak ve liberalizasyon denemesine
girigmek 1idi. Muhasebe diisiincesine Onemli katkida bulunabilecek bu

gelismeler iizerinde durmak uygun olacaktir.

31. Osmanl’min Kira Dayali isletmeler Kurma Girisimi ve
Muhasebe Ihtiyact
Tanzimat’in ilanindan hemen sonra, 6zel kesimde yeterli sermaye
birikimi olmadigi i¢in Osmanli, iktisadi devlet tesekkiilii niteliginde Fabrika-i
Humayun (Devlet Fabrikalar1) adi ile bir organizasyon olusturdu ve
Imparatorlugun gesitli yerlerinde fabrikalar kurmaya basladi. 1840’11 yillarin
ilk yarisinda yiizkirk dolaymda fabrikanin temeli atilip yatrima baslanda.
Hedef, fabrikalarin {iriinlerinin satisindan saglanan kar ile yatirimlarin geri
O0denmesi idi. Bu girisim, Tiirk sanayi tarihinde basarisiz bir girisim olarak
degerlendirilir’. Bu basarisizligin nedenleri asagidaki gibi siralanabilir.
- Yatirim muhasebesini, maliyet muhasebesini, kar
hesaplama yontemlerini bilen muhasebeci
yoktu. Bu amacglar igin yararlanilabilecek muhasebe
yontemi de bilinmiyordu. Yani ¢ift yanli kayit yontemi ile
ilgili heniiz ne bir yayin vardi, ne de muhasebeci vardi.
- Fabrikalart kuracak teknik bilgiye sahip yeterli miihendis
yvoktu ve kdra dayall isletmecilik anlayisi gelismemisti. Yani kdra

dayali isletmeciligi bilen kadrolar heniiz olugmamisti.

Bu durumda Imparatorluk yoneticilerinin, yine Fransa kiiltiiriinden
yararlanmak istedileri gortildii ve iki yliz dolayindadgrenci, isletmecilik
tahsili yapmalari, cagdas muhasebe bilgilerini edinmeleri i¢in Fransa’ya

gonderildi’®. Bu Ogrenciler, Fransa’da Paris’de Les Ecoles de Haute

9) O.Grivemli, C. Toraman, B.Giivemli, a.g.e. Sayfa 16-17.

10) Saltuk Duran : The Influences of the French Accounting Culture on Ot-
toman Accounting Thought in the Second Half of the 19 th Century, Paper, 13 WCAH,
July 17-19, 2012, Newcastle, United Kingdom.
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Commerce okullarinda isletmecilik egitimi aldilar. XIX. Yiizyilin ikinci
yarisinda Imparatorlugun iist yénetim kadrolarini olusturan bu &grecilerin,
yurda dondiiklerinde, isletmecilik alt yapisini cagdaslastirmak igin ilk
yaptiklari ig, Napolyon’un 1807 tarihli Code de Commerce inin iki kitabini
terclime edip, 1850 yilinda Kanunname-i Ticaret (Ticaret Kanunu) adi ile
yayinlamak oldu.

Bu yasa ¢agdaglagsma adina iki yenilik getiriyordu. Bu yeniliklerden
ilki, batt Avrupa ticaret hukuku esaslarinin giindeme getirilmesi idi. Cagdas
ticaret sirketlerinin kurulusu, isleyisleri anlatiliyordu. Ama ticaret de seriat
hiikiimleri gegerli idi. Bat1 ticaret sirketlerini yerli girisimciler bu yilizden
benimsemiyorlardi. Daha ¢ok yabanci sermaye ile kurulan sirketler bu
yasadan yararlaniyorlardi.

Ikinci yenilik ise, ¢ift yanli kayit yontemine uygun defter sistemine
yer verilmis olmasi idi. Giinliikk defter ve envanter defteri tanitiliyor ve bu
defterlerin islevi siralaniyor ve noterden onaylanmalari tizerinde duruluyordu.
Osmanli muhasdebecileri, ¢ift yanli kayit yontemi ile ilk kez bu yasa
sayesinde tanisiyorlardi. Ancak ¢ift yanli kayit yontemini uygulayan ne
bir sirket vard1 ve ne de bu yontemi bilen muhasebeci bulunuyordu. Yani
yasanin uygulanmasina elverigli bir ortam yoktu. Ama bu cagdas ticaret
kanunu uygulamada kaldi ve bir ¢ok yabanci sermayeli sirketin kurulmasini
miimkiin kildi, bu arada uzun siire Tiirk bankaciligina hizmet veren Osmanl
Bankasi’nin kurulmasini sagladi''. Bu banka ¢ift yanli kayit yontemini
uygulayan ve bu konuda oOnciiliikk yapan basarilt bir kurum oldu. Hatta 1879
yilinda ¢ift yanli kayit yontemine gegilirken Padisah Fermaninda 6rnek olarak
gosterildi.

Osmanli Devleti’nin devlet yonetimini ¢agdaslastirma amaci, 6zel

kesimin gelistirilmesi amacindan daha hizli ilerliyordu. Nitekim Tanzimat

11) Sudi Apak, M. Erol, V. Yerebasmaz : A Credit Institution that Inroduced
Turkey to the Double Entry bookkeeping Method and the Concept of the Financial
Statement in the Second Half of the 19 th Century: The Ottoman Bank. Paper, 13
WCAH, July 17-19, 2012, Newcastle, United Kingdom.
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ile baslayan heyecan Kanunname-i Ticaret’in uygulanmasindaki giicliikler
nedeni ile duraklama donemine girdi. Ve 1879 yilina kadar liberalizasyon
politikalarinin fazla bir etkisi olmadi. Ama devlet kurumlarmin yeniden
yapilanmasi ve cagdas yonetim tekniklerinin olusturulmasi konularinda
onemli gelismeler gerceklestirildi. 1879 Yilinda ikinci bir liberalizasyon
denemesinin ve muhasebe diisiincesinde kalic1 degisimler saglanmasinin alt
yapisini olusturan bu aktiviteler hakkinda asagida kisaca bilgi verilmistir.

- Maliye Bakanligimin kurulusunu, Ticaret Bakanliginin, Ziraat
Bakanliginin ve &teki bakanliklarm kurulmasi izledi. Imparatorluk
cografyasina yayilan ve muhasebe uygulamalarinda 6nemli bir yeri olan
vakiflar bir bakanlik bilinyesinde organize edildi ve Evkaf Nezareti (Vakiflar
Bakanlig1) kuruldu.

- 1856 Yilinda Tanzimat’tan sonra, yavaslayan c¢agdaslasmay1
hizlandirmak i¢in ikinci bir yasal diizenlemenin, Islahat Fermani (Diizeltme,
iyilestirme yasasi) adiile yirirlige sokuldugu gézlenmektedir'?. Bu yasal
diizenlemede sosyal alt yapinin hazirlanmasi amaglaniyor ve miislim ve
gayri mislim halklar arasindaki esitligin saglanmasi 6ngdriilityordu. Boylece
dolayli olarak girisimci olan gayri Miislimlerin 6zel kesimi giiclendirmesinin
onii a¢ilmis oluyordu.

- Bir de devletin kendi yonetiminde biit¢e ¢alismalart vardi. 1850
oncesi baslayan bu ¢alismalarin sonug¢ vermeye basladig1 gézlenmektedir's.
Osmanli devlet muhasebesinde tahakkuk muhasebesinin uygulanmakta olusu
ve Tanzimat sonras1 Muvazene-i Umumiye (Genel Denge) adi ile bir kurumun
kurulmast biitge calismalarinin alt yapisini olusturmustur. ilk deneme 1845°de

yapilmis, ama asil basarili uygulamalar giderlerin kontrolii amacina doniik

12) O. Giivemli, C.Toraman, B.Giivemli : a.g.e., Sayfa 16-17.

13) Omer Faruk Batwrel : The Ottoman Empire Reformation Era -1836-
1876- First Public Budget Legislation and Practice, Paper, 2 nd Balkans and Middle
East Countries Conference on Auditing and Accounting History, September 15-18,
2010, Istanbul.
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olarak gerceklestirilmistir. Bu amaca hizmet etmek lizere bir nizammname
‘nin (yonetmelik) 1855 yilinda ¢ikarildigi ve ilk basarili uygulamanin bu
yillarda yapildigr goézlenmektedir. Basarili biitge uygulamalar1 baslayinca
devletin biitce harcamalarini kontrol etmek i¢in 1871 yilinda Divan-i
Muhasebat’in (Sayistay) kurulmasi da giindeme gelmis ve bu denetim organi
kurulmustur. Bir gelisme de 1874 yilinda yasanmis ve yapilan yeni bir yasal
diizenleme ile biitcenin ¢agdas bir teknik yapiya sahip olmasi dngoriilmiis ve
gelir tahminlerinin Maliye Bakanlig: tarafindan, ilk gider tahminlerinin de
devlet dairelerinde baslatilmas1 miimkiin hale gelmistir.

- 1850°1i yillarda bir bagka iist kurum olarak Meclis-i Muhasebe
(Muhasebe Meclisi) nin olusturuldugu ve bu kurumun ¢alismalarinin, hem
devlet muhasebesi diizeninin yeni kosullara gore olusturulmas: ve hem de
devlet biitcesi uygulamalariin bagarisinin artirilmasi tizerinde yogunlastigi
goriilmektedir.

Devlet kurumlarmin ve ¢agdas yonetim tekniklerinin gelistirilme
stirecinin, 1870’li yillarin sonlarinda yeni bir liberalizasyon denemesine

gecilmesini miimkiin kilan ortam1 hazirladig1 gézlenmektedir.

4.1879°da Baslayan Ozel Kesimi Gelistirme Girisimi ve

Muhasebe Diisiincesine Etkileri

1840’larda baslayan kara dayali isletme kurma girisimi, 0zel
kesimin yeterli sermaye birikimine sahip olmadigi i¢in devlet tarafindan
istlenildigine daha oOnce deginilmisti. Ancak yeterli deneyime sahip
kadrolarin bulunmamasi nedeni ile bu girisimin basarisizlikla sonuglandigi
tizerinde de durulmustu. Bu deneyimlerden sonra yurt digina 6grenci
gondererek ve yeni bir ticaret kanunu kabul edilerek alinan onlemlerin de
yeterli sonucu saglayamadigina da deginilmisti. Bu durumda daha farkli
onlemlere ydnelmek gerekiyordu. Iste XIX.yiizyiln ikinci  yarisinda
0zel kesimin gelistirilmesi denemesine bu kosullar altinda girigilmisti.

Cagdas muhasebe diisiincesinin Oniiniin agilmasinda bu ikinci
denemenin biiyiik etkisi olmustur. Bu denemenin devami boyunca olusturulan

kurumlar hemen basarili olamamislarsa da, bu kurumlarin kalic1 ollduklarina
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ve zaman i¢inde kendilerini kabul ettirdiklerine baslangicta 6zellikle deginmek
gerekmektedir. Olusturulan kurumlar ve yapilan galismalar tlizerinde asagida

kisaca durulmustur.

a. Heyet-i Teftisiye’nin kurulusu (1879) : 1879-1885 Yillan
arasindaki aktivitelere yine ¢agdas bir devlet kurumunun olusturulmasi ile
baslandig1 gozlenmektedir. Heyet-i Teftisiye (Denetleme gurubu), 1879’da
yayinlanan bir nizamname (yonetmelik) ile kurulmustur'. Bu yonetmelikte
Teftis Heyeti’nin, Maliye Bakanma bagli bir &rgiit oldugu ve devletin
mali yonetimiyle ilgili tiim devlet memurlarinin hesaplarimi incelemek ve
bakanlik makamina bilgi vermek tizere kuruldugu belirtilmekte idi. Ayrica
bu miifettislerin (denetcilerin) devlet muhasebecileri ve maliyede gorevli
memurlar arasindan segilecegine de deginiliyordu. Bu yonetmelikten sonra
denetim ilkelerini belirleyen bir bagka yonetmeligin yiiriirliige konuldugu da
bilinmektedir.

Heyet-i Teftisiye, devletin ilk cagdas denetim Orgiitii olmusur. Ancak
geliserek kendisini kabul ettirmesi uzun siire almistir. Baslangigta elli bes
kisilik bir kadro ile ise baslayan bu denetim 6rgiitiiniin kadrosu, bir azalmis,
bir c¢ogalmistir. Siirekli yonetmelikler c¢ikarilmis, istikrarli bir ¢aligma
ortamina kavusamamistir. Maliye tarihgileri bu durumu, hem denet¢ilerin
yeterli olamamalarina, denetlemeyi bilmemelerine ve hem de denetlenenin
nasil denetlenecegi konusunda bilgi sahibi olmamasina baglamaktadir.

Biitiin bunlara ragmen zaman i¢inde bu denetleme kurumu gelismis ve
ozellikle XX.ylizy1l1 baglarinda Fransa’dan gelen ve bir devlet denetgisi olan
Jolly’nin gayetleri ile ¢agdas bir denetim organi haline gelebilmigtir. Maliye
Teftis Kurulu olarak Cumhuriyet déneminde de 6nemli gdrevler {istlenen bu

denetleme orgiitii 2011 yilina kadar varligini stirdiirmiistiir.

14) Emre Celebiler : A Crucial Period in the Improvement of Modeern Ac-
counting Thought in Turkey (1879-1885), Paper, 3rd Balkans and Middle East Coun-
tries Conference on Accounting and Accounting History (3 rd BMAC), June 19-22,
2013, Istanbul.
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b. Istanbul Ticaret Odast’nin Kurulusu (1879 -1882) : istanbul bir
ticaret merkezi idi. Akdeniz ticaretinde Istanbul’un da bir yeri vardi. Ama
ticaret ve sanayi kurulusu sahipleri hentiz 6rgiitlenmemislerdi. Oysa Akdeniz
ticaretinin 6nemli merkezlerinden Marsilya’da ticaret odasi 1650 yilinda
kurulmustu. Ticaret ve sanayinin gelismesini 6zendiren devletin, 1876
yilinda Meclis-i Ticaret ve Ziraatt adm tasiyan bir kurum olusturdugu
gozlenmektedir. Amag, tarim, ticaret ve sanayiin gelistirilmesi idi. Ama bu
is diinyasinin bir orgiitii degildi. Bu amagcla s6zii edilen meclisin iiyelerinin
1879 yilinda Cemiyet-i Ticariye adialtinda ilk 6rgiitlenmelerini yapmiglardi™.
Bu kurulus, 19 Ocak 1880 tarihinde biraz daha amaca uygun hale getirilerek
Dersaadet Ticaret Odast adin1 almistir.

Ancak asil kurulus, bu odanin 1882 yilinda istanbul Ticaret Odas1
adin1 almas ile tamamlanmustir. Tlk kez bir meslek gurubunun nizamnamesi
(yonetmeligi) yaymnlanmistir. Bu yonetmeligin ilk maddesinde ficaret ve
tiiccarlailgili sorunlarin Ticaret Bakanligi 'na iletilmesi gérevinin iistlenildigi
yazilmigti. Ama odanin asil amaci yonetmeligin 3. maddesinde yer aliyordu.
Bu maddede, Ticaret ve sanayinin gelismesini saglamak iizere ¢alismalar
vapilmasinin, gelismenin oniindeki engellerin kaldirilmast ve gelismenin
kolaylastirilmast igin goriislerin hiikiimete arz edilmesinin benimsendigine
yer verilmisti.

Istanbul Ticaret Odas1 1910 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1
admi alacak ve Cumhuriyet doneminde hizli bir gelisme siirecine girecekti.
Besylizbini asan iiyesi ile bugiin Tiirkiye’nin en biiyiik meslek odasi olan
Istanbul Ticaret Odas1, 1879 — 1885 yillar1 arasinda olusturulan kurumlarin

kendisini en kisa siirede kabul ettireni ve en hizli geliseni olmustur.

c. Cift yanl kayit yontemine gecis (1879-1880) : Tiirk muhasebe
diisiincesinde, merdiven yonteminden sonra en belirgin donlim noktasi, ¢ift

yanl kayit yontemine gecis kararlar1 olmustur. 1850 Yilinda kabul edilen

15) Hakki Nezihi: Elli Yillik Oda Hayati 1882-1932, Sayfa 21 vss., 1932,
Istanbul.
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Kanunname-i Ticaret’te ¢ift yanl kayit yonteminin defter sistemine yer
verilmis ve defterler ile ilgili aciklamalarda bulunulmustu. Ama, yontemi
uygulayan igletmelerin ve y&ntemi bilen muhasebecilerin bulunmamasi
nedeni ile ticaret kanununda yer alan ongoriilerin uygulanmasi miimkiin
olamamis, uygulama ancak kimi yabanci sermayeli kuruluslarin bu yontemden
yararlanmalari ile sinirli kalmisti. Ne var ki, 1870’li yillarda kimi okullarda
cift yanl kayit yontemi dersleri, ders programlarinda yer almaya baslamist.

Osmanli’'nin kendi kuruluslarinda ¢ift yanli kayit ydnteminin
uygulanmasi, devletin kararname ¢ikarmasi ile miimkiin idi. Artik merdiven
yonteminin zamanin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldig1 anlasilmaya
baglanmisti. Bu konudaki ilk hareketin devlet muhasebesini yiiriiten Maliye
Bakanligi’ndan geldigi goriilmektedir . Maliye Bakanligi’nin bu konuda
Sadrazam’a (bagbakan) sundugu raporda asagidaki goriislere yer verildigi
gozlenmektedir'®.

- ..Maliye Bakanlhiginin eksikligi muhasebe kayitlarimin ¢ift yanlt
kayit yontemine gore tutulmamasidir...Gelirler ve harcamalar ile ile ilgili
gercek ve dogru bilgileri verecek muhasebe defterleri mevcut degildir.

- ... Avrupa iilkelerindeki esaslara gore kurulmus olan Osmanlt
Bankasi’min - muhasebe kayitlari ile Maliye Bakanligi’'min kayitlarinin
karsilastiridmasi, ihtiyact ortaya koymaya yeterlidir..

- ... defter ve hesaplarin kayitlarinin, ayrintili olarak gergegi
gosterecek bicimde yapilabilmesi i¢in ¢ift yanli kayit yonteminin uygulanmasi
gerekmektedir.

- .. kayit ve hesaplarn, gelir ve giderlerin gercek bilgi vermeye uygun
duruma getirilebilmesi icin oncelikle Maliye Bakanligi'min ¢ift yanli kayit
yontemini herkese ogretmesi uygun olacaktw... uygulamada zamana ihtiyag
vardir... bu nedenle muahasebe teskilati eski ve yeni olarak ikiye ayrilabilir..
bir yandan eski usul, bir siireligine devam ederken ... yeni muhasebe
departmanlart ¢ift yanli kayit yontemine gore islemleri yapmaya baslar...

gecikme olursa muhasebeciler sorumlu olacaklardir. ..

16) Basbakanlik Osmanli Arsivi, Duit 37-/7-2/6, Duit 37-2/7-2/2; ve 37-2/7-
2/4.
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- Maliye, yeni esaslara gore kayit tutulmasina bir an énce gegilmesini
gerekli gordiigiinden, yenilik baslangici olarak gelecek Mart ayr (1880
yili Mart ayr) basindan itibaren ¢ift yanl kayit yonteminin uygulanmasina

baslanmasi kararlastiriimistir. ..

Bu ifadeler, Tiirk muhasebe kiiltiiriinde ¢ift yanli kayit yonteminin
degerlendirilmesine doniik ilk aciklamalardir. Bu agiklamalar, devlet
muhasebesinde kullanim igin Maliye Bakanligi tarafindan Sadrazam’a
sunulmustur. Sadrazamlik bu goriislere katilarak konuyu Padisah’a sunmus
ve Padisah’m 22 Ocak 1880 tarihli oluru ile ¢ift yanl kayit yontemi devlet
muhasebesinde uygulanmaya baglamistir. Bu uygulamay1 devletin askeri
fabrikalarinda ¢fit yanli kayit yontemine gecilmesi izlemis ve daha sonra
oteki devlet kuruluslart da bu uygulamaya ge¢mislerdir.

Devletin bu dnciiliigiiniin asil uygulama alan1 kisa siirede 6zel kesim
olmustur. Cift yanli kayit yontemi, 1879 yilinda baslayan o6zel kesimi
gelistirme deneyiminin muhasebeye doniikk en 6nemli ve belirgin atilimi
olmustur. Ancak bu atilimin, ¢ift yanl kayit yontemini tanitici kitaplar ile ve
muhasebe egitimi yapacak egitim kurumlar ile desteklenmesi gerektigi de

acikt1'”. Sira ¢ift yanli kayit yonteminin alt yap1 yatirimlarina gelmisti.

d. Hamidiye Ticaret Mektebinin kurulmasi (1883) : Ozel
kesime girisimci ve muhasebeci yetistirmek, ¢ift yanli kayit yontemini
uygulayabilecek muhasebecileri egitmek icin bir yiiksek okula gerekseme
vardi. Ticaret odas1 kurularak tiiccar ve sanayiciler orgiitlenmis ve devlete
isteklerini iletmeye baslamiglardi. Devlet kendi ihtiyaglarini karsilamak {izere
cift yanh kayit yontemine gecerek 0zel kesime kayit diizeninde yenilesme
mesajint vermisti. Simdi sira isletmeci ve muhasebeci yetistirmek icin bir

yiiksek egitim kurumu olusturmaya gelmisti.

17) Adem Cabuk, Arikan Tarik Sayguli : Transition from the Stairs Method to
Double Entry Bookkeeping for State Accounting Application 1n the Ottoman Empire
— 19 th Centry, Paper, 13th WCAH, July 17-19,2012, Newcastle, United Kingdom.
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Aslinda bu konuda daha Once girisimlerde bulunulmustu. En
ciddi girisimler 1879 ve 1881 yillarinda  yapilmisti. Ama okul yerinin
saptanamamasi, 6grenci bulunamamasi gibi nedenler ile bu girisimlerden
sonug¢ alinamamisti. Nihayet padisahin sahsen maddi yardimda bulunmasi ile
isler kolaylagsmis ve okulun agilabilmesi i¢in Ticaret Bakanligi bir kez daha
tesebbiise gecmisti . Egitim tarih¢isi Osman Ergin, Ai¢ bir mektebin kurulmasi
bu kadar gii¢ olmamistir demektedir's.

Ticaret Bakani’nin Sadrazam’a (basbakan) okulun kurulmasi i¢in
sundugu 3 Cumadelula 1300 ( Miladi 28 Subat 1883) tarihli sunus yazisinda
asagidaki hususlara yer verildigi goriilmektedir.

- .. ticaretin gelismesi icin Imparatorluk topraklarinda  ticaret
mektepleri acilmasinin yararl olacagi agiktir.. Buna Istanbul’da acilacak bir
mektep ile baslanmasi, alinacak sonuca gore oteki vilayetlerde de mektepler
a¢imast miimkiin olabilecektir..Maarif Bakanlig ile yapilan yazismalardan
bir sonu¢ alinamamissa da, boyle bir okulun agilmasimin yararli olacagt
bilinmektedir.

- .. mektebe kaydini yaptiran égrencilerden, ogretmenlerin maaslarin
odemek iizere diisiik tutarda para alinmas: diisiiniilmekte ise de, okulun ilk
vil kirast ve kurulus masraflart icin devlet biitcesinden yiizbin gurusun bu
is icin tahsis edilmesi uygun olacaktir... Bu onemli girigim icin bu tutarin
harcanmasuvun yararl olacagi ortadadir. ..

Sadrazam bu basvuruyu uygun bulmus ve Padisah’a konuyu arz
etmis, Padisah da 12 Cumadelula 1300 ( Miladi 9 Mart 1883) tarihinde okulun
nizamnamesinin (yonetmelik) hazirlanmast kosulu ile okulun kurulmasini
uygun buldugunu bildirmistir.

Bu agiklamalar Egitim Bakanligi’nin onayinin boyle bir okul igin
almamadigini gosteriyor. 1879 Yilinda baglatilan girisimlerin 6nemi Egitim
Bakanligi’nca takdir edilemiyor. Bu durum, béyle bir okulun Osmanli egitim

sistemini zorladigin1 gosteriyor. Ama Ticaret Bakanligi’nin 6zel kesimi

18) Osman Ergin : Tiirkive Maarif Tarihi, Cilt 3-4, Sayfa 1131 vss., 1977,
Istanbul.
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destekleme denemesinin egitimsiz olamayacaginin bilincinde oldugu dikkati
cekiyor. Ticaret Bakanligi ayrica, okulun agilmasini tehlikeye sokmamak
icin okulun parali olacagina da vurgu yapiyor. Oysa okulda egitim gorecek
ogrenci bulmakta giicliik ¢ekilecek ve okulun parali olmasindan kisa siire
sonra vazgegilecektir. Hatta okulu kurmak i¢in Padisah kendisi devreye
girecek ve iki bin altin hibe ederek okulun kurulmasimi saglayacaktir. Ve
okula Padigah II. Abdiilhamit’in (1876 -1908) ad1 verilecek ve okul Hamidiye
Ticaret Mektebi adi ile kurulacaktir.

Padisah’in  buyrugu {izerine kurulacak ticaret mektebinin
nizamnamesinin (yonetmelik) Hicri 25 Zilhicce 1300 ( Miladi 3 Ekim 1883)
tarihinde  agiklandigi goriilmektedir’®. Bu yonetmelik uzun bir belgedir.
Okulun kurulusu, ders programlari gibi konular1 icermektedir. Burada bu
yonetmeligin bir kag maddesine deginmekle yetinilecektir.

- .. Istanbul’da Hamidiye Ticaret Mektebi adi ile ticaret ile mesgl
olacak girigsimci ve ¢calisanlar yetistirmek iizere bir okul agiimaktadir. Okula
onbes- ile yirmi bes yagslari arasinda &grenci alinacaktir. Ogrencilerin
Mekteb-i Riistiye’yi (orta okul) bitirmis olmalar: gerekmektedir.

- .. okulun bir ve ikinci sumiflart idadi (lise- hazirlik ) siniflart olacak
ve bu siiflarda yabanci dil, matematik, cografya, tarih ve muhasebe dersleri
okutulacaktir....

- Ugiincii swifta, matematik, yabanci dil, ticaret tarihi, ticari
yazisma, ticaret, medeniyet tarihi, iktisat dersleri okutulacaktir... Dérdiincii
swifta ise, egitimde ticari belgeler, matematik, kimya, tarih, ticari mal bilgisi,

ticaret girketleri, deniz ve kara ticaret hukuku... dersleri yer alacaktir.

Bu ticaret mektebinin ders programimin Fransa’daki Les Ecoles de
Haute Commerce’den alindigi bilinmektedir. Bu ders programinin 6grencilere
agir geldigi, uygulanmasinda giigliikler ile karsilasildig, bir kag yil okula bu
ders programini izleyebilecek 6grenci bulmakta giicliik ¢ekildigi ve nihayet
bugitinkii Ticaret Liselerinin kaynagini olusturan hazirlik siniflar1 kurularak
bu giigliiklerin giderilmege ¢alisildigi bilinmeketedir.

19) Basbakanlik Osmanli Arsivi, A. DVN MKL 2515.
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Hamidiye Ticaret Mektebi, 1879 — 1885 yilar arasindaki o6zel
kesimi destekleme projesinin en gili¢ kurulan ve gelisen kurumlarindan birisi
olmustur. Okulun kendisini kabul ettirmesi gii¢ olmustur. Asil gelismesini XX.
yilizyilda Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra gerceklestirebilmistir. Bu okul
kurulusundan itibaren, 6zel kesime hem girigimci yetistirilmesinde ve hem de
muhasebeci yetistirilmesinde biiyiik katkilar saglamigtir. Ve denilebilir ki, ¢ift
yanli kayit yontemi, bu okulun mezunlari sayesinde bagarili olmustur.

Sozii edilen okul bugiin Marmara Universitesi adi ile Tiirk yiiksek

Ogretimine katkida bulunmaktadir.

e. Cift yanl kayit yontemini tamtici ilk kitaplar ve ilk uygulamalar
> 1879 — 1885 Yillart arasinda ticaret ve sanayi ile ugraganlarin orgiitlenmesi,
cift yanli kayit yontemine gecilmesi, ticari egitime baglanmasi gibi alt yapilarin
olusturulmas1 sonrasi, ¢ift yanl kayit yontemini tanitict kitaplarin Fransiz
muhasebe kiiltiiriinden yararlanilarak terciime edilmege baslandig: dikkati
cekmektedir. Bu kiiltiirel degisim hizli baglamigtir. Oyle ki, 1879 -1900 yillart
arasinda Fransiz kiiltiiriinden yararlanilarak yayinlanan muhasebe kitaplarinin
sayist yirmi bes dolayindadir. Bu kitaplarin sekizinin 1885 ve dnceki yillarda
yayinlandig goriilmektedir?.

Bu kitaplar, eksikliklerine ragmen Tiirk muhasebe diisiincesinde ¢ift
yanli kayit yontemini tanitict dncii kitaplar olmusg ve Tiirk muhasebecilerini
XX. yiizyila hazirlayan kiiltiirel alt yapiy1 hazirlamigtir.

Bir de bu donemde cift yanli kayit yonteminin ticari sirketlerde
uygulanmasina baglanmast vardir. Yukaridaki agiklamalarda sik sik
sozii edilen Fransiz ve Ingiliz sermayesi ile kurulmus Osmanli Bankast,
kurulusundan (1853) itibaren Tirkiye’de ¢ift yanli kayit yonteminin
uygulanmasinda onciiliik yapmistir. Daha sonra Istanbul’da Galata tiineli
icin kurulan yabanci sermayeli sirket de ¢ift yanl kayit yontemini basar ile

uygulayan sirket olmustur.

20) Oktay Giivemli : Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi- Tanzimat tan
Cumhuriyet’e, Cilt 3, Sayfa 585-588, 2000, Istanbul.
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Ancak 1879 — 1885 yillan arasinda ¢ift yanli kayit yontemini basarili
ve daha yaygin olarak uygulayan kurulus Duyun-u Umumiye olmustur.
Duyun-u Umumiye genel borg¢lar demektir. Osmanli Devleti’nin dig borg¢larini
O0deyemeyecegini 1881 yilinda agiklamasi iizerine, Osmanli’dan alacakli
olanlarin, devlet gelirlerinden alacaklarini tahsil edebilmek i¢in Tiirkiye’de
kurduklart kurumun adidir. Bu kurum, XX.ytizyilin ilk on y1l1 sonlarina kadar
aktif bir sekilde Tiirkiye’de faaliyet gdstermistir. Bes bin kisinin ¢alistigi biiyiik
bir kurulustur. Alacaklarin tahsili i¢in bir ¢ok yontem kullanmistir. Bunlar
arasinda, devletin tekel idaresi ile yonettigi tuzlalar ve tiitiin i¢in kurdugu iki
sirket de vardir . Bunlardan Société de la Regie Co intéteressée de Tabac de
L’Empire Ottoman adin tagiyan kurumun yillar boyu Fransizca olarak ¢ift
yanli kayit yontemi ile hazirladigi mali tablolar bugiinlere kadar gelmistir.
Bu sirketler, Tirk tarimsal iiriiniinii tekel anlayisi ¢ergevesinde isleyen
ve satan sirketlerdir*'. Yoneticileri yabancidir. Ama ¢alisanlart ¢ogunlukla
Tiirktiir. Bu sirketlerin 1879-1885 yillar1 arasinda iki 6nemli etkisi olmustur.
Bu etkilerden ilki, ciddi isletmecilik anlayigini Tiirkiye’ye getirmeleri ve
isletme yoOnetimnde Oncii niteligi tagiyan uygulamalar yapmis olmalaridir.
Ikinci etkisi ise, ¢ift yanli kayit yontemini geng¢ Tiirk muhasebecilerinin de
calistigl genis bir alanda basar1 ile uygulayan kuruluslar olmalaridir.

Duyun-u Umumiye’nin Osmanli’nin egemenlik haklarina hukuken
ne kadar uygun oldugu halen tartisilmaktadir, ama bu durum bu kurulusun
isletmecilik anlayisina Onciilik  yapmis olmasi ve  Tirk muhasebe
diisiincesine ¢ift yanlh kayit uygulamalart ile biiylik katkilar sagladigi
gercegini degistirmez.

1879 -1885 Yillar1 arasinda liberasyon denemesi, Tanzimat ile
ongoriilen gercevede gerceklestirilmistir. Kurumlar zaman i¢inde kendilerini
kabul ettirmislerdir. Ama 1885 sonrasi ayni hiz devam edememis, zaman
zaman duraklama, zaman zaman gerileme donemleri yasanmistir. Fakat

dogrultusunu kaybetmemistir. Bunda, Osmanli’nin devletci yapisi, asirlar

21) Birgiil A. Giiler : Yénetimde Ozellik Sorunu : Duyun-u Umumiye-i
Osmanl Meclisi Idaresi -1881-1948-, Medeniyet — Siyaset — Yonetim Dergisi, Mart
2006.
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boyu olusan aliskanliklardan siyrilmada yasanan giicliikler gibi etkenlerin
payt vardir. Osmanli da bir dlgiide liberalizasyona ihtiyath yaklasmig ve
zaman zaman karma bir ekonomi modeli uygulama egilimi gostermistir. Bu
duraklama dénemi XX. ylizyilin baglarina kadar devam etmistir. 1912 -1922
Yillar arasinda yasanan Balkanlar Savasi, Birinci Diinya Harbi ve Istiklal
Savasgi iilkeyi yoksul birakmis ve siirekli savas ekonomisinin uygulanmasi
s0z konusu olmustur. Cumhuriyet’in kurulusundan sonra 6zel kesimin
desteklenmesi yeniden giindeme gelmis ve Cumbhuriyet yoneticileri 6zel
kesimin yeterli sermaye birikimine sahip olamamasi nedeni ile karma iktisat
politikalarini  uygulama yoluna girmistir. Ama Tanzimat’in gelismesini
onleyen engelleri, Tiirk Medeni Kanunu’nu ve yeni Ticaret Kanunu’nu
yiirtirliige koyarak ortadan kaldirmaya calismistir. Ve en 6nemlisi vergicilikte
beyan usulline gegerek muhasebenin Onemini artigmis ve ¢ift yanlh kayit
yonteminin uygulanmasimin 6niini agmistir.

5. Sonuc¢

Tiirk muhasebe diisiincesinde 1839-1885 donemi, biiylik degisim
donemidir. Bu degisimi simgeleyen Tanzimat (yendine diizenleme)
Fermanr’dir. Bu Ferman batililagsma hareketinin 6ziidiir. Mali ve idari
alanda yapilan reformlari ifade eder. Tanzimat ile iki temel amacin ortaya
konuldugu gozlenmektedir. Bunlardan ilki, devlet kurumlarinin bat1 Avrupa
iilkelerindeki esaslara gore yeniden yapilandirilmasidir. Ikincisi de &zel
kesimin desteklenerek, kara dayali isletmeler kurulmasidir.

Tanzimat’in  (1839) ilanindan sonra Oncelikle ilk amacm
gergeklestirilmeye calisildigi ve bunda biiyiikk 6lciide basari kazanildigi
gozlenmektedir. ikinci amacin gerceklestirilmesi icin ise, 1879-1885 yillari
arasinda Ozel bir proje uygulandigi, once 6zel kesim girisimcilerinin
orgiitlendigi, sonra ¢ift yanl kayit yontemine gecildigi ve daha snra da
girisimei ve muhasebeci yetistirilmek iizere bir yiliksek egitim kurumu
olusturuldugu gorilmektedir. Bu degisim projesi ile olusturulan kurumlarin
hepsi zaman iginde geligsmis ve kendisini kabul ettirmistir. Ancak bu gelisme
yavas olmus ve 1885 sonrasi duraklama dénemine girmistir. Yani olusturulan
kurumlar ancak uzun vadede ve Ozellikle XX. ylizyilda Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonra &nemli gelisme siiregleri yagsamislardir.

63



1879 -1885 Yillar1 arasindaki biiyiik degisim, Tirk muhasebe
diisiincesinin ~ batililasma  hareketidir. Daha o6nce Osmanli devlet
muhasebesinde asirlar boyu kullanilan merdiven yontemi ve bu yontem
cergevesinde olusturulan Anadolu muhasebe kayit kiiltiirli terk edilmis ve
bati Avrupa iilkelerinin kapitalist diizeninin simgesi olan 06zel kesimin
gelistirilmesi  ve kara dayali isletmecilik anlayisinin  olusturulmasi
dogrultusunda ¢aba gdsterilmistir. Bu olusumun saglanabilmesi i¢in de ¢ift
yanlikayit yontemine geg¢ilmis, bu yonteminuygulamada yayginlastiriimasina
caligilmis ve bunda da yavas bir gelisme izlenilmisse de zaman i¢inde basarili

sonuclar almabilmistir.
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