KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNUN TURK
MALI SISTEMINE GETIiRDIKLERI
(5436 Sayih Kanun Degisiklikleriyle)

Mensure KOLCAK"

Ozet: Tirk Mali sistemini diizenleyen ve 1927 yilindan bu yana yiiriirliikte
bulunan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu giiniin degisen ve gelisen
kosullarinda yetersiz kalmistir. Diinya’da 6zellikle 1980 yilindan sonra yasanan
hizli degisim ve kiiresellesme olgusundan Tiirkiye’de etkilenmis ve 1980°li
yillarin baglarinda liberallesme yolunda ilk adimlar atilmigtir. Bunun yani sira
AB’ye uyum gercevesinde de bircok degisiklik yapilmistir. Yillardir tartisilan
mali sistemin kosullara uygun hale getirilmesi konusu, nihayet Aralik 2005’te
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu olarak TBMM’de kabul
edilmistir. Bu ¢aligmada KMYKK’nun Tiirk Mali Sistemine getirdigi yenilikler
tanimlanmaya caligilmigtir.

Anahtar Kelimeler : Kamu mali Yo6netimi, Tiirk mali sistemi.

I. Giris

Bilgi, tiretim ve iletisim teknolojisindeki hizli gelisme kiiresellesme
olgusunu hizlandirmis, yeni bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikaran bu olgu
kapitalizmin diinya olgeginde biitiinlesmesine neden olmustur. Iginde
yasadigimiz ¢agda diinyadaki degisim trendine baktigimizda, ekonomik,
siyasal, teknolojik, sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve demografik a¢idan hizli bir
degisim ve doniisiimiin yagandig1 goriillmektedir.

Diinya iilkelerinin 1970’lerden bu yana geg¢irmekte olduklar koklii
degisiklikler, 1980 sonrasinda sosyo-politik yapilarin da degismesine neden
olmustur. Devletin kiigiiltiilmesi, deregiilasyon, ozellestirme, yerellesme gibi
kavramlar ekonomilerde yer etmeye baglamistir. Bunu bagl olarak ta hemen
biitiin diinyada yeni bir yonetim felsefesi anlayisiyla kamu yonetimlerinin
yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi 1927 yilinda c¢ikarilan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlenmistir. 1927’den giiniimiize kadarki
stiregte; biitce uygulamalarinin mali yilla sinirli olmasi, kamu harcamalarinin
gerceklestirilmesindeki sistemsizlik ve kesintiler, kalkinma planlar1 ve biitgeler
arasinda yeterli baglantinin kurulamamasi, diinya uygulamalarinda da kokli
degisikliklerin olmasi, mali yonetim ve kontrol sitemimizin yeniden
diizenlenmesini gerekli kilmistir.

Tiirkiye hem bu degisimden etkilenmis, hem de AB iiyelik siirecinde
yapilacak olan reformlar veya degisiklikler ¢ergevesinde bircok uyum yasasi

' Y .Dog.Dr. Atatiirk Universitesi, Erzurum MYO



cikarilmigtir. Son on yildir kamu kurum ve kuruluglarinin ¢ogunda kamu mali
yonetim ve denetiminin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili calismalar
siirmekteydi. Bu ¢aligmalarda Diinya Bankasi, IMF, AB, IULA(Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi) gibi uluslararasi kuruluslar da etkili olmustur. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) bu siire¢ sonunda
hazirlanip yasalagmustir.

I1. Kamu Mali Sisteminin Yeniden Yapilanmasi Geregi

Diinya ¢ok o6nemli bir degisim slireci igerisinde bulunmaktadir.
Ekonomiden siyasete, devlet yonetiminden sirket ydnetimine, degerlerden
inanclara her sey radikal bir sekilde degismektedir(AKTAN,2005:1). Diinyada
yonetim anlayisini ve yapilarimi koklii bir sekilde etkileyen veya uyaran temel
faktorler asagidaki gibi 6zetlenebilir;

1.Ekonomi teorisinde degisim

2.Y6netim teorisindeki degisim

3.0zel sektoriin rekabetci yapisi ve kaydettigi ilerlemeler

4. Toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun gelisimi

Ekonomi teorisindeki degisim iilkelerin ekonomik yapilarini yeniden
gozden gecirmelerine ve bazi degisikliklere neden olmustur. Tirk Mali
Sistemini diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile Osmanlt
Mali Idari yapisinin biiyiik bir béliimii Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de devam
etmistir. Hemen hemen her donem elestirilen bu idari yapidaki tikanmalar 1939
Ikinci Diinya Savast ile birlikte baglamistir. Cok partili siyasal yasama gecis ile
birlikte idari yap1 giiniin kosullarina cevap veremez olmustur. 1961 Anayasasi
ile ¢aga ayak uydurmak amaciyla bazi diizenlemeler yapilmis, ancak yeterli
olmamustir.

2006 yilina kadar yiiriirliikkte olan 1050 sayili Kanuna goére hazirlanan
biitcelerde, biitgelerle kalkinma planlari, yillik programlar ve stratejik planlar
arasinda bag kurulamamasi, bazi mali islemlerin biitcede yer almamasi, biitge
uygulamalarinin mali yilla sinirli olmasi ve ¢ok yilli biitgeleme sisteminin
olmamasi, uygulama siirecinde kamu idarelerine fazla inisiyatif verilmesi sikga
elestirilen hususlar olmustur.

24 Ocak 1980 kararlartyla ekonomide miidahaleci bir yapidan serbest
piyasa ekonomisine gecilmistir. Bu kararlarla; devletin iiretimden el ¢ekmesi,
deregiilasyon, 6zellestirme, serbest rekabete dayali bir strateji icinde disa agilma
politikalar1  benimsenmis ve bir¢ok yapisal reformlar  yapilmistir
(TUTUM,1995:139-140).

Tiirkiye’de ozellikle 1980 sonrasinda, degisik yapilanmalar icerisinde
bulunan ve daginiklig1 nedeniyle, yetki catigmalarina ve esgiidiim sorunlarina
yol acan, hizmet sunumunda ve ekonomik programlarin uygulanmasinda
etkinlik ve verimi diisliren, denetim catigmalarina ve miikerrer denetime neden
olarak denetimin etkinligini ortadan kaldiran bir yap1 olusmustur(EROL,2003:79).
Mali yonetim ve kontrol sistemimizde; stratejik planlama, performansa dayali
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biitceleme, orta vadeli mali plan ve mali saydamlik ¢ercevesinde yeni
diizenlemelerin yapilmasi geregi dogmustur.

Diinyada yasanan degisikliklere bagli olarak ozellikle 1980°den sonra
ozellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi yolundaki uygulamalar, devletin elinde
bulundurdugu hizmetin verim ve kalitesi, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde
sunulmasinin gerekliligi gibi hususlar, kamuda kalite arayislarini zorunlu
kilmistir. Kaliteyi genis anlamda ele aldigimizda; is kalitesi, hizmet kalitesi,
iletisim kalitesi, isciler, miithendisler, idareciler ve yoneticiler dahil insanlarin
kalitesi, sistem kalitesi, firma kalitesi, hedeflerin kalitesi v.b gibi bircok unsuru
kapsamaktadir(KAYALI ve GOKBUNAR,2005:3). Bu unsurlardan herhangi birisinin
aksamas1 digerlerinin de iyi islememesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de
kamuda kalite arayislarini etkileyen oOnemli faktorleri asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir (LEBLEBICI vd, 2001:30).

1.1980’lerin baglarindan itibaren kamu hizmetlerinin sunumundaki
gereksiz harcamalar ve verimsizlik daha fazla tepki toplamaya baglamistir.

2.Hiikiimetlerin i¢inde bulundugu mali kriz ve vatandaslarda olusan
memnuniyetsizlik, kamu hizmetlerinde yeni arayislara neden olmustur.

3. S6z konusu yeni arayislar hem siyasal hem de ekonomik anlamda yeni
olusumlar1 ortaya ¢ikarmig, Ozellestirme ve deregiilasyon politikalarini
giindeme getirmistir.

4. Bu siirecte 6zel sektor yonetim tekniklerinin kamu sektoriine transfer
calismalar1 da hiz kazanmuistir.

5. Kamu sektoriinde ¢alisan yoneticiler, uzun donemli planlama, misyon
ve sonu¢ odakli biitceleme uygulamalarina ydnelmis ve boylece yillik
performans denetimine olan baglilik azalmistir.

Iktisat teorisinde Adam Smith ile simgelesen klasik devlet anlayisi,
gelisen diinya kosullarinda yetersiz kalmis ve yeni arayislar icerisine girilmistir.
1960’11 yillarin sonlarina dogru devlet anlayisindaki degisiklikler sekillenmis ve
bu degisiklikler neo-liberalizm olarak adlandirilmistir. Neo-liberalizm klasik
liberal anlayigin temel ilkelerini kabul etmekle birlikte, 6zellikle, devletin tam
kamusal mal olarak nitelendirilen, egitim, saglik, adalet ve gilivenlik gibi
hizmetlerin {iretimini {istlenmesi gerektigini kabul eden klasik liberal anlayistan,
bazi niianslarla ayrilmaktadir (HARVEY, 1999:164).

Bu degisimlere bagli olarak kamu mali yonetim anlayisinda da 6nemli
degisiklikler olmustur. Kamu mali yonetimi anlayisindaki degisiklikleri de
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir;

1. Makro mali disiplinin saglanmasi

2. Kaynaklarn stratejik dnceliklere gore dagitilmasi

3. Dagitilan kaynaklarin verimli ve etkin kullanimi

4. Etkin bir hesap verme sorumlulugunun kurulmasi

5018 sayilit KMYKK’nun esas1 10 Mart 2000 tarihli Ekonomik Reform
Kredisi alma istegi ile hiikiimetin Diinya Bankasi’na génderdigi mektuptur. Bu
mektupta PEIR (Public Expenditure and Institutional Review—Kamu

369



Harcamalarinin ve Kurumsal Yapinin Gozden Gegirilmesi) c¢alismasi,
yapilacagi belirtilmistir. PEIR c¢alismasi 2001 yilinin sonuna kadar
tamamlanmis ve bu c¢aligma kapsaminda KMYKK hazirlanmistir. Yasanin
hazirlanmasinda sermaye ve uluslararast kuruluslarin da Onemli etkileri
olmustur(BIYAN,2005:2).

KMYKK ilk olarak 10.12.2003 yilinda kabul edilmis ancak yiiriirliige
giris tarihi 01.01.2005 yilia ertelenmisti. Aldig1 bir ¢ok elestiri ve Anayasa’ya
aykir1 hiikiimlerinin bulundugu gerekgesi ile yeniden diizenlenmis ve
30.11.2005 tarithinde 5433 sayili kanun olarak Cumhurbaskanligina
gonderilmistir.  Cumhurbagkan1 Kanunun 8 inci ve gegici 5 inci maddesinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle yeniden TBMM’ne gondermistir.
22.12.2005’te 5436 sayili kanun olarak kabul edilmis ve 24.12.2005 tarih ve
28033 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

III. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
Tiirk Mali Sistemine Getirdigi Degisiklikler

KMYKK Tiirk Mali Sistemine koklii degisiklikler getiren, IMF ve Diinya
Bankasi’nin 6n sart olarak kabul ettigi bir kanun olarak goriilmektedir. 1980°1i
yillarin dncesindeki ekonomik tikanikliklar 1980 sonrasinda Neo—Liberal devlet
anlayigiin hakim olmasiyla birlikte, kamu ekonomisi yonetimine iki g¢eligkili
siire¢ hakim olmustur(OYAN,1998:6);

1. Kamu ekonomisiyle ilgili temel kararlarin giderek dar kurullarda ve
hatta yiiriitmenin tepesinde kigisel olarak alinmasina gotiiren agirt merkezilesme
siireci,

2. Kamu tiizel kisiliginin par¢alanmasina ve yonetim hiyerarsisinde kaosa
gotiiren daginiklik stireci.

Yukarida belirtilen siiregte, 0Ozellikle karar alma siireglerinin
merkezilesmesi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle desteklenmis, Hazine, DPT
ve birgok yatirimci kuruluslar Bagbakanliga baglanmistir. Bunun karsiti olarak
ta Merkez Bankasinin 6zerklesmesi, fiyat istikrarimin saglanmasinda Merkez
Bankasinin gorevlendirilmesi ve hazinenin nakit avans alma yetkisinin
sinirlandirilmastyla, merkezi  hiikiimetin ~ yetkileri  diger  kurumlara
devredilmistir.

Devletin kiigiiltiilmesi anlayisina bagli olarak, ya devlet yatirimlar
miimkiin oldugunca azaltilacak, ya da 6zellestirme yapilacaktir(AKTEL,2003:211).
Biitge gergeklesmeleri incelendiginde, yatirim harcamalarinin istikrarli bir
sekilde azaldigi ancak Ozellestirmede gerektigi kadar basarili olunamadigi
goriilecektir.

5018 sayili KMYKK uzun yillardir siirekli olarak elestirilen kamu
maliyesinin giinlin kosullarina elverigli olmayan, yapilan bir¢cok degisiklikle
kaosa doniigen, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun yerine ge¢mek
icin hazirlanmistir. Bu kanun kamu maliyesinin neo-liberal anlayisiyla
yapilandirilmasinda o6nemli bir asama olarak kabul edilmektedir. Mali
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sistemimizi, getirdigi yasal, kurumsal ve yapisal olusumlarla kiiresel
kapitalizmle uyumlastiracak degisiklikler icerdigi s0ylenebilir.

KMYKK ile 6ngériilen diizenlemeler;

. Biit¢e kapsami

. Hesap verme ve mali saydamlik

. Cok y1ll1 biitge uygulamasi

. Performans esasli biitceleme ve stratejik planlama
. Tahakkuk bazli muhasebe

. Mali istatistikler

. I¢ kontrol sistemi

. D1s denetim, olarak 6zetlenebilir.

Kanunun uygulanmasinda 01.01.2006-31.12.2007 donemi gegis siireci
olarak belirlenmistir.  Bu donemde kamu idarelerinin biitge hazirlik ve
uygulama siiregleri ile i¢ kontrol alaninda kendilerine verilen goérev ve
sorumluluklar1 yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla yeterli idari
kapasiteye kavusturulmalar1 saglanacaktir. 2006 sonuna kadar genel yonetim
kapsamindaki tim kamu idarelerinde mali hizmetler birimlerinin 6rgiitlenmeleri
tamamlanacak, 2006-2007 yillarinda simdiye kadar Maliye Bakanlig1 tarafindan
yuriitiilen harcama oOncesi, 6n mali kontrol gorevleri, ilgili kurumlara
devredilecektir. Kanunla ilgili ikincil mevzuat ¢aligmalar1 Maliye Bakanliginca
baglatilmisgtir.

01N DNk LW~

A. Mali Sistemdeki Degisiklikler

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun devlet tiizel kisiligine dahil
genel biitceli idareler ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak iizere
katma biitgeli idareler ile 6zel biitgeli mahalli idarelerin mali yonetim ve
denetimlerini kapsamasina karsilik, 5018 sayili KMYKK asagidaki sekilde
diizenlenmisgtir.

1. Uluslararas1 siniflandirmalara gore belirlenmis, merkezi yoOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinli kapsamaktadir. Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri I, II
ve III sayili listede, Sosyal Giivenlik kurumlar1 da IV sayili listede
sayilmiglardir.

2. Avrupa Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslar arasi anlagmalarin
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu kanun hiikiimlerine tabidir.

3. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu kanunun sadece tanimlar,
hesap verme sorumlulugu, biitce tiirleri ve kapsami, merkezi yonetim biitgesinin
hazirlanmasi ve goriigiilmesi, kamu yatirim projeleri, genel uygunluk bildirimi,
kamu hesaplar1 ve mali istatistikler, dis denetim ve kamu idarelerinin
sorumlulugu ile ilgili hiikkiimlerin yer aldig, 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43,
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47, 48,49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, ve 76 inc1 maddelerine tabi olacaklardir
(ARSLAN,2004:73). Bu kurumlar, Kanuna ekli III sayili listede sayilmislardir.

Kanunda yapilan bu diizenlemelerle daha 6nce 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununa tabi olmayan TODAI, TUBITAK, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk
Tarih Kurumu, TRT, TSE, Milli Prodiiktivite Merkezi, MTA, Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Milli Piyango Idaresi Genel
Mudirliigi, RTUK, SPK, Kamu Thale Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu, T.C Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR gibi kurum ve kuruluglar mali
yonetim ve denetim bakimindan bu kanun hiikiimlerine tabi olacaklardir.

Bu sekilde hem kanun kapsami konu itibariyle genisletilmis hem de kamu
gelir ve giderleri, taginir ve tasinmaz mallar ile kamu bor¢ yoOnetimini
kapsayacak hiikiimlere yer verilmistir. Kanunun kapsaminin genisletilmesi,
kamu mali yonetiminde ortak standartlarin uygulanmasi, disiplin, biitlinliik ve
seffafligin saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Bu kanunla mali yonetim
ve kontrol sistemi biitlinliyle yeni bir anlayis cercevesinde degistirilmistir.
Planlama—biitceleme siireci yeniden tamimlanmis, idarelerin  yoOnetim
sorumluluguna agirlik verilmis, muhasebe ve biitge diizeninin saglanmasina
calisilmis, sonu¢ ve amag¢ odakli bir mali sistem kurulmaya c¢aligilmistir.
Kanunun mali sisteme getirdigi degisiklikleri agagidaki gibi dzetleyebiliriz;

Birincisi; Kanunun birinci boliim tanimlar bagliginda, 3 {incli maddesinin
a bendinde belirtildigi gibi genel yonetim ve bu yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve biitce gibi mali
sistemde yer alacak kavramlar tanimlanmisgtir.

Ikincisi; 4’iincii maddede kamu maliyesi tanimlanmis ve 5’inci maddede
de uyulmasi gereken mali ilkeler belirtilmistir, Bu ilkeler;

1.Kamu maliye yonetimini uyumlu bir biitiin olarak olusturmak yonetmek

2.Kamu maliyesini kamu gorevlilerinin hesap vermelerini saglayacak

sekilde uygulamak.

3.Maliye politikasini makro ekonomik ve sosyal hedeflerle uyumlu bir

sekilde yonetmek.

4. Kamu mali yonetimini TBMM’nin biitce hakkina uygun bir sekilde

yonetmek

5.Kamu mali yonetimi ile mali disiplini saglamak.

6.Kamu mali yonetimi, ekonomik, sosyal, mali etkinligi birlikte

saglayacak sekilde kamusal tercih olusturmak.

7.Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasi,
ekonomik ve sosyal verimliligi saglamak, maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli diger ekonomik ve sosyal analizleri yapmak.

Goriildigi gibi kamu maliyesine disiplin, hesap verilebilirlik, seffaflik,
etkinlik, iktisadi ve sosyal politikalarla biitiinlik ve analitik bir yap1
getirilmistir.

Ugiinciisii; Ikinci Kisim, Altinci Bolim 41%inci maddede Faaliyet
Raporlar1 bashgiyla tanimlanan husustur. Faaliyet raporlari; “Ust yoneticiler ve
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biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan idari sorumluluklar
cercevesinde her yil diizenlenir, bu raporlar stratejik planlama ve performans
programlart  uyarinca yiriitilen faaliyetleri, belirlenmis performans
gostergelerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanir”, seklinde ifade edilmistir.

Faaliyet raporlari; hesap verme olgusu olarak ta tanimlanabilir. Hesap
verme sorumlulugu; yetki ve kaynaklarin hukuka, verimlilik ve etkinlik
ilkelerine uygun kullanilmasina, belirlenmis ama¢ ve hedeflere ulasilmasina
iligkin sorumluluktur. Agik¢a belirlenmis gorev ve yetki sorumluluguna
dayanir. Etkin bir hesap verme mekanizmasi i¢in personelin gérev tanimlarinin
yapilabilmesi ve verilen sorumlulukla saglanan imkénlar arasinda bir iligkinin
olmasi gerekir(GOREN,2000:113).

Hesap verme sorumlulugu, bir gérevi yerine getirmek lizere kendilerine
emanet edilen kamu kaynaklarin1 kullananlarin, kaynaklar1 kendilerine emanet
edenlere karsi, kaynaklarin kullanimi ve gorevin nasil yerine getirildigi
hususunda agiklamada bulunma zorunlulugudur. Kamu kaynaklarimin diiriist ve
rasyonel kullaniminda birincil sorumluluk bakanlarin ve kurumlarin {ist
yoneticilerinindir. Sayistay; yonetimin bu temel sorumluluklart yerine
getirirken, yaptig1r aksakliklar1 ve noksanlari yasama organina raporlayarak
hesap verme siirecine katkida bulunmak durumundadir. Kamu y6netiminin bir
emanet yonetim olarak algilanmasi sonucu olan hesap verme sorumlulugu
anlayisi, denetimin kapsamini, amaglarm1  ve uygulama tarzim da
bigimlendirmektedir. (KAYA,2003:244).

Doérdiinciisii; kanunun 49’uncu maddesinde kurulmasi Ongdriilen
“Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu”dur. Bu kurul; Sayistay Baskanligi,
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarligi
ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacaktir. Bu kurulun
gorevi; genel yonetim kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlarini, ¢ergeve hesap planini, diizenlenecek raporlarin sekil,
stire ve gesitlerini, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlamaktir. Caligma
usul ve esaslart Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriirlige konacaktir.

Besincisi; kanunun besinci kisminda 55’inci maddede belirtilen kamu
mali yonetiminde i¢ kontrol ile 63, 64, 65’inci maddelerde zikredilen ig
denetim miiessesesidir.  I¢ Kontrol; idarenin amaglarina , belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasii, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir. I¢ kontrol mali kontroliin yani sira mali olmayan
kontrolleri de kapsamaktadir(ARCAGOK,2005:2). 2007 sonuna kadar bu
kurumlarda i¢ denetim sistemi olusturulacaktir. Harcama 6ncesi kontrol olarak
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nitelenen 6n mali kontroliin i¢ kontrol, harcama sonrasi denetimin ise i¢
denetimle gergeklestirilecegi belirtilmistir. I¢ denetim bir bakima bagimsiz ve
nesnel giivence saglayan danismanlik hizmeti sekline déniistiiriilmiistiir. I¢
denetci i¢ denetimin basarisindan, yoneticiler ise i¢ kontroliin basarisindan
sorumludurlar.

Altincisi; 58’inci maddede belirtilen ve daha 6nce harcama oncesi kontrol
olarak ifade edilmisken sonradan 6n mali kontrol olarak degistirilen husustur.
Simdiye kadar Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan harcama oncesi kontroliin
bu yasa ile 6n mali kontrol olarak ilgili birimlere devredildigi goriilmektedir.
On mali kontroliin Y&netim sorumlulugu gergevesinde yapilacagi, usul ve
esaslarmin ise Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi, ancak kamu
idarelerinin de Maliye Bakanliginin belirleyecegi standartlara aykiri olmamak
sartiyla diizenleme yapabilecekleri belirtilmistir. Bu durumun kanunun
uygulanmasi sirasinda farkli anlayiglara neden olarak problemler ¢ikarmasi
miimkiin olabilecektir.

Yedincisi; 67’inci madde ile getirilen I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruludur. Cagdas denetimin en 6nemli unsurlarindan biri de idari ve mali
denetimin siyasal etki ve denetim siireglerinden uzaklasip teknik bir siirece
dontiserek 6zerklesmesidir. KMYKK’da bu anlamadaki doniisiime en iyi drnek
te, kurulmas1 ongoriilen, I¢ Denetim Koordinasyon Kuruludur. Kurulun
gorevleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

1. I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek ,
denetim rehberlerini hazirlamak ve geligtirmek.

2. Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

3. Kamu idarelerinin denetim birimleriyle isbirligini saglamak.

4. Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmast igin gerekli
Onlemlerin alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak.

5. Risk igeren i¢ denetgilere program dist 6zel denetim yaptirilmasi igin
kamu idarelerine onerilerde bulunmak.

6. I¢ denetgilerin egitim programlarmi diizenlemek.

7. I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi
halinde anlagmazligin giderilmesine yardimei olmak.

8. Idarecilerin i¢ denetim raporlarmi degerlendirerek sonuglarini
konsolide etmek ve yillik rapor halinde Maliye Bakanligina sunmak. ve kamu
oyuna agiklamak.

9. Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle, idareler
ile ilce ve belde belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip atanamayacagina karar
vermek.

10. I¢ denetcilerin atanmalarina iliskin diger usulleri belirlemek.

11. Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.
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Sekizincisi; altinc1 kisimda 68’inci madde ile belirlenen dis denetimdir.
Sayistay tarafindan gergeklestirilecek olan dis denetim; “Genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve igslemlerinin, kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine raporlanmasidir”, seklinde tanimlanmistir.Devaminda da dis
denetim; mali denetim ve performans denetimi olarak iki bdoliimde ele
almmistir. Farkli metodolojileri olan bu denetim siireclerinin konsolide
edilecegi soylenmektedir. Ancak; mali denetim ve performans denetiminin nasil
konsolide edilecegi agiklik kazanmamistir(OYAN,2004:2)..

Dokuzuncusu; TBMM ve Sayistay ‘in denetlenmesini diizenleyen
69’uncu maddedir. Daha Once Sayistay hesaplarinin denetimini yapan TBMM
de bu diizenleme ile denetime tabi tutulmustur. Her yil TBMM ve Sayistayin,
TBMM adina denetimini yapmak tizere, TBMM Bagkanlik Divaninin
gorevlendirecegi gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan
olusan komisyon tarafindan denetlenecegi hiikkme baglanmistir.

Onuncusu; 5018 sayili  Kanunla getirilen degisikliklerin  en
onemlilerinden birisi de Maliye Bakanligi kadrolarinda calisan iist diizey
yoneticiler ve denetim elemanlar1 i¢in getirilen yeniliklerdir. Gegici 5’inci
maddede yapilan degisikliklerle; ¢ok sayidaki denetim elemanlar1 ve Maliye
Bakanlig1 gorevlileri, Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkili Yardimcisi, ve I¢
Denet¢i olarak nitelenmis ve ¢ok sayida unvanlarla gorev yapan denetim
elemanlarinin  isimlendirilmesinde kavram kargasasina son verilmeye
caligilmistir.

B. Biitce Sistemindeki Degisiklikler

Bilindigi gibi Tiirkiye’de 1973 yilina kadar klasik biitce anlayis1 hakim
olmus, bu tarihten sonra da program biit¢e uygulamasina gegilmistir. KMYKK
ile merkezi biitce sistemindeki diizenlemeler c¢er¢evesinde yillik biitge siireci,
gelecek yil biitce degerleri ve izleyen iki yilin biitce tahminlerine yer veren,
birden ¢ok yili kapsayan orta vadeli bir harcama sistemine
dayanacaktir.Kanunun, 9’uncu maddesinde belirtildigi gibi kamu kurumlar;
gelecege ait misyon ve vizyonlarinit olusturarak, performans esasina dayali
olarak stratejik plan hazirlayacaklardir. Kisaca performans esasli biitceleme
sistemine gegilecektir.

KMYKK ile 2006 mali yilindan itibaren ti¢ yillik dénemi kapsayan ¢ok
yilli biitceleme sistemine gecilerek, konsolide biitge sistemine son verilip,
merkezi yonetim biitcesine gecilmektedir. U¢ yillik biitce uygulamasi, IMF
programlarinin isleyisiyle uyumlu bir sistemdir. Bu sekilde bir sonraki hiikiimet,
bir onceki hiikiimetin programlarina devam etmek durumunda kalacak, yeni
hiikiimet politikalarinin 6nceki hiikiimet biitcesiyle sinirlandirilmasi s6z konusu
olacaktir(DIKMEN,2005;3).
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KMYKK ile biitge biitiinliigliniin saglanmasi, kalkinma planlan ile
biitceler arasinda siki  bir bag kurulmasi, saglikli bir hesap verme
mekanizmasinin tesisi, harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden
kurulmasi, etkin bir i¢ mali kontrol sisteminin olusturulmasi, kamu mali
yonetiminde etkinlik, verimlilik, tutumluluk, hesap verebilirlik, seffaflik ve ¢cok
yilli biitce gibi c¢agdas mali yoOnetim ilkelerinin hayata gecirilmesi
amaglanmaktadir(TCMB,2002:53). Biit¢e sisteminde yapilan degisiklikleri de
asagidaki sekilde belirtebiliriz.

1. Biitce Cesitlerindeki Degisiklikler

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu; genel biitceli idareler, 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, katma biit¢eli idareler, ile
mabhalli yonetimlerin mali yonetim ve denetimlerini kapsamasina karsilik, 5018
sayili kanun; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik
kurumlar1 ve mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii saglamaktadir(ARSLAN,2004:74).

1938 yilindan bu yana genel ve katma biitceler konsolide Devlet
Biitgesini olusturmakta ve biitce hakki kuralina uygun olarak parlamento
onayina, blitce uygulama sonuglart da parlamento kabuliine sunulmaktaydi.
Zamanla devletin biiylimesi ve kamu idarelerinin esneklik kazanma istekleri,
1050 say1l1 Kanun kapsaminin digina ¢ikilmasina neden olmus, konsolide biitce
disina ¢ikamayan daire ve idarelerde fon, doner sermaye, vakif, sirket v.s gibi
olusumlarla biit¢e rejimi bozulmustu.

1050 sayili kanun ve ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde Genel Biitge, Katma
Biitce, Konsolide Biitce, Ozel Biitge, Ozerk Biitce, Doner Sermaye Isletmeleri
Biitgeleri ve Fonlar olmak iizere ¢ok sayida biitce varken, 5018 sayili kanun
biitgeyi; ”Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi yonetim
biit¢esi, sosyal giivenlik kurumlarinin biitgeleri ve mabhalli idareler biitgeleri
olarak hazirlanir” seklinde tanimlayarak. biitge cesitlerini, 1. Merkezi Yonetim
Biitceleri, 2. Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Biitceleri, 3. Mahalli idareler Biitgeleri
olmak iizere iice indirmistir. Bu sekilde biitge ¢esitleri uluslararas1 standartlara
uygun olarak tanmimlanmistir. Bu tanimda belirtilen biitceler disinda, kamu
idarelerinin, baska adlar altinda biitce olusturmalar1 engellenmis ve biitcede
birlik saglanmaya calisilmistir. Ancak, bir dnceki kanunda, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biinyelerinde bulunan doner sermaye
isletmeleri ve fonlarin 31.12.2007 ye kadar tasfiye edilmeleri 6n goriilmiisken,
sonraki diizenlemede 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilmalarina
karar verilmistir. Doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasinin Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle yapilacagi karara baglanmistir. Bu
uygulamanin hem biitce birligini bozmasi, hem de siyasi etkiye agik olmasi
kaginilmazdir.
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2. Biit¢eleme ilkelerindeki Degisiklikler

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglamaya yonelik 9’uncu madde
ile mali yonetim ve denetim diizenini degistirmeyi ongdren 13, 15 ve 16’inct
maddeler biit¢eleme siirecini; stratejik planlama, performans esash biitceleme
ve orta vadeli harcama sistemine iliskin diizenlemeler ile degistirmeyi
amaclamaktadir. KMYKK’nun 9’uncu maddesinde belirtildigi {izere, kamu
idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 6nceden
belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1r yontemlerle stratejik plan
hazirlayacaklardir.

Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile ulasmay1 hedefledigi
durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlara
ulagsmay1 miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve
gelecege yonelik bir bakis agis1 tasir. Kurulus biit¢esinin stratejik planda ortaya
konulan ama¢ ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak
tahsisinin Onceliklere dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna
rehberlik eder(DPT,2003:7). Stratejik planlama; bir Orgilitin neyi, nigin
yaptigma ve ne olduguna rehberlik eden ve sekillendiren eylemlere ve temel
kararlara ulasmak igin disiplinli bir ¢aba olarak ta tanimlanabilir(DURNA ve
EREN,2002:56)

Stratejik planlama, kamu kurumlarinin uzun ve orta vadeli programlarinin
yerine getirilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Toplumsal talepteki
nicelik ve nitelik degisimi ile birlikte kamu organizasyonlarinin optimal
bliyiikliigli iizerine tartismalar baglamig ve biitce sistemlerindeki alternatif
reform hareketleri, eldeki ayni kaynaklarin ve hatta bazen daha azinin
kullanilarak, eskisinden daha etkin, verimli ve Kkaliteli hizmet sunulmasi
yoOniinde gelismistir. Bu degisimler 1s1ginda biitgeler; eskiden kaynak, insan ve
muhasebe gibi girdi kaynakli hazirlanirken, giiniimiizde sonu¢ ya da amag
odakli hazirlanmaya baglanmistir, Bunun en 6nemli sonucu ise “performans
esasli biitgeleme”dir(KESIK,2004:14).

Stratejik planlama sayisal hedeflerden ziyade, nitel hedeflere ve 6zellikle
cevreye uyum saglamanin gerektirdigi hukuki ve kurumsal altyap1
degisikliklerine 6zel 6nem vermektedir(SOYAK,2003:169-182). Performans esash
biitceleme ise, kamu idarelerinin tahsis edilen kaynakla ne yapacaklarina iligkin
bilgileri gosteren biitgeleme sekli olarak tanimlanmaktadir(DIAMOND,2003:16).
Mevcut kamu yonetimlerinin ¢esitli bakis agilarini harmanlayan, c¢ikti
Olclimlerini, performans Ol¢limlerini, stratejik planlar1 ve degerlendirmeleri
iceren bir Dbiitiindiir seklinde de tanimlanabilmektedirMMELKERS ve
WILLOUGHBY,2001:54).

Performans esash biitcelemeden beklentileri; etkili kaynak dagilimu,
hedeflere dayali yonetim anlayisinin yerlestirilmesi, biitce hazirlama, uygulama
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ve denetim siirecinin giliglendirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi, mali
saydamligin saglanmasi olarak siralamak miimkiindiir(OECD,2004:5). Bu
beklentiler; mali saydamlik, hesap verebilirlilik, mali disiplin, performans
yOnetimi, performansa dayali iicretlendirme, performans denetimi, kamuoyu
denetimi, seklinde de sdylenebilir(SAMSUN,2003:18)

Yukaridaki beklentiler dogrultusunda KMYKK’da; performans esasli
biitgelemenin ii¢lii bir yapiya oturtuldugu goriilmektedir. Bu yapi;

1. Orta ve uzun vadeli stratejik plan ve planlarin yillik uygulamalarinin
gosterilmesini saglamak,

2. Biitgeye dayanak olusturmak amaciyla yillik performans programi
hazirlamak,

3. Performans programi uyarinca, yiriitiilen faaliyetlerin sonuglarinin,
performansa dayali olarak raporlanmasini saglamak seklinde sdylenebilir.

3. Biitce Siirecindeki Degisiklikler

Yapilan diizenlemelerle Merkezi Y 6netim biit¢cesinin hazirlanma siireci su
sekilde belirlenmistir. Bakanlar Kurulu, Mayis aymin sonuna kadar toplanarak,
kalkinma planlar, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullar dogrultusunda,
DPT tarafindan hazirlanacak orta vadeli programi goriiseceklerdir. Orta vadeli
program ayni siire icerisinde resmi gazetede yayinlanacaktir. Bu plan, gelecek
ii¢ yila ait toplam gelir ve gider tahminleriyle gelirler, hedefler, biitge agiklar1 ve
bor¢lanma durumlari, kamu idarelerinin o6denek teklif tavanlari, Maliye
Bakanliginca hazirlanan orta vadeli plan, Haziran ayinin 15’ine kadar Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanacak ve Resmi Gazetede
yayinlanacaktir.

Kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirirm programini hazirlama
stirecini yonlendirmek iizere biitce ¢agrisi ve Biitge Hazirlama Rehberi Maliye
Bakanligi’nca yatinm genelgesi ve Yatirim Hazirlama Rehberi de DPT
miistesarliginca Haziran sonuna kadar Resmi Gazetede yayinlanacak, biitce
tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak iizere, kamu idarecilerince uyulmasi
gereken ilkeler, nesnel ve oOl¢iilebilir standartlar, hesaplama ydntemleri ve
bunlara ait cetvel ve tablo 6rnekleri bu belgelerde yer alacaklardir.

Biit¢ede; gider tekliflerinin ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan
verecek hesap verilebilirlik ve saydamlig1 saglayacak ve Maliye Bakanligi’nin
kurumsal , islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine uygun olacak ve
gerekeeleri ile birlikte Temmuz sonuna kadar Maliye Bakanligina, yatirim
tekliflerinin de ayni zamanda degerlendirilmek {izere DPT’ye gonderilecegi
belirtilmistir.Biit¢e teklifleri Maliye Bakanligi’na verildikten sonra kamu
idarelerinin yetkilileri ile goriismeler yapilabilecektir.

Merkezi Yonetim Biitce Kanun tasarisi Ekim aymin ilk haftasi i¢inde
Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilecek ve Maliye Bakanligi’nca hazirlanan
merkezi yonetim biitgesi ve milli biitge tahmin raporu mali yil basindan en az 75
giin 6nce Bakanlar Kurulu’'nca TBMM”ne sunulacaktir. Bu sunumda ;
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1. Orta vadeli mali planida igeren biitge gerekgesi,

2. Y1llik ekonomik rapor,

3. Kamu Bor¢ Yonetimi raporu,

4. Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin son iki yila ait biitgce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

5. Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

6. KiT.ler ile kamu sirketi niteligindeki kuruluslar hari¢c olmak iizere,
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin, hizmet amaglartyla ilgili olan diger
kurum ve kuruluglarindan Maliye Bakanliginca belirlenecek olanlarin biitce
tahminleri,

7. Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetimden yardim
alan kamu idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin listesinin
eklenecegi, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin biitgelerinin de en son Eyliil
ay1 sonuna kadar dogrudan, bir érneginin TBMM’ne, bir 6rneginin de Maliye
Bakanligi’na gonderilecegi hiikme baglanmustir.

Genel idare kapsamindaki birimlerin standart muhasebeye tabi olmalari
amaclanmakta, yapilan diizenleme ile tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecilmektedir. Boylece bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka sekle
doniistiigiinde, miibadeleye konu edildiginde el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilecektir. Bununla birlikte tahakkuk esasli muhasebe
sisteminin geregi olarak gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin
hesaplarinda  gosterilmesi, biitce  islemlerinin ise nakit esnasinda
muhasebelestirilmesi kabul edilmistir.

a. Harcamalarla ilgili Degisiklikler

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin makro ekonomik degiskenler {izerindeki
bozucu etkisi 1987°den sonraki donemde daha agir hissedilmeye baslanmistir.
Kamu harcamalarmin, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’ya oranmin siirekli olarak
artmasi, yurtigi tasarruflari, dolayisiyla yatirimlar1 azaltmistir(ULUSOY,2003:1).

Yeni yasa ile birlikte harcamalar agisindan orta vadeli harcama sistemi
olarak isimlendirilen sisteme gecilmistir. Orta vadeli harcama sistemi (Medium
Term Expenditure Framework- MTEF), karar alicilarin orta vadedeki harcama
limitlerini 6ngérmelerine yardimct olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama
politikalar1 ve maliyetleri ile iliskilendirilmesine imkan veren kamu harcama
programlarini gelistirmeye yonelik bir siirectir ve temelde {i¢ yapi iizerine
kurulmustur(DEAN,1997:1).

1. Makro-ekonomik yapiyla tutarli bir sekilde, kamu harcamalari i¢in
ayrilacak kaynagin yukaridan asagiya(top-down) dogru tahmin edilmesi,

2. Hem mevcut, hem de yeni uygulanacak politikalarin maliyetlerinin
asagidan yukariya (bottom-up) dogru tahmin edilmesi,

3. Toplam kaynaklarla bu maliyetleri iligkilendiren(karsilastiran) bir
isleyis.

Orta vadeli harcama sistemi olarak adlandirilan bu sistem, ongoriilen
biitce yil1 ve onu takibeden iki veya daha ¢ok yili kapsamaktadir. Esas amag
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ekonomide var olan kaynak yapisina gore kamusal kararlarin alinmasi ve
onceliklere gore, bunlarin harcama alanlarina dagitilmasidir. Eger, bir
ekonomide kamuya ayrilacak kaynaklar, mevcut ve Ongdriilen programlari
karsilayacak diizeyde degilse, daha az oncelikli olan programlar biitge
kapsamindan ¢ikarilmakta, bu islem denge saglanana kadar devam etmektedir.
Planlama ihtiyaglara gore degil, eldeki kaynaklara goére yapilmaktadir. Orta
vadeli harcama sisteminin, politika olusturma, planlama ve biit¢eleme arasinda
ilisgki kurulmasmi saglayarak, tek yillik biitgenin olumsuzluklarmi ortadan
kaldirmasi beklenmektedir.

Bu ger¢evede 2005 yilinda Maliye Bakanligi tahakkuk esasli biitgelemeye
gecmistir. Tahakkuk esasli  biitceleme, devletin ortaya ¢ikacak biitiin
harcamalarin1 anlamak i¢in kullanilan bir sistemdir. Yani édenegi olmasa bile
bir harcama saymanliklarda kayitlara alinacak, buna gore 6denek dagilimi
yapilacaktir. Hesaplarda tahakkuk bir harcama goriilecek ve daha sonra 6denek
serbest birakilinca 6deme yapilacaktir. Bu harcama kapsamina saglik
harcamalari ile, elektrik, su, gaz gibi cari harcamalar da dahil edilecektir.

Onceki sistemde bir fatura geldiginde eger odenek yoksa kayitlara
yanstmiyordu. Odenek geldigi zaman, faturalar &deniyordu. Bu durum
faturalarin  birikmesine neden oluyor ve bazen de 0Odenek yeterli
olmuyordu.Oncelik ilkesine dayanmayan biitce sistemi daha sik ek biitce
yapilmasimi gerektiriyordu.Yeni sistemde biitiin 6demeler bilinecek ve buna
gore yil icinde ayarlamalar yapilacaktir. Ancak oOdemeler icin {ist smir
olmadigindan kontroliin nasil saglanacagi konusu acikliga kavusmamistir. Gelir
ve gider arasinda ¢ok ciddi bir fark varsa, gelir yapisini1 gelistirecek ve artiracak
politikalarin uygulanmasi da 6nem kazanacaktir(YILMAZ,1999:18).

Odeme emri belgesine baglandigi halde, 6denek olmadigi icin
Odenemeyen tutarlar i¢in 34’{incii maddede diizenleme yapilmistir, Buna gore
bu tutarlarin emanet hesabina almmacagi ve buradan Odenecegi, malin satin
alindig1 veya hizmetin yapildigt mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar
talep edilmeyen harcama tutarlarmin biitgeye gelir kaydedilecegi hiikme
baglanmustir.

Orta vadeli harcama sistemi uygulanirken, kaynaklar arasinda bir denge
kurulmali, kaynaklarin dagitimina yonelik ¢alismalarda mali amaclardan fazla
uzaklagsmadan, harcama Oncelikleri ile mali amaglar arsinda tutarlilik
saglanmalidir. Orta vadeli harcama sistemi aym1 zamanda kati biitge
sinirlamalar1 ve politika programlarina dayali olarak, bakanlarin, biitgelerinin
yonetiminde daha esnek olabilmelerini saglayan, kamu harcamalarinin daha
etkin ve verimli yapilmasina ¢aba gosteren bir sistemdir(WORLD BANK,1998:50).
Ayrica orta vadeli harcama sistemi; yatirim programi, bor¢ kapasitesi, harcama
politika ve onceliklerinin degismesi gibi orta vadeli konular ile yillik biitge
arasindaki iligkiyi gelistirir. Harcama politikalariin uygulamalar1 sonucunda
ortaya c¢ikan maliyetler konusunda siyasi karar alicilara gerekli bilgileri de
saglar(DEAN,1997:5). Diinyada orta vadeli harcama sistemini, basarili bir sekilde
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uygulayan, Avustralya, Isve¢, Hollanda, Giiney Afrika gibi bircok iilke
bulunmaktadir.

b. Gelirlerle lgili Degisiklikler

Kanunun besinci boliimiinde 36, 37, 38 ve 39’uncu maddelerinde
gelirlerle ilgili hiikiimler diizenlenmistir. 1050 sayili Kanuna gore daha
kapsamli ve anlasilir diizenlemeler yapilmustir.

Kamu gelirleriyle ilgili ilkeleri; gelir politikalart ve uygulamalar
konusunda, ilkeler amaglar, stratejiler ve taahhiitlerin her mali yil basinda
Maliye Bakanligi tarafindan kamuoyuna bildirilecegi, miikellef ve sorumlulara
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerini kolayca yerine
getirebilmeleri ig¢in gerekli hizmet ve kolayligin saglanacagi seklinde
Ozetlenebilir.

Gelirlerle ilgili getirilen en 6nemli yenilik 39 uncu maddede “6zel
gelirler” basligiyla yapilan diizenlemedir. Ozel gelir;”genel biitce kapsamindaki
idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve
genel biitcede gosterilen gelirdir”, seklinde tanimlanmaktadir.

Gelirlerle ilgili olarak yapilan 6nemli degisikliklerden biri de 40 mc1
maddede bagislarla ilgili diizenlemedir. Buna gére “Herhangi bir gercek veya
tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilif1 olarak veya kamu hizmeti ile
iligkilendirilerek bagis ve yardim toplanamayacagi”, hiikkme baglanmistir.
Boylece kamuoyunda ciddi rahatsizliklar yaratan bagis ve yardim konusuna
aciklik getirilmistir.

Kanunun 78 inci maddesinde, KiT’ler ile kamu sirketlerinin gayrisafi
hasilatlarinmm  %15’ine kadarlik bir tutarmin, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin da tiger aylik donemler itibariyle olusacak gelir fazlalarinin her i¢
ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel biitceye gelir kaydedilmesi
Ongoriilmiistiir. Ancak burada %15’ine kadar ifadesi acik ve net olmadigindan
farkli uygulamalara neden olabilecektir.

IV. Sonuc¢

Son yillarda iilkelerin ekonomik hayatlarinda liberal uygulamalar
yayginlastik¢a, devletin ekonomideki rolii, gérev ve sorumluluklar1 yeniden
tamimlanmakta ve tartisilmaktadir. Devlete atfedilen yeni gorevleri etkili bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in kamu yonetimi, sosyal giivenlik sistemi ve mali
sistemin birlikte disiplinli ve uyumlu bir sekilde hareket etmesi 6n kosul olarak
kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de 1990’lardan itibaren, diger alanlarda oldugu gibi mali alanda
da, kaynaklarin kullaniminda ekonomik rasyonel kararlar alinamamaktadir.
Kamu kaynaklarmin kullaniminda etkinlik ve verimlilik yerine biiyiik Ol¢iide
israf gozlenmektedir. Kalkinma planlar1 ve yillik programlar hazirlanmakta,
bunlarin biiyiik bir bolimii kagit iizerinde kalarak, bir plan gerceklesmeden,
diger plan donemi baglamaktadir.
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Diinya ekonomilerinde o&zellikle 1980°den sonra biiyilk doniisiimler
yasanmaktadir. Tiirkiye’de de 24 Ocak kararlar1 bu doniisiime uyum saglamak
amaciyla gergeklestirilmistir. Bu siirecin sonunda 1927 yilinda yiiriirliige giren
1050 sayili Kanun mali disiplini saglamada yetersiz kalmis, 5018 sayili
KMYKK Aralik 2005’te Kabul edilmis ve 01.01.2006 dan itibaren de yeni bir
mali sisteme gecilmistir.

Bu ¢aligmada; 5018 sayili KMYKK’nun Tiirk Mali Sistemine getirdigi
yenilikler yasal, yapisal ve biitceleme agisindan degerlendirilmeye calisilmistir.
KMYKK hem mali disiplini saglamak, hem de diinyada gozlenen degisime
uyum saglamak amaciyla hazirlanip kanunlagan bir reform olarak
nitelendirilmektedir.

KMYKK, Tiirkiye’de 1980 sonrast yasanan Neo-Liberal siirecin
halkalarindan birisidir. Bu kanunla neo-liberal iktisatin halkalarindan birisi olan
,risk, stratejik plan, etkinlik, verimlilik, misyon, vizyon, mali disiplin, seffaflik,
fayda-maliyet analizi, sistem analizi, performans kriterleri, siirdiiriilebilir
kalkinma, c¢ok yilli biitceleme gibi kavramlar mali sistemimize girmis
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira emredici kanun hiikiimleriyle birlikte,
anayasal ilke koyucu bir yap1 da getirilmek istenmistir.

Abstract: The General Law of Accounting Item 1050, walid since 1927,
regulating the Tiirkish Financial System has become insufficient in the changing
and ddeveloping condition of prevent time. The accelerating change and
globalization in the world especially being lived after 1980 ies has also affected
Turkey and new steps have been taken in the way of liberalization. Besides, a lot
of changes were made to cope with EU. The subject of adaptating the Financial
System to the current conditions finally came into force in December 2005 with
Public Finance Management and Control Law of Item 5018 by TBMM(Grand
National Assembly). In this study, novelly brought by PFMCL to the Turkish
Finance System is tired to be discussed.

Key Words: Public financial management, Tiirkish financial system
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