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Ozet

Tiirkiye’de 2011 sonuna kadar iig ticaret kanunu yiiriirliikte olmustur. ilk kanun
1850°de yurirlige giren Kanunname-i Ticaret, ikincisi Alman Ticaret Kanunu’ndan
alinan ve 1926’da yururlige giren Turk Ticaret Kanunu’dur (TTK). Bu kanun 1957’de
yenilenmistir. “Denetim” terimi 1926 ve 1957 yilinda c¢ikarilan kanunlarda “Anonim
Sirketlerin Yonetimi” bagli@i altinda yer almisgtir. Burada s6zi edilen denetim anonim
sirketlerin i¢ denetimi ile ilgilidir. Dig denetim kavrami dérdlncd, yani 2011 yili sonunda
kabul edilen yeni TTK’da yer almistir.

Bu galisma, Turkiye’de 1850-2011 yillari arasinda yurirlige giren TTK’larda
denetim yaklagiminda meydana gelen degisimi ve gelisimi incelemeyi amaclamaktadir.
Bunun igin dort ticaret kanunu denetimle ilgili yasa maddeleri agisindan inceleme
konusu edilmektedir. Béylece s6z konusu dort ticaret kanununda yer alan denetim
yaklasimindaki degisimin ortaya konulmasi ve son TTK’'nun kuresel gerekliliklere ne
olcliide cevap verdiginin degerlendiriimesi mimkin olabilecektir. Calismada oncelikle
dort ticaret kanununda yer alan denetim kavramlari agiklanmakta, daha sonra genel
bir degerlendirme yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Ticaret Kanunu, bagimsiz denetim, ticaret kanunu.
Jel Siniflandirmasi: M41, K19

Abstract (An Investigation on Audit Concept in the Commerical Codes
in Turkey)

In Turkey, three Commercial Codes were in effect from 1850 until the end
of 2011, respectively. The first commercial code (Kanunname-i Ticaret) was enacted
in 1850. The second Turkish Commercial Code (TCC) being taken from German
Commercial Code became effective in 1926. The second TCC was amended in 1957.
The term audit (murakaba) was included in the TCCs of 1926 and 1957 under the title
of “Administration of Joint Stock Companies”. The term audit mentioned in these TCCs
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referred to internal audit activity being performed in joint stock companies. The term
external audit took place in the new, fourth, TCC passed in 2011.

This study aims to investigate the changing and expanding audit approach
in the Commercial Codes of Turkey from 1850 to 2011. To do this, four Commercial
Codes are investigated in respect to audit-related articles. Thus it can be possible
to see changes in four Commercial Codes from audit point of view and evaluate to
what extent the last TCC is in comply with recent global requirements. The study is
organised as follows. Firstly, four Commercial Codes in question are explained in
audit aspect, respectively. Then a general evaluation is made on ever-changing audit
concept in the Commercial Codes.

Keywords: Turkish Commercial Code, independent audit, commercial code.
JEL Classification: M41, K19

1. Giris

Tirkiye’de 1850-2011 yillar1 arasinda dort ticaret kanunu yiirtirliikte
olmugtur. Bunlar, 1850’de ylirtirliige giren Kanunname-i Ticaret, 1926’da
yiirtirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ile ayni adlarla yenilenen
1957 ve 2011 tarihli kanunlardir. ik kanun, Napolyon’un 1807 tarihli Code
de Commerce’inin' 1. ve 3. kitaplarinin terctimesi seklinde 1850 yilinda
yiirtirliige konulan Kanunname-i Ticaret adindaki yasa olmustur. Bu yasal
diizenlemenin Osmanli Devleti’nin o zamanlardaki kosullar1 agisindan kimi
ozellikleri vardir. Oncelikle ticarette seriat hiikiimlerinin uygulanmakta olmasi
nedeni ile bu ticaret kanununun hiikiimlerinin genellikle uygulanmasi gli¢ligli
vardi. Ancak asil sorun muhasebe kayit diizeni agisindan ortaya ¢ikiyordu.
Cilinkii yasada ¢ift yanli kayit yonteminin defterleri yer aliyordu. Ama iilkede
ne ¢ift yanli kayit yontemini bilen muhasebeci vardi, ne okullarda bu yonteme
ait o6gretim vardi ve ne de cift yanli kayit yontemine ait bir 6greti kitabi
bulunuyordu. Béyle bir ortamda 1850 tarihli Ticaret Kanunu’nun Istanbul
Bankasi, Osmanli Bankasi gibi kimi yabanci sermaye sirketlerinin kurulusuna
olanak saglamakla sinirli kaldigi goriilmektedir. Osmanli’da kuskusuz bir
denetim anlayis1 vardi. Ama bu anlayis, merdiven yontemi denilen devlet

muhasebe yonteminin uygulandigi bir ortamda devlet memurlart (miifettisler)

1 Code de Commerce: Edition Textuelle, Novembre, 1807, Gene.
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tarafindan yapilan denetimdi. Cift yanli kayit yontemi uygulanmiyordu ve
bu yonteme dayali defterler yoktu, dolayisi ile ¢ift yanli kayit yonteminin
uygulandig1 bir ortamin denetimi de yoktu. Ayrica devletin mali yonetimi
disinda muhasebeci kavrami da bulunmuyordu. Osmanli’nin devlet¢i yapisi
karsisinda 6zel kesimin geligsme siireci yavas bir seyir izliyordu.

Biitiin bunlara karsilik 1850 Ticaret Kanunu’nun, ¢ift yanl kayit
yonteminin okullarin ders programlarina konularak hizli bir egitim siireci
yasamasina yol actigr bilinmektedir. 1879-1880 yillarina gelindiginde
devletin ¢ift yanli kayit yontemine gegis kararini, padisah fermani ile verdigi
goriilmektedir. Bu tarihten sonra ¢ift yanl kayit yontemi hem egitim ve yayin
diinyasinda ve hem de uygulama alaninda hizli bir gelisme siireci yagamaya
baglamistir. Dogaldir ki bu gelismeler XX. yiizyilda ¢ift yanl kayit yontemine
dayali denetim olgusunu da giindeme getirmistir. Ancak Ticaret Kanunu’na
dayal1 denetim anlayis1 1923 yilindan sonra Cumhuriyet doneminde giindeme
gelecektir.

Tiirkiye’de ikinci ticaret kanunu 1926 yilinda yayinlanan TTK’dir.
Bu kanun, 1957 yilinda giiniin kosullarina gore yenilenerek yiiriirlige
konulmustur’. Muhasebeci ve denetim gibi kavramlar bu yasalar ile
Cumbhuriyet doneminde yiiriirliige girmistir.

1926 Yasast’nda (Madde 68) muhasebeci ile ilgili su hiikiim vardir:

“Tiiccar, ticaret defterlerini kendisi tutmayip, bu is i¢in kendi adamlarin
gorevlendirebilir.  Fakat tiiccarin defterlerini tutmakla ya da hesaplarmn
yiirtitmekle gorevli olan kimsenin defterlere yaptigi kayitlar tiiccarm yapacagi
kayit hiikmiindedir. *

1850 yilinda yer almayan bu hiikiim, Ticaret Kanunu ile ilk kez
muhasebeciyi giindeme getirmis ve sorumlulugunu belirlemistir. Ancak yine
de muhasebeci deyimi yasada yoktur, muhasebe defterlerine kayit yapan
kavrami vardir. 1957 yasasinda da muhasebeci deyiminin yer almadig:
goriilmektedir. Muhasebeci deyimi, ticaret kanunlarina 2011 Ticaret Kanunu*

2 Tiirk Ticaret Kanunu, 29.05.1926 tarihli yasa.
3 Tiirk Ticaret Kanunu, 29.06.1956 tarih ve 6762 sayili yasa.
4 Tiirk Ticaret Kanunu, 13.01.2011 tarih ve 6102 say1l1 yasa.
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ile girmistir. Kuskusuz muhasebeci kavramimin bulunmadigi bir yasal
diizenlemede muhasebe denetimine gerekli 6nemin verilmesi de beklenemez?
. Cumbhuriyet déoneminde 1926 ve 1957 tarihli ticaret kanunlarinda denetim
kavrami anonim sirketlerin yonetimi bolimiinde murakaba® adi altinda ele
alinmistir. Yani denetim sadece anonim sirketler icin s6z konusu olmustur.

Cumbhuriyet déneminde ticaret kanunlarinda denetim konusunu iki
boliimde ele almak olanagi vardir. Bunlardan ilki, 1957 tarihli TTK’nda yer
alan murakaba kavrammin aciklanmasi seklindedir. Ikincisi ise 2011 yilinda
kabul edilen TTK nda yer alan denetim kavraminin agiklanmasidir.

Belirtmek gerekir ki Tiirkiye’deki ticaret kanunlarinin ilk ti¢ii (1850,
1926, 1957) Napolyon’un 1807 tarihli Code de Commerce’inin esas alindigi
yasal diizenlemelerdir. Bu yasalar, ticaret hukukunda ¢agdaslasma siirecini
ifade eden bir anlayiga sahiptir. 2011 yilinda kabul edilen yasa ile ticaret
kanunlari, en azindan muhasebe ve denetim anlayisi acgisindan Code de
Commerce’den ayrilmis; kiiresellesen kapitalizmin ve uluslararasi sermayenin
ihtiyact ve talebi dogrultusunda bir yoriingeye oturmuslardir.

Bu yeni doneme, Ticaret Kanunu’nun katkisi ile kayit diizenindeki
evrensellesme de diyebiliriz. Soyle ki, XIX. ylizy1l muhasebenin bilim olma
ve ¢ift yanl kayit yonteminin kendisini kabul ettirme yiizyilidir. XIX. yilizyilin
ikinci yarisinda bu akima Osmanli da katilmis ve ¢ift yanh kayit yontemi,
Osmanli Devleti’nde de kabul gormiis ve yayginlasmistir. XX. yiizyilin iki
onemli 6zelligi vardir. Bunlardan birisi, ¢ift yanli kayit yonteminin kiiresellesme
siirecinin bu yiizy1lda tamamlanmasidir. Ikincisi de muhasebe denetiminin bu
ylizyilda baglamasidir. XXI. yiizyiln ilk yaris1 i¢in, uluslararasi muhasebe
standartlarinin ve bagimsiz muhasebe denetiminin kiiresellesme donemi
olacagini sdylemek yanlis olmasa gerektir. Iste Tiirkiye’de bu akimi saglayan
yasal dlizenleme 2011-yeni TTK olabilir. Ciinkii yeni TTK hem uluslararasi

muhasebe standartlarinin ve hem de bagimsiz muhasebe denetiminin 2013

5 Oktay Giivemli: Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, 3. Cilt, Sayfa
82 vss., 2000, Istanbul.

6 Murakaba, Arapga bir sozciiktiir, gézetme anlamindadir. Cumhuriyet doneminde Ticaret
Kanunlari ile birlikte denetim anlaminda kullamilmaya baglanmistir (Mustafa Nihat Ozen,
Osmanlica Tiirkge Sézliik, 6. baski, 1979, Istanbul).
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yilindan itibaren uygulanmasini ongormektedir.

2. Cumhuriyet Donemi, 1926 ve 1957 Ticaret Kanunlarinda
Denetim

Yukarida belirtildigi tizere, Cumhuriyet doneminin iki ticaret
kanununda da bagimsiz denetimden s6z edilmemekte, denetim sadece anonim
sirketlerin yonetiminde murakaba adi altinda ele alinmaktadir. Bu konunun
1957 tarihli TTK ele alinarak incelenmesi uygun olacaktir. Yasa’da murakaba
denetim, murakip denetgi anlaminda kullanilmistir.

1957 Ticaret Kanunu’nun anonim sirketler ile ilgili 347-359.
maddeleri murakiplar ile ilgilidir. 353. Madde’de murakiplarin gorevleri

asagidaki sekilde siralanmustir.

a) Murakiplarin Gorevleri

-Sirketin yonetim kurulu tyeleri ile isbirligi yaparak bilanconun
tanzim seklini tayin etmek,

-Sirket olaylar ile ilgili bilgi edinmek ve muhasebe kayitlarmin
intizamla tutulmasimi saglamak amaci ile en az alt1 ayda bir sirketin defterlerini
incelemek,

-Ug aydan fazla ara verilmeden sik sik sirket kasasin1 denetlemek,

-En az ayda bir kez sirketin defterlerini inceleyerek sirketin sahibi
bulundugu kiymetli belgelerin (tahvil, pay senedi gibi) mevcut bulundugunu
denetlemek,

-Biitge ve bilangoyu denetlemek,

-Genel kurulun toplanmasma ortaklarin katilimimi saglamak tizere
gerekli kosullarin yerine getirilmesini kontrol etmek,

-Sirketin tasfiye ¢alismalarini yonetmek,

-Yonetim kurulunun ihmali halinde genel kurulu toplantiya davet
etmek,

-Genel kurul toplantilarinda hazir bulunmak,

-Yonetim kurulu tyelerinin, sirket sdzlesmesi hiikiimlerine uygum

hareket etmelerini temin etmek.
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Bu on gorevin ilk besinin muhasebe ve denetim ile ilgili oldugu, sonra
gelen bes gorevin de ortaklarin haklarini korumaya doniik nitelik tasidigi
dikkati cekmektedir.

Yasada (Madde 347-348) murakibin sirket calisani olamayacagi,
sirket yOneticisi olamayacagi, sirket ile iligskisi olmayan bir kisi olacagi
yazilidir. Dolayist ile murakip bagimsiz bir konumdadir. Ayrica sayist iki ile
dort arasinda degisebilmektedir. Bu sayisal durum, bir denet¢i ekibinin gérev
yaptig1 anlamima gelmektedir. Bunlarin yaninda murakiplarin genel kurul
tarafindan segilmeleri ve genel kurula karsi sorumlu olmalart benimsendigi
(Madde 347, 369) i¢in bagimsizliklari s6z konusudur. Bu bagimsizlik en
azindan sirketin yonetimine kars1 gecerlidir. Murakiplarin iicretinin de genel
kurul tarafindan belirlenmesi (Madde 369) onlarin bagimsizliklarinin bir
giivencesi olarak goriilebilmektedir. Genel kurulca segildikleri ic¢in yillik
gorevlendirilmeleri s6z konusu olan murakiplarin her yilsonunda genel kurula

sunulmak tizere rapor diizenlemeleri sz konusu olmustur.

b) Murakiplarin Rapor Diizenleme Zorunlulugu

1957 Tarihli TTK’nda miimkiin oldugunca bagimsiz olarak olusturulan
ve anonim girketlerde hem muhasebe denetimi ile ve hem de ortaklarin
haklarinin korunmasi ile gérevli kilinan murakiplarin her yilin sonunda Yillik
Murakip Raporu (denetleme raporu) diizenlemeleri gerekmekteydi.

Murakiplarin her yil sonunda diizenledikleri rapor ile ilgili hiikiimler
1957 tarihli Ticaret Kanunu’nun anonim sirketler ile ilgili 354. ve 356.
maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerdeki hiikiimlere gore raporda yer
almasi gereken hususlar asagidaki gibi siralanabilir’.

-Sirketin muhasebe kayitlarinin yasalara ve sirket ana sdzlesmesine
uygun olarak tutulma durumu, bilanco ve gelir tablosunun bu kayitlara
uygunlugu,

- Sirketin varliklart ve bor¢larinin durumu,

- Y 6netim kurulunun kar pay1 dagitim ve yedek akce ayrimi kararlarina

ait goriisleri,

7 Orhan Nuri Cevik: Anonim Sirketler, 3. Baski, Sayfa 619-639, 1988, Ankara.
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- Biitgenin ger¢eklesme durumu,

-Y1licinde yapilan denetlemelerde bir yolsuzluk goriiliip, goriilmedigi,

- Azmlik ortaklarimin sikayetleri ve bu sikayetler iizerine yapilan
incelemeleri,

- Kurulus devresi ise, kurulus islemlerinde varsa yolsuzluklarin
belirtilmesi,

- Tasfiye donemi ise, tasfiye islemlerinin gidisi hakkindaki goriisleri.

Burada yer alan sekiz hususun ilk ikisinin muhasebe kayitlarinin
denetimi ile ilgili oldugu digerlerinin ortaklarin haklarinin korunmasina
doniik oldugu gortilmektedir. Bu raporlamanin genel kurula kars1 yapilacagimi
ve genel kurulun raporu inceleyerek sirketin faaliyetlerini kabul konusunda

karar verecegini belirtmek gerekir.

¢) Murakiplarin Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Cumbhuriyet doneminin XX. yiizyilda gecerli olan ticaret kanunlarinda
yer alan ve anonim sirketler i¢in gegerli olan murakaba deyimi ¢ergevesinde
ortaya konulan denetim anlayisinin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

-Murakaba, sadece anonim sirketlerde gegerli olan bir denetim sekli
olarak sinirl1 bir denetim alanina sahip durumda kalmistir. -

-Murakibin basta gelen goérevi, muhasebe kayitlarinin denetimi ve
mali tablolarin bu kayitlara uygunlugunun saglanmasidir. Ikinci gorevi ise
ortaklarm haklarmin korunmasidir. Ugiincii kisilerin haklarmin korunmasi
dolayli olarak s6z konusudur. Bu dolayli ilgi, muhasebe kayitlarinin
dogruluguna dikkat edilmesi ile saglanmaktadir.

-Sadece anonim sirketlerde olan denetimin iki zay1if noktasindan birisi
tgtincii kisilerin haklarmin korunmasina az doniik olmasi, ikincisi de devletin
vergi matrahmin tespitine doniik bir nitelik tasimamasidir. Bu eksiklikler,
denetimin kamuya doniik olma 6zelligini azaltmistir.

-Anonim sirketlerin, bankalar, sigorta sirketleri, azinlik ortaklar
olanlarda ve bir de halka agik olanlarinda murakaba etkin olmustur. Yoksa
aile sirketi seklinde olan anonim sirketlerde murakip etkin olmayan bir organ

seklinde kalmistir. Anonim sirketlerin ¢ogunun aile sirketi halinde olmasi ise,
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denetlemenin genis ve yaygin bir alanda yapilmasini dnlemistir.

-Bunlarin disinda XX. yiizyilin son ¢eyreginde murakaba adi altinda
yapilan denetimin etkinligini daha da azaltan bir bagka gelisme olmus ve
Sermaye Piyasasi Kanunu® tarafindan halka agik anonim sirketlere bagimsiz
denetim kosulu getirilmistir. Nitekim sozli edilen yasanin 16. maddesi
halka agilan sirketlerin mali tablolarinin, bagimsiz denetim kuruluslarinca,
bilgilerin dogruluk ve ger¢egi diiriist bir bi¢cimde yansitmasi bakimindan
denetlenmesi ve raporlanmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu kamuya doniik
bir denetim oldugu i¢in murakiplarin islevlerinin biiyiik bir béliimiinii kapsar
niteliktedir ve dolayisi ile murakiplarin islevini biraz daha azaltici olmustur.

-Burada ifade edilmesi gereken diger bir husus, XX. ylizyilda
Cumhuriyet ticaret kanunlarinda muhasebe kayit diizeni ve denetimine doniik
hiikiimlerine uyulmamasi durumunda yasada yer alan cezai hiikiimlerin fazla
uygulanma olanagi bulamamasidir.

Biitiin bu gelismeler kayit diizeni ve denetim acisindan ticaret

kanununun XXI. ylizy1l kosullarina uygun duruma getirilmesini gerektirmistir.

3.Yeni TTK’nda Bagimsiz Denetim Kavram

a) Yasanin Yiiriirliige Girme Siireci

Yeni Ticaret Kanunu’nun hazirliklart XXI. yiizyila girildiginde
baslamig, 2005 yilinda taslak hazirlanmis ve 13.01.2011 tarihinde de yasa
kabul edilmistir. Muhasebe ve denetleme ile ilgili hiikiimlerin bir boliimiiniin
01.07.2012, bir boliimiiniin de 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmesi kabul
edilmistir. Ancak Tiirk kamuoyu; anonim, limited ve komandit sirketleri igine
alan muhasebe kayit diizeni, uyulmasi gereken kosullar ve denetim konularinda
yasaya biiyiik tepki gostermistir. Bu tepkilerin bir nedeni, eski ticaret kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasindaki gevseklik idi. Kamuoyu, gevseklikten
uygulamaya gecisin yumusak olmasi arzusu ile bir¢ok maddenin (isletmeden
para cekmeye getirilen hapis cezasinda oldugu gibi) yumusatilmasini istemistir.

Bir nedeni de hem uluslararas1t muhasebe standartlarinin uygulamasindan ve

8 Sermaye Piyasas1 Kanunu, 2499 say1 ve 28.07.1981 tarihli, Madde 16.
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hem de bagimsiz denetimin ilk kez zorunlu olarak yayginlasmasindan duyulan
rahatsizlikt1.

Bunlarin yaninda yasa yapicinin uygulanmasi gii¢ hiikiimleri de
(kiiciik satig belgesine yonetim ile ilgili belgeye sigmasi giic cok sayida
bilginin konulmak istenmesi gibi) yasaya koymasi ve benzeri hususlar da
vardi. Bir de internette agilacak sirket sitesinde isletmenin sir olarak gordiigii
mali tablo bilgilerine yer verilmek istenmesi vardi ki, bunlar 6zel kesimin
heniiz aligik olmadig1 konular olarak goriilityordu. Biitiin bunlar, yasanin daha
yiriirlige girmeden revize edilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikaran hususlards’.

Burada muhasebe kayitlari ve denetim acisindan yasanin iki
ozelligi lizerinde durulacaktir. Bunlardan ilki, yasada uluslararasi muhasebe
standartlarinin Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 adi ile 01.01.2013 tarihinde
yiriirliige konulacak olmasidir. Bu konuda Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu gegmis yillarda gerekli ¢aligmalar1 yapmis ve standartlart hazir
duruma getirmisti. Ayrica KOBI’ler igin de, daha kolay uygulanabilir mantig
ile standart hazirlanmisti’®. Ancak bu standartlar uygulamaya girmeden
yetkili orgiit dagitilmis ve daha genis yetkiler ile Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumu olusturulmustur. Halen bu kurumun
uluslararast muhasebe standartlar1 uygulama ¢alismalar1 devam etmektedir'
. Bir engel ¢ikmaz ise 2013 yili basinda uluslararasi standartlar uygulanma
olanagi bulacaktir. Ne var ki giderek hazirlik siiresi kisalmakta ve isletmelerin
adaptasyonunda muhtemelen gigliikkler ile karsilagmalari sz konusu
olabilecektir.

Kamu Gozetim Kurumu, adindan da anlasilacagi lizere sadece
uluslararast muhasebe standartlarini degil, bagimsiz denetim standartlarinin da

uygulanmasi ile gorevlidir. Ancak, s6zii edilen bagimsiz denetim standartlari

9 H. Mert, M. Azaltun, H. Tastan: Tiirk Ticaret Kanununun Tartisilan Boyutlar1 Uzerine Bir
Arastirma, Bildiri, Mumayek Vakfi, 2. Uluslararasi Tiirk Cografyasinda UFRS, Haziran
2012, Trabzon.

10 Ismail Kiiciik: Ticaret Kanunlarinin Muhasebeye Etkileri, Bildiri, Mumayet Vakfi, 2.

Uluslararasi Tiirk Cografyasinda UFRS, Haziran 2012, Trabzon.
11 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 26.9.2011 tarih ve 660 say1lt
Kanun Hiikmiinde Kararname.
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yeni ticaret kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde belirlendigi icin Gozetim Kurumu
uygulamalarinin da, bu esaslar ¢ercevesinde ayrintilart belirlemek seklinde
olmas1 beklenmektedir. Bu nedenle bagimsiz denetim konusunda yeni ticaret

kanununun getirdigi esaslarin incelenmesi 6nem tagimaktadir.

b) Yeni Ticaret Kanununda Bagimsiz Denetim Anlayisi

Yeni Ticaret Kanunu’nda denetim konusu 397. ve 407. maddeler
arasinda ele almmistir. Yasanin bagimsiz denetime yaklagimi, kanun
hiikkiimlerine ve kanun gerekgesindeki agiklamalara dayanilarak asagida
inceleme konusu yapilmistir. Aciklama yasa maddeleri itibar1 ile ortaya
konulmustur.

Madde 397: Sirketlerin finansal tablolart ve yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin uygunlugu, denet¢i
tarafindan, Tiirkiye Denetim Standartlari’na gore denetlenir. Denetleme
raporu tarihinden sonra degisiklik olmussa yonetim kurulu faaliyet raporu
yeniden denetlenir.

Madde 398: Sirketin ve toplulugun finansal tablolart ile ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi, envanterin, muhasebenin ve
sirket i¢ denetiminin ve yonetim kurulunun faaliyet raporunun denetimidir.
Denetleme, finansal tablolarin Tiirkive Muhasebe Standartlarina uygun
olup olmadigint da kapsar. Denetimde denet¢ilik mesleginin etik kurallarina
uyulur. Denetci, raporunu genel kurula sunar.

Madde 399: Denetci, sirket genel kurulunca secilir. Denet¢inin
sahsina yonelik hakli bir neden olmadig: siirece denetci degistirilemez.

Madde 400: Denetgi, 3568 sayili muhasebe meslek yasasina
gore unvan almis Serbest Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavirlerden
segilir. Denetlenecek sirkette pay sahibi olan, yonetici olan kisi denetci
olamaz. Ayrica, denetlenecek sirket ile bagintili bir sirketin temsilcisi olan,
denetlenecek sirketin mali tablolarinin hazirlanmasina katkida bulunan kigi
denetgi olamaz. Yedi yil denetim yapan denet¢i daha sonraki iti¢ yil ayni
sirkete denetgi secilemez. Denet¢i, denetim yaptigi sirkette vergi danismanligt

ve vergi denetimi yapabilir.
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Madde 401: Sirket yonetim kurulu, finansal tablolar, yillik faaliyet
raporunu denet¢iye verir. Sirket, defterlerini, yazismalarini, belgelerini,
varlik ve borglarini incelenebilmesi icin denetgiye gerekli olanaklar: saglar.
Konsolide mali tablolar igin de ayni hususlar gegerlidir.

Madde 402: Denetgi, denetimin tirii, kapsami ve ge¢mis yilla
kiyaslamali finansal tablolart konu alan bir rapor hazirlar. Ayrica yonetimin
yillik faaliyet raporunun finansal tablolar ile uyumunu irdeleyen bir rapor
daha hazirlar. Konsolide mali tablolar icin de ayni hususlar gecerlidir.

Denetim raporunda su iki hususa yer verilir:

a) Sirketin defter tutma diizeninin ve finansal tablolarinin, kanun ile sirket ana
sozlesmesine uygun olup olmadigi,

b) Yonetim kurulunun, denetim igin istenilen belge ve bilgileri verip vermedigi
actkca belirtilir.

Ayrica raporda finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan defterlerin
asagidaki iki hususa uygunluguna da yer verilir.

a) Ongériilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigt,

b) Tiirkiye Muhasebe Standartlar: ¢ergevesinde sirketin malvarligi, finansal
ve karlilik durumunun resmini gercege uygun olarak ve diiriist bir sekilde
yansitip yansitmadigt belirtilir.

Denetci raporunu yonetim kuruluna sunar.

Madde 403: Denetgi, denetimin sonucunu goriis yazisinda agiklar. Bu
vazi denetginin degerlendirmelerini de i¢erir. Olumlu goriis yazisinda Tiirkiye
Denetim Standartlar: ve Tiirkiye Muhasebe Standartlart agisindan herhangi
bir aykiriliga rastlanmadigi, mal varligi ile finansal duruma ve karliiga
iliskin resmin gercege uygun bulundugu belirtilir. Cekinceleri varsa denet¢i
olumlu goriis yazisim simirlandirabiliv. Belirsizlikler varsa denetci, delillere
sahip olmasa bile goriis vermekten kaginabilir. Kaginma olumsuz goriisiin
sonuglarinit dogurur.

Olumsuz goriis yazilmigsa, yonetim kurulu dért giin icinde genel
kurulu toplantiya ¢agirir ve genel kurul yeni bir yonetim kurulu seger.

Madde 404: Denetci, yardimcilar ile birlikte denetimi diiriist ve

tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimliidiir. Isletme sirlaring
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izinsiz olarak kullanamazlar. Zarar verirlerse sorumludurlar. Para cezasina
carptirtlirlar. Denet¢inin sorumlulugu bes yilda zaman asimina ugrar.

Madde 405: Sirket ile denetci arasinda, denetim sonuclart konusunda
goriis ayriligt dogarsa, konu asliye ticaret mahkemesinde karara baglanir.

Madde 406: Denetci, sirketin toplulugun oteki sirketler iliskileri
konusunda simirlt olumlu ya da ka¢inma yazisi yazmigsa, her hangi bir pay
sahibi, asliye ticaret mahkemesinden konunun incelenmesini isteyebilir.

Buradayerverilen Ticaret Kanunu 'ndaki denetim maddeleri hiikiimleri
yirmi yili askin bir siiredir, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina kayitl
ticytizii askin firmada denetgiler tarafindan yapiliyordu. Bu yasanin getirdigi
venilik, bu denetimin yaklasik iki yiizbin sermaye sirketine yayginlastiriimasini
saglamasidir. Ancak bu sayida sirketin ayni zaman diliminde denetime tabi
tutulmasindaki giicliikler nedeni ile denetimin, Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenecek sayida gsirkette baslatilmasi ongoriilmektedir.  Yasa 'nin
sonraki maddelerindeki ifadelerden denetim olgusunun kademeli olarak
yayginlastirllacag anlasilabilir’.

Ote yandan yasada denetginin 2013 yilinda atanmasi &ngoriilmiis
olmasina ragmen denetimi yapilacak Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin,
denetim esaslarin1 belirleyecek Tiirkiye Denetim Standartlari’nin heniiz
aciklanmamis olmasi dikkati ¢ekmektedir. Aslinda standartlar hazirlanmistir
ve yogun bir sekilde egitimi de verilmistir; ancak resmen uygulamaya
konulmamustir. Sirketlerin bu standartlar1 kayit diizenlerinde uygulamaya
koymalarmin bir deneme siiresi istedigi aciktir. Tiirkiye bu konuda bir
deneyim yasamistir. Nitekim, Tekdiizen Hesap Plani 1992 yilinda yayinlanmig
ve 1994 yilinda planin uygulama zorunlulugu getirilmistir. Ancak yazilimlarin
degisikliklere hizli uyum sagladiklari dikkate alindiginda, standartlarin
muhasebe kayit ortaminda uygulanmasina yonelik bir deneme ddnemine
ihtiya¢ duyulmayacagi sdylenebilir.

Uygulamaya yonelik bir diger husus denetcilerin yetkilendirilmesi

ile ilgilidir. TURMOB verilerine gore, Temmuz 2012 itibar1 ile denetim

12 Tirk Ticaret Kanunu’nda degisiklik yapilmasini dngdren 26.06.2012 tarih ve 6335 sayil
yasa.
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yapabilecek SMMM sayis1 yetmis iki bin, YMM sayist ise 4.000 civarindadir'
. Yani unvan almis yetkili muhasebeci sayisi ¢cok fazladir. Ancak meslek
mensuplarma denetim yapabilme yetkisi verilmesine iliskin stirecin kurallar
heniiz belirlenmemistir. Zaman kisidi dikkate alindiginda bu husus uygulamada
bir bagka sorun olarak goériilebilir.

Biitiin bu giigliiklerin uygulama ile birlikte zaman iginde ¢6ziilmesi ve
Tiirkiye’nin cagdas bir bagimsiz denetim diizenine gecilmesi ¢ok zor degildir.
Denetimdeki bu ¢agdaslasmay1 temin eden yasal diizenleme, yeni TTK’dur.
Belirtmek gerekir ki, Tiirk kiiltiirinde dordiincii ticaret yasal diizenlemesi olan
2011 tarihli bu yeni Ticaret Kanunu’nun kabul edildigi donemde ortaya ¢ikan
is diinyasina seffaflik getirilmesi algisinin devam edebilmesi i¢in denetime
tabi girket taniminin anlamli yapilmasi 6nem tasimaktadir. Bunun icin farkl
iilkelerin uygulamalarina bakilabilir. Ornegin Japonya’da bu tiir bir bagimsiz
denetim uygulamasi, varliklari 500 milyon Yen’i (11.500.000 TL), borglar1 20
milyon Yen’i (460.000 TL) asan, halka ag¢ik olma sart1 aranmaksizin, biiyiik
sirketler i¢in zorunludur (1 Japon Yeni = 0,023 TL). Bu sirketlerle halka agik
olanlar disinda kalan diger tiim sirketlerden muhasebe denetgisi olanlar i¢in
bagimsiz denetim istege bagli birakilmigtir'.

Ote yandan Arnavutluk’ta bu tiir bir bagimsiz denetim uygulamast,
10091 say1li kanun ile belirlenen 3 kistasa gore gerceklestirilmektedir'?:

1-Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’na uymay1 kabul eden
tiim limited veya halka acik sirketler,

2-Arnavutluk Ulusal Muhasebe Standartlari’na uygun hareket eden
tiim anonim sirketler,

3-Arnavutluk Ulusal Muhasebe Standartlari’na uygun hareket eden
ve raporlama donemi sonunda asagidaki kosullardan en az ikisini saglayan
limited sirketler (1 Lek-ALL =0,0167 TL):

-Toplam varliklar1 40 milyon Lek (668.000 TL) ve iizeri olanlar,

13 www. turmob.org

14 Corporate disclosure in Japan Auditing The Japanese Institute of Certified Public
Accountants, July 2009, (Fourth Edition), Boliim 2: Requirements under the Companies Act, 2-iii.
15 Audit Professions in the Balkans, Albania, Croatia, Macedonia, Romania, Serbia, Turkey,
TURMOB yaynlar1 416.
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- Sermayesi 30 milyon Lek (501.000 TL) ve iizeri olanlar,

- 30 ve tizeri isgoren istihdam edenler.

Dolayisiyla sosyo-ekonomik acidan Tiirkiye’den daha gelismis ve
daha az gelismis oldugunu ifade edebilecegimiz iki iilkede dahi bagimsiz
denetim uygulamalarinin kendi ekonomik biiyiikliikleri ile orantili ve
anlamli bir g¢erceveye sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye
uygulamasinda da benzer bir ¢ergevenin ¢izilmesi is diinyasinda seffaflik ve

hesapverebilirlik kavramlarinin gelismesi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

4.Sonuc

Tiirkiye’de ilk ticaret kanunu, Napolyon’un 1807 tarihli Code de
Commerce’inden alinmig ve 1850 yilinda yaymlanmistir. Bu yasa ile cift
yanli kayit yontemi Tiirkiye’ye girmistir. Ancak bu yontemi bilen muhasebeci
bulunmadigi, egitim programlarinda heniiz yer almadig1 ve 6gretici kitaplar
heniiz tercime edilmedigi i¢in uygulama yavas bir gelisme gostermistir.
Denetleme ile ilgili bir hiikiim de yasada yer almamustir.

Bu yasa, Cumhuriyet’in ilk yasalar1 arasinda 1926 yilinda yeniden
yayinlanmistir. Bu yasada muhasebe defterlerine ve uygulama hiikiimlerine
yer verilmis, defterlerin tasdiki giindeme getirilmistir. Bu yasada ve 1957
tarihli bu yasanin giincellesmis halinde denetim ile ilgili hiikiimlerin murakabe
(denetim) ad1 altinda yer aldig1 goézlenmektedir. S6z konusu denetim anonim
sirketler ile sinirli tutulmustur. Denetginin genis yetkileri vardir. Yonetim
kurulu toplantilarina katilmakta, muhasebe uygulamalarini ii¢ ayda bir kontrol
etmekte, finansal tablolarin dogrulugunu saglamada gorevi bulunmaktadir.
Ayrica genel kurula rapor vermek zorunlulugu vardir. Ne var ki anonim
sirketlerde murakabe fonksiyonu uygulamada c¢ok etkili olamamuistir.

1850, 1926 ve 1957 Ticaret Kanunlar1t 1807 tarihli Code de
Commerce’in uzantist niteliginde olup ticaret hukukunun fonksiyonel bir
gelisme siirecini ifade etmektedir. 2011 yilinda yayimlanan dordiincii TTK
ise, kapitalizmin kiiresellesme siirecinin etkisi ile Uluslararasi Muhasebe

ve Denetim Standartlari’n1 ve ¢agdas denetim anlayisint Tiirkiye’de
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yayginlagtirmay: amaglamaktadir. Ciinkii yasada muhasebe kayitlarinin ve
denetimin bu standartlara gore yapilmasi 6ngoriilmektedir. Yasa’da denet¢inin
fonksiyonel yapisi, ¢alisma sekli, raporlamasi ve sirketin yonetim kurulu
ve genel kurul ile iligkileri ¢agdas anlayisa uygun olarak ele alinmig ve
diizenlenmistir.

Ne var ki, 2013 yilinda sirketlerin denet¢i se¢imi yapmalari
Ongoriilmiis olmakla birlikte uygulamaya doniik bir¢ok eksikligin bulunmasi
yasanin amacina ulagma sansinda kusku yaratmaktadir. Ciinkii kimlerin denetgi
olacagi heniiz belli degildir. Uluslararas1 muhasebe ve denetim standartlar
heniiz yiiriirlige konulmamistir. Ancak 01.07.2012 tarihinde genel olarak
yuriirliige giren bu yasanin hiikiimlerinin uygulanmasindaki eksikliklerin
zaman i¢inde giderilmesi ve denetime tabi girket kistaslarinin diger tilkelerdeki
uygulamalara ve Tiirkiye’deki sirketlerin ortalama ekonomik biiyiikliiklerine
bakilarak belirlenmesi halinde ¢agdas bir denetim uygulamasina ulagilmasi

miimkiin gériinmektedir.
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